LA CONSTITUTION TURQUE DE 1961
ET LES RELATIONS INTERNATIONALES

Hamza EROGLYS

La nouvelle Constitution Turque est issue de la Révolu-
tion militaire du 27.5.1960' et a été préparée par une
Assemlée Constituante, ? Cette Assemblée avait pour mission
de préparer une nouvelle Constitution et une nouvelle loi
éléctorale.

La nouvelle Constitution Turque approuvée par
I’Assemblée Constituante le 27.5.1361, adoptée par voie de
référendum le 9.7.1961 est entrée en vigueur le 9.7.1961. Elle
comprend cent cinquante sept articles et onze articles provi-
soires, répartis en un préambule et six titres.

La Constitution du 9 juillet 1961 constitue la base méme
de l'ordre juridique actuel du pays. Cette Constitution stipule,
dans son préambule, que la révolution du 27 mai a été
réalisée par la Nation Turque qui a fait usage de son droit de

1 Pour la Reévolution du 27.5.1960 : Tiirkkaya Atadiv, «the 27th of May
and Its Aftermath,» Turkish Yearbook of International Relations, 1960, I,
P. 13-22; René Giraud, «Vers la seconde République Turque.» Orient. N. 14,
1960, p. 11-25; Friedrich- Wilhelm Fernau, «le Neo- Kémalisme du Comité
d'Unité Nationale.» Orlent, No, 16, 1960, p. 51-68; René Giraud, «La vie
politique en Turquie aprés le 27 mai 1960,» Orlent, 1962, No. 21 p. 19-231,

2 A la sulte de la Révolution du 27 mai 1960, un Comité Militaire
intitulé «Comité de Union Nationale» a pris le pouvoir et a exercé le pouvoir
executif et législatil au nom de la Nation Turque. Ce Comité de 1'Union
Nationale a chargé une commisson formeée des juristes de la Faculté de
I'Université d’istanbul - Commission d‘Istanbul - de préparer un sous . projet
de la Constitution Au mois du janvier 1961, d'aprés la décision du Comits
de I'Union Nationale, une Assemblé Constituante a été constitice cette
Assemblée Constituante qui a préparé la Constitution Nouvelle utilisa
différentes sources constitutionnelles. Le sous - projet é&laboré par la Com-
mission d'Istanbul a preparé les travaux de base, de la Commission de 1la
Constitution de I'Assemblée Constituante. Le projet de la Constitution a éta
approuvé par l'Assemblée Constituante le 27.5.1961 et plus tard il a été
soumis & l'approbation de la Nation par un référendum,
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se dresser contre un régime qui, par ses attitudes extra - cons-
titutionnelles et extra - juridiques, avait perdu sa légitimité.
D'autre part, la méme Constitution précise que la République
Turque se base sur les droits de I'homme et le régime démocra-
tique multipartite. La Constitution Nouvelle apparait comme
la suite des événements et du courant de l'histoire politique
de la Turquie Nouvelle.

Elle est née dans le pays et elle s'inspire des besoins et
des tendances du peuple,

Les rapports de la Constitution nouvelle avec le droit
international et les relations internationales font 1'objet de
notre étude. Les dispositions de la Constitution qui touchent
directement ou indirectement aux matiéres de notre étude, dans
la mesure du possible sont présentées & la connaissance du,
public en vue d'en faire cannaitre ces textes. Car ces textes,
n'ont pas subi juxqu'& present pour la plupart, l'épreuve des
applications pratiques.

Le besoin d'adapter la Constitution aux données et auxz
exigences de la vie internationale se faisait sentir de plus
en plus. C'est pourquoi La Constitution de 1961 contient de
nombreuses dispositions qui intéressent le droit international
et les relations internationales. Les dispositions qui concer-
nent le role de 1'Etat dans la Communauté Internationale,
peuvent étre étudiées sous divers aspects. Les unes concernent
les notions familidres, relatives au droit de légation, & la
déclaration de guerre & la conclusion des traités. Les autres
plus originales réglent des problémes nouveaux et plus
complexes, comme celui des rapports du traité, avec la loi et
la constitution. En outre on peut constater l'existence de cer-
taines dispositions dans la Constitution de 1961 se rappor-
tant & la conduite des relations internationales.

Nous tenons rassembler ici toutes ces dispositions dans
une présentation générale, forcément limitée, & la seule
analyse critique des textes.

I — Les dispositions se rapporiant & la Conduite de I'Etat.

La Constitution de 1961 énonce dans son préambule, et
dans sa premiére et deuxzidme partie, certains principes
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généraux concernant la conduite de I'Etat dans ses relations
internationales. Ces principes constituent des directives pour
les autorités constitutionnelles. Ils ont été insérés dans la
Constitution, en vue de répondre aux éxigences de la vie
internationale et aux buts poursuivis par la politique exté-
rieure de la Turquie Nouvelle.

Les principes énoncés de la conduite de 1'Etat dans la
Constitution Nouvelle sont : L'indépendence politique, l'égalité
des Etats, ¢la paix dans la patrie, la paix dans le monde,» les
droits de I'homme et le nationalisme turc.

1 — L'indépendance politique.

Le Préambule de la Constitution commence par cette idée:
«La Nation Turque ayant vécu indépendante, ayant lutté pour
ces droits et libertés au cours de son histoire, C'est ainsi que
la Constitution de 1961 attache une importance historique et
coutumiére & l'idée de l'indépendance politique et exprime
que cette idée est toute entidre dans la concience de la Nation.

Les principes de lindépendance peolitique et de la
souveraineté nationale étaient d'ailleurs les buts de la Guerre
d’Indépendance et de la Révolution. Au cours de 1919 - 1922,
le peuple avait lutté, pour s'assurer une existance souveraine
et indépendante & la fois contre les forces des envahisseurs
et contre le Sultanat.

Le Préambule du Traité de Paix de Lausanne de 1923
exprime cette idée dans les termes suivants : ¢«Considérant
que les relations doivent étre basées sur le respect de
l'indépendance et de la souveraineté des Etats.y ?

2 — L'égalité des Etais.

L'égalité des Etats est une régle admise en droit interna-
tional & l'issue du principe de 1'indépendance politique de
I'Etat. Elle est insérée dans le Préambule de la Constitution
en vue de désigner le réle de I'Etat turc dans la Communquté

3 Cemil Bilsel, «La Vie Internationale de la Turguie, «La Vie Juridigne
des Peuples : Turquie, 1939, D, 3b61.
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des Nations du Monde, comme un membre respecté, jouissant
les droits égaux; c'est le principe de 1'égalité des Etats.

Le principe de 1'égalité des Etats est issu d'une pratique
exercée par la politique étrangére de la Turquie depuis la
guerre de l'indépendance,

Au cours des délibérations de la Conférence de Lausanne,
la délégation turque a soutenu la thése de 1'égalité des Etats,
et le traité de paix fut conclu entre la Turquie et les autres
Puissances alliées respectant le principe de l'égalité des Etats.

ismet Inénti, Chef de la délégation turque & la Conférence
de Lausanne avait répondu & Lord Curzon, au cours d'une
délibération sur la souveraineté des Etats: «Si, notre souve-
raineté, notre droit de vivre étant reconnus, vous acceptiez
de nous traiter dans des conditions d'égalité absolue il n'y
aurait aucune obstacle & la conclusion de la paix.» *

3 — La Paix dems la Pairie, La Paix dons le Monde.

«La Paix dans la Patrie, la Paix dans le Monden, Cette
devise devenue un principe politique dans la conduite de
I'Etat, depuis l'ére d'Atatiirk est insérée dans le Préambule
de la Constitution.

Le principe, La Paix dans la Patrie, La Paix dans le
Monde, signifie d'une part vivre en bonne tranquilité et en
ordre dans la pairie, d'autre part, a pour but de maintenir la
paix et la sécurité internationales. La devise de, «La Paix
dans la Patrie et Paix dans le Monde» était expliquée par
T. R. Aras, & l'occasion de la signature du Pacte Balkanique.

¢«L'idée dominante, & mon sens, pourrait se traduire
ainsi, en quelques mots; sauvegarder et défendre comme la
chose la plus sacrée les droits de la société & laguelle nous
appartenons; respecter avec la méme force et conviction les
conditions légitimes de co - existance d’autrui. Ceci est, &
mon avis, un axiome que toute société éclairée a fait et doit
faire sien.» ®

4+ 1Ibid., p. 350.

3 Discours prononcé du Ministre des Affaires Etrangéres Mr, Tevfik
Riistii Aras, le 9 février 1934, & Athénes, & l'oceasion de la signature du
Pacte Balkanique, 10 ans sur les traces de Lausanne, Istanbul, 1985, p. 241.
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La Turquie Nouvelle a poursuivi avec ténacité une poli-
tique de paix, qui avait pour but de contribuer au bonheur
de l'humanité.

La devise, «La Paix dans la Patrie, La Paix dans insérée
dans la Constitution Nouvelle est une idée directrice de la
politique étrangére. Elle comprend dans un sens large, la
sécurité collective, qui est consacrée aujourd’hui par la
Charte des Nations Unies également.

4. Le Nationalisme.

Le nationalisme turc a une origine historique, il consti-
tuait particuliérement la force impulsive de la lutte nationale,
il est encore une source inépuisable d'inspirations et d'éner-
gies.

D'ailleurs la modernisation donna & la Turquie une
dme nationale, ©

«La nation moderne est,» d'aprés Ernest Renan, «un
résultat historique amené par une série de faits convergeant
dans le méme sens.» Tous les faits qui se sont écoulés en Tur-
quie depuis 1918, constitution d'un gouvernement libérateur
& Angora, résistance & l'ennemi, abolition du sultanat et du
halifat, toutes sortes de réforme ont convergé vers ce méme
but: sauver la Turquie de sa décomposition, la faire vivre
d'une vie nouvelle. Ce «résultat historique» fait de la Tur-
quie «une nation moderne.» .’

C'est la premiére fois que le terme du nationalisme est
inséré dans le texte de la Constitution de 1924 aprés une
modificiation qui a lieu en 1937. L'Art. 2 définissait les traits
caractéristiques de l'Etat, dans les termes suivants: «1'Etat
Turc est, républicain, nationaliste, populaire, étatique. Lai-
que et révolutionnaire.»

Au cours des délibérations & 1'Assemblée Constituante,
on a jugé préférable d'utiliser le terme «nationals pour la

8 Jean Melia, Mustapha- Kémal ou la rénovation de la Turguie Paris,
1929, p. 153 - 160.

7 Cité par Jean Mélia, op. cit, p. 150.
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qualification de 1'Etat. C'est pourquoi dans l'article 2, le terme
«national» est employé en vue d'exprimer les caractérictiques
de 1'Etat dans le sens de l'unité nationale & l'encontre de la
tendance séparatiste.

Tandis que le nationalisme comme un principe de la
conduite de l'Etat est exprimé dans le Préambule de la
Constitution par les termes suivants:

¢«La Nation Turque, ayant pris la force de l'esprit du na-
tionalisme turc et s'en étant inspiré, gui autour d'une conci-
ence et d'un idéal national, tous les membres de la nation en
une Communauté indivisible dont les individus partagent la
méme fortune, la méme Joie et la méme douleur, et qui con-
sidére comme un but sacré d’élever notre nation pour toujours
dans l'ambiance de l'esprit d'unité nationale comme un mem-
re honorable de la communauté des Nations du Monde, pos-
sédant des droits égaux;»

Le terme de nationalisme employé dans le Préambule, a
un sens politique, un sens social et un sens historique.

Il a un sens politique, parce que toute l'activité de 1'Etat
sera vue sous l'angle de ce principe fondamental. Il est en
méme temps la base solide de Révolution d'Atatiirk.

Il a un sens social, parce que la notion du nationalisme
comporte une valeur idéale et sociale, et elle est également
liée & l'orgueil national.

Le nationalisme a une valeur historique, il existait en
tant que sentiment depuis l'origine de la Nation Turque, et
est devenu une idée au sens moderne du mot, sous l'influence de
la Révolution francaise, & la fin du dix - neuvidme sidcle. Il est
entré dans la conscience de la Nation Turque par la Lutte
Nationale. Il est aujurd'hui un principe de base de la politi-
que sociale. ®

«Quant au but poursuivi, celui-ci étant d’'amener la
nation & un degré de liberté et d'indépendance toujours plus

8 Rapport sur certains articles du projet de la Constitution préparée
par la Commission Mixte de la Constitution de 1'Assemblé Constituzante.
Annexe 5 au numéro 35, p. 1-2 (En ture).
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élevé, il s'ensuit que le nationalisme turc est essentiellement
éducatif et humanitaire. Ayant ses regards tournés vers 1l'in-
térieur du pays, il n'a aucun rapport avec le nationclisme
belliqueux et agressif.» *

5. Les droits de I'homme.

L'article 2 de la Constitution Nouvelle désigne parmi d'-
autres qualifications de 1'Etat que 1'Etat Turc est basé sur les
droits de 1'homme.

Les droits de l'homme comme un principe de la conduite
de 1'Etat sont mentionnés également par le Préambule de la
Constitution. En outre, un titre comprenant 54 articles est
consacré largement au probléme du respect et de la prciection
des droits de 1'homme.

Les droits de l'homme considérés par la Constitution
Nouvelle sont: non pas les droits du citoyen, mais plus
largement les droits reconnus & 1'étre humain en vertu ce son
existence. Ces droits et libertés lides & la personalité humaine
sont inaliénables, inviolables et nul peut y renoncer.

Les droits de I'homme méme reconnus cux étrangers, aux
étrangers, aux termes de l'article 13, ne peuvent étre limités
que par la loi conformément au droit international.

Dans son ensemble, le probléme des droits de 1'homme
qui est traité largement et d'un facon bien détaillée dans
la Constitution de 1961 présente un point de vue humanitaire
et civil.

La Constitution Nouvelle attachant une importance aqu
contenu des droits de 'homme a également envisagé la cons-

titution des organisations en vue de les garantir.

Quelle est la portée juridique des dispositions se Tappor-
tant & la conduite de 1I'Etat dans les relations internationales
énoncées dans la Constitution Nouvelle ?

* All Fuad Basgil, «La Constitution et le régime politiqgue,» La Vie
Juridique des Peuples : Turquie, Paris, 1939, p, 21-22,
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Il est évident que ces dispositions n'ont pas ure vcleur
juridique du point de vue du droit international puisqu'elles
sont des dispositions du droit constitutionnel d'un Etat. **

Ces dispositions énoncent les lignes directrices de
l'activité de 1'Etat, dans les relations internctionales et obli-
gent les organes de 1'Etat & poursuivre une politique conforme
aux principes de la Constitution.

Elles ont une valeur dans l'ordre Constitutionnel par le
lait qu’elle constituent des limites & l'activité discrétionnaire
des organes de l'Etat.

Il — Lo Ratification des traités.

La Constitution Nouvelle prévoit la procédure de la ra-
tification dans ses articles 65 et 97. L'Art. 97 reconncit exclu-
sivement au Président de la République le droit de ratification.
Il est libellé ainsi:

«Il (Le Président de la République) ratifie et publie les
traités internationaux.»

La Constitution Nouvelle désigne le Président de la
République comme l'organe compétent pour former la volonté
de I'Etat en ce qui concerne la ratification des traités inter-
nationaux et également l'organe compétent pour exprimer la
volonté de l'Etat aux autres sujets de droit intsrnational.

Le Président de la République qui est l'organe compétent
pour former la volonté de l'Etat, exerce son pouvsir de
procéder & la confection des traités internationaux.

Le Président de la République comme Chef de l'Etat,
représente 1'Etat, et en son nom exprime la volonté de !'Etat
aux autres sujets de dreoit international.

Le mot de ratification est employé dans la nouvelle
Constitution turque dans un sens assez large. La ratification
exprime d'une part ,l'acte de l'introduction d'une régle de

10 Tomaso Perassi, «L'Etat dans la Communauté internationale,» La
Constitution Itallenne de 1948, Parls, 1950, p. 224 -225.

11 Voir & ce sujet la Constitution italienne : Ibid., p. 228-229.
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droit international dans le droit interne, d'autre part, l'acte
de l'accomplissement en vue de faire entrer en vigueur un
traité international. Tels sont l'échange des ratifications ou
le dépdt des actes de ratifications.

En principe, toutes sortes de traités conclus en due for-
me sont soumis & l'autorisation de ratification accordée par
I’ Assemblée Nationale sous forme de loi. C'est l'acte de
ratification qui sera accompli ultérieurement par le Président
de la République.

L'Art. 65 fait une distinction entre trois sortes de traités :
Traités soumis & l'autorisation de ratification, traités soumis
ultérieurement & la connaissance de la Grande Assemblée
Nationale, traités non somis & l'autorisation de ratification de
la Grande Assemblée Nationale.

A — Traité soumis & l'autorisation de ratification de la
Grande Assemblée Nationale

L’Art. 65, § 1 prévoit les traités soumis & l'autorisation de
ratification. Ceci est une régle générale.

«La ratification des traités & conclure au nom de la
République Turque avec les Etats Etrangers et les organisa-
tions internationales dépend de l'autorisation de ratification
accordée par la Grande Assemblée Nationale sous forme de
loi.»

D'abord, le terme employé, «iraités signifie au sens large
toutes sortes d'accords au d'engements conventionnels, sans
attacher d'importance au nom qu'il porte. Conformément &
'esprit de la Constitution, les engagements internationaux ne
changent pas de caractére, si ceux - ci peuvent ¢tre pris sous
forme de traités, de conventions, d'accords, de protocoles ou
de note échangées.

Dans la méme disposition, on parle également des traités
conclus au nom de la République Turque avec les Etats
Etrangers et les organisations internationales. La Nouvelle
Constitution, différement de la Constitution de 1924, a crée
une nouveauté en ajoutant au texte «les organisations inter-
nationales« celles - ci ayant le droit de conclure des traités
depuis un certain temps.
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Conformémem & la cotume exercée et aux textes consti-
tutionnels de 1921 et de 1924, La Grande Assemblée Nationale
était l'organe compétent pour former la volonté de I'Etat de
ratifier le traité international.

Selon la Constitution de 1924, la conclusion des traités
- Treaty making power-a été rangée parmi les fonctions de
la Grande Assemblée Nationale.

Aux termes de l'Art. 26 de la Constitution de 1924,
«rentrent directement et exclusivement dans les attributions
de la Grande Assemblée nationale les actes suivants ...
conclure avec les Etats étrangers des conventions, des traités
et la paix.»

Ce texte interprété strictement rend obligatoire au gou-
vernement de soumettre & la ratification de 1'Assemblée des
traités méme applicables dés leur signature, comme l'accord
de Nyon du 14 septembre 1937,

Dans l'exposé des motifs de la Constitution de 1924, le
terme de la conclusion des traités et des conventions est
expliqué dans le sens que la procédure préparatoire de la
Conclusion des traités et des conventions est du ressort nor-
mal du gouvernement. ** L'Assemblée Générale ne peut faire
la négociation et accomplir la procédure de la signature des
traités. Elle exerce ses attributions exclusives de ratification
des traités. Bien que l'expression employée dans la Constitu-
tion de 1924 soit : «Conclusion des traités et des conventions»
1'Assemblée Nationale, ne participait qu'éd la conclusion des
traités et des conventions, en utilisant sa compétence de rati-
fication.

En revanche, la Constitution Nouvelle a préiéré le terme
de ratification au lieu de «conclusion.»

Selon les dispositions de la nouvelle Constitution la
ratification est exercée par le Président de la République. La
Grande Assemblée Nationale ne participe qu'd la conclusion

12 Seref Gozllbiylk et Zekal Sezzin, 1924 Anayasasy Hakkinda Meclis Gorils-
meleri. (Débats parlementaires sur la Constitution de 1924). Publication de
I'Institut des Sclences Administratives de la Faculté des Sciences Politiques.,
Ankara, 1957, p. 4. i
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des traités par un acte - l'autorisation de ratification sous
forme de loi.

Le Président de la République sans obtenir l'autorisation
de la Grande Assemblée Nationale sous forme de loi, ne peut
ratifier les traités internationaux. Le rdle de la Grande
Assemblée Nationale, au point de vue de la procédure est
nécessaire et indispenable pour la validité juridique des
traités.

Ce qui se passe en pratique, dés l'entrée en vigueur de la
Constitution, c'est que le gouvernement est chargé de la
négociation et de la signature des traités. Conformément aux
décisions du Conseil des Ministres, sous la forme des projets
de loi, les traités sont présentés & la Grande Assemblée
Nationale en vue d'obtenir l'autorisation de ratification. La
conclusion des traités ou l'accomplissement de la procédure
de la conclusion des traités aura besoin ultérieurement de la
ratification du Président de la République.

Conformément au paragraphe 4 de l'article 65, tous les
traités internationaux modifiant les lois turques doivent étre
soumis & la procédure du paragraphe ler. C'est- & - dire que
l'autorisation de ratification des traités internationaux doit
étre obtenue par la Grande Assemblée Nationale.

Selon les dispositions de la Nouvelle Constitution, Le
Président de la République a deux sortes d'attributions con-
cernant la perfection des traités.

Le traité autorisé en vue de la ratification sous forme de
loi, par la Grande Assemblés Nationale aux termes de l'article
93, sera publié dans les dix jours par le Président de la
République. Il aura le droit de renvoyer le traité, présenté
sous forme de loi, & la Grande Assemblée Nationale ,utilisant
son droit de renvoi. Le droit de renvoi du Président de la
République n'est pas décisif, car si la loi renvoyée par lui,
était voté de nouveau par la Grande Assemblée Nationale,
il serait obligé de la publier.

Tandis que les attributions du Président en ce qui con-
cerne la ratification des traités sont décisives et finales. Un
traité qui n'est pas ratifié par le Président de la République
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méme s'il a obtenu l'autorisation de ratification par la Grande
Assemblée Nationale ne lie pas |'Etat au point de vue de
droit international.

B — Traités soumis ultérieurement & la connaissance de
la Grande Assemblée Nationale

Les traités prévus par le paragraphe 2 de l'article 635,
constituent les exceptions & la régle principale. Ils peuvent
entrer en vigueur dés leur promulgation et ne seront présentés
qu'ultérieurement & la connaissance de la Grande Assemblée
Nationale. L'intervention de la Grande Assemblée Nationale
pour la perfection de ces traités n'est pas nécessaire ni méme
utile. C'est le pouvoir exécutif qui s'‘occuperd de la conclusion
des traités.

L'entrée en vigueur de ces traités dépend de la publi-
cation. Celle-ci appartient comme nous L'avons vu aux
termes de l'article 97 au Président de la République.

Les Attributions du Président de la République concer-
nent non seulement la publication mais également la ratifi-
cation des traités.

Le role de la Grand Assemblée pour ce genre des traités
est restreint et limité et ne concerne que la connaissance des
traités conclus. La Grande Assemblés Nationale a une com-
pétence de contrdle politique sur l'activité de 1'exécutif.

Quels genres de traités entrent dans cette catégorie ?

L'Art. 65 §2 désigne d'une fagon limitative les traités
de cette catégorie qui sont soumis & certaines conditions. La
premiére condition dépend du contenu des traités. Les traités
qui réglent les relations économiques, commerciales et
techniques entrent dans ceite catégorie pourvu qu'il
n'‘engagent pas les finances de I'Etat et ne touchent pas a
I'Etat des personnes et aux droits de propriété des citoyens
Turcs & l'étranger. Une deuxiéme condition dépend de la
durée des traités internationaux. La clause relative & la
durée des traités pour cette catégorie prévoit une durée
maximum d'une année.
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En insérant ces dispositions dans la Constitution, on a
voulu déterminer les moyens pour l'exécutif de conclure des
traités mis en vigueur dés la signature tels que les traités de
donation, d’aide technique, de paiement de vente et de com-
munication technique aérienne et terrestre.

C — Traités non soumis & l'autorisation de la Grande
Assemblée Nationale

Le paragraphe 3 de l'article 85 prévoit une deuxiéme
exception & la régle générale. Traités connus sous le nom
d'accords exécutifs ou accords en forme simplifiée; ils font
I'objet du paragraphe 3 de l'article B65.

«Accords exécutifs conclus conformément & un traité
international ainsi que les traités économiques, commerciqux,
techniques, et administratifs conclus sur la base d'une com-
pétence accordée par une loi au pouvoir ev:écutif sont exempis
de l'obligation d’obtenir l'autorisation de ratification par la
Grande Assemblée Nationale. Cependant les traités économi-
ques et commerciaux et les traités relatifs aux droits des
individus qui sont conclus conformément & ce paragraphe ne
peuvent éire mis en vigueur qu'aprés la publication.»

Pour la premiére fois dans notre histoire constitutionnelle
les accords exécutifs - en d'autre termes, les accords en forme
simplifiée font leur apparition dans le droit positif turc. **

Les traités appelés les accords en forme simplifiée ne sont
pas soumis & l'autorisation de la Grande Assemblés Nationale,
c'est- & -dire que l'intervention parlementaire n'est pas
nécessaire, mais facultative dépendant de l'action de I
exécutif Si l'exécutif le juge nécessaire, les traités peuvent
étre soumis & l'autorisation de la Grande Assemblée Nationale.
Ceci est le pouvoir d'appréciation de L'éxécutif, L'importance
des traités et la responsabilité qui découle des traités laisse
la liberté & l'exécutif d'agir & son gré.

18 Suat Bilge, «lcra Anlasmalariy (Accords Exécutifs) Siyasal Bilgiler
Fakilltesi Dergisi. Revue de la Faculté des Sclences Politiques, Vol. XII, 1857
No. 4, p. 136- 147.
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Les traités au paragraphe 3 seront - ils soumis & la rati-

fication du Président de la République conformément & l'article
97 ? :

Si le Gouvernement juge nécessaire d'obtenir l'autorisa-
tion de la Grande Assemblée Nationale, les traités entrant
dans la catégorie du paragraphe 3, suivant & la procédure
normale seront soumis également & la ratification du Président
de la République.

Les traités non soumis & l'autorisation de la Grande
Assemblée Nationale, sont exempts au point de vue du droit
interne de la ratification du Président de la République.
Tandis que si le texte du traité prévoit la ratification, elle
serait faite conformément & l'article 97 par le Président de
la République. Ce cas peut se présenter pour les traités
conclus par le gouvernement et la ratification du Président
de la République peut étre interprété comme un contréle du
Chef d'Etat sur les actes de gouvernement.

Les traités prévus par le paragraphe 3, constituent une
exception & la régle principale de la publication des traités.
Nous aurons intérét & étudier ultérieurement ce genre de
traités qui ne sont pas soumis & i'obligation de la publication,
pourvu que lorsqu’il s'agit des traités économiques et com-
merciaqux et les traités intéressant les droits des individus, ils
ne puissent étre mis en vigueur qu'aprés la publication.

Il nous reste maintenant & étudier quelles sortes de traités
rentrent dans cette catégorie ?

Deux séries d'accords doivent étre distinguées :

1) Les accords exécutifs conclus en rapport avec un traité
international.

2) Les traités économiques, commerciaux téchniques et
administratifs conclus sur la base, d'une compétence
accordée par une loi au pouvoir exécutif.

Ces deux genres de traités proviennent d'une nécessité
des relations internationales dont la pratique oblige le pouvoir
exécutif de conclure les traités sans les soumettre & la ratifi-
cation de l'organe compétent.




L'accord exécutif conclu en rapport avec un traité interna-
tional est un accord d'application d'un traité conclu aupara-
vant.

Par exemple, le Quatrieéme Protocole annexé & 1'Accord
Général sur les priviléges et immunités du Conseil d'Europe,
publié au Journal Officiel (No. 11179 du 13 quiit 1962) est
entré en vigueur conformément & ce paragraphe sans étre
soumis & la ratification.

La deuxidme catégorie des accords exécutifs ont leur base
sur une loi ordinaire qui accorde & l'exécutif de droit de
conclure des traités sans les soumetire & la ratification.

Sous le régime de la Constitution de ‘1924, les exigences
de la pratique et la nécessité des relations internationales ont
obligé le pouvoir législatif & accepter certaines lois, sans
tenir compte si ces lois étaient anticonstitutionnelles accordant
'attribution au pouvoir exécutif de conclure des traités qui
entrent en viqueur dés la signature.

Bujourd’hui, suivant la méme pratique, mais ayant une
base constitutionnelle, le pouvoir exécuti conclut les accords
exécutifs qui entrent en vigueur dés la signature.

Par exemple, les accords conclus par échange de lettires
conformément & l'article 10 de la loi sur les passeports entre
la Turquie et l'Iran du 27.7.1962 et entre la Turquie et la Tu-
nisie 21.6.1962, sont entrés en vigueur qux termes du parag-
raphe 3 de l'article 65 de la Constitution.

Depuis l'ouverture de la Grande Assemblée Nationale
sous le régime de la Nouvelle Constitution, jusqu'au mois
de Septembre, trente traités étaient conclus et publiés au
Journal Officiel. Parmi ces trente traités, vingt - six avaient
&té conclus et étaient entrés en vigueur conformément au
paragraphe 3 de l'article 65 de la Constitution. Les autres
sont conclus conformément au paragraphe ler de l'article B65.
Il est & remarquer que jusqu'd présent le paragraphe 2 de
'article 65 n'a pas encore été utilisé. Il est peu probable qu'il
le soit normalement. En effet, les clauses du paragraphe 2
sont trés restreintes et limitatives et laissent trop peu de
liberté d'agir au pouvoir exécutif. En revanche, le paragraphe
3 de l'article 65, laisse la liberté au Pouvoir exécutif de
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conclure les accords en forme simplifiée. Ceci montre
également l'importance des accords en forme simplifiée dans
les relations internationales de la Turquie.

Il — La technique juridique d'introduction des traités
doms 1'ordre juridique ture.

Il n'appartient pas au droit international d'imposer aux
Etats une technique déterminée d'introduction des traités
dans leur ordre juridique interne. La technique d'introduction
des traités dans l'ordre juridique interne dépend de la légis-
lation de chague Etat.

L'introduction des traités dans l'ordre juridique turc, aux
termes de la Nouvelle Constitution suit une procédure de
deux étapes.

A — La premidre étape se réalise par l'autorisation de
ratification accordée par la Grande Assemblée Nationale sous
une forme de Loi en ce qui concerne les traitds prévus au
paragraphe ler de l'article 65.

Tandis que les traités prévus aux paragraphes deux et
trois ne sont pas soumis en principe & la méme procédure. Ils
sont adoptés au moyen d'un décret du Gouvernement gquand
ils rentrent dans la compétence réglementaire du gouverne-
ment ou dans la compétence législative déléguée au gouver-
nement.

Selon l'exposé des motifs du projet de la Constitution,
la compétence du gouvernement en ce qui concerne la
conclusion des accords exécutifs est semblable au pouvoir
réglementaire du gouvernement. Réglements d'Administration
publique (tiiziikler) et réglements simples ou arrétés minis-
tériels (yonetmelikler).™

Par conséquent, l'introduction des traités prévus par les
paragraphe 2 et 3 de V'article 65, est exercée par un acte du
gouvernement. Ils ne sont pas revétus d'une forme de loi, en
revanche ils sont adoptés soit par une décision du Conseil des
Ministres soit par une circulaire ministérielle.

14 Voir le Projet de la Constitution de la République Turque et le
Rapport de la Commission de la Constitution, No. 85, p. 80 (En turc).



B — La deuxiéme étape de la procédure d'introduction d'un
traité au droit interne turc est la publication.

La ratification est un acte interétatique et une condition
de validité de traité international. Elle a pour effet de con-
férer aux traités une valeur d'une source de droit interne en
les rendant exécutoires. Pour que le traité devienne obligatoire
dans l'ordre interne turc et applicable par les tribunaux turcs,
il faut encore que l'acte de ratification soit suivi par la publi-
cation du traité au Journal Officiel. Selon le systéme turc, le
caractére obligatoire et exécutoire des lois vient de leur publi-
cation.

L'obligation de publier le traité est une condition
d'applicabilité du traité, n'affecte cependant pas la validité
du traité.

La ratification d'ailleurs comme la publication est un
attribut exclusif du Chef de l'Etat aux termes de l'article 97
de la Constitution. Conformément & l'article 93, le Président
de la République aura publié dans les dix jours les lois
arrétées par la Grande Assemblée Nationale. L'acte de
l'autorisation de ratification des traités, accordée par la
Grande Assemblée Nationale, passant sous forme de loi,
subira-t-il la méme procédure que les lois ordinaires ? La
pratique nous enseigne que toute sorte de loi, passant & la
Grande Assemblée Nationale, quelle que soit sa forme ou son
sontenu, sera publiée dans les dix jours par le Journal Officiel.

La régle générale est la publication des traités par le
Journal Officiel. Tandis que les traités prévus au paragraphe
3 de l'article 65 ne seront pas obligatocirement publiés par le
Président de la République. La publication n'est pas né-
cessaire et obligatoire pour les accords en forme simplifiée.
Le pouvoir exécutif aura le droit d'appréciation sur ce point
Selon l'exposé des motifs du projet de la Constitution, »* en
vue de réaliser la défense du libre monde et de protéger les
principes de la liberté et de la démocratie, on est dans 1'obliga-
tion de conclure certains accords et arrangements d'une fagon
secréte.

15 Ibid., p. 80.
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Ceci ne veut pas dire que la Constitution de 1961 permetie
l'existence d'une diplomatie secréte. Tout d'abord, les iraités
fondamentaux sont conclus et publiés, méme enrégisirés aupres
de 1'0. N. U. Les accords concernant l'exécution desdits traités,
comprennent les dispositions complémentaires et exécutives.
Par conséquent les accords exécutifs comprénant des disposi-
tions secondaires n'aurant pas & étre publiés.

Les traités économiques et commerciaux et les traités
relatifs qux droits des personnes particulidres ne peuvent étre
mis en vigueur qu'aprés la publication. Ainsi la recle princi-
pale, l'obligation de la publication sera appliguée au cas
spécial du paragraphe 3 de l'article 65.

IV — Les ropporis entre le traité et l'ordre juridique
interne.

A — Les rapports entre la Constitution et le traité

La Constitution de 1961, d'ailleurs comme la Constst=fion
de 1924, ne prévoit pas les rapports entre la Constitufios =t
les traités. En revanche, l'article 65, paragraphe 5 intessis =
la Cour Constitutionnelle de vérifier la constitutionness
matérielle des traités. La deuxiéme phrase du paragrapse =
de l'article 65 précité prévoit que les traités mis en vigmess
en due forme ayant force de loi sont exempts du recours & =
Cour Constitutionnelle en vertu des articles 149 et 151. Le=
articles, 149 et 151, prévoient le cas du recours & la Couz
Constitutionnelle par voie de contentieux de l'annulation o=
de contentieux semblable de l'interprétation. '*

Les traités exempts de cette procédure, c'est - & - dire, de
l'examen de leur constitutionnalité, quront une autorité supé-
rieure sur la loi ordinaire. Ecartés du contrdle de la Cour
Constitutionnelle, les traités peuvent modifier les dispositions
de la Constitution.

16 Le droit turc n'admet pas le contentieux de linterprétation. Selon
I'article 151, un tribunal qui constate l'inconstituationnalité de la loi ou
qui juge quil y a des raisons sérieuses de l'invocation de l'une des parties
peut s'adresser & la Cour Constitutionnelle en wvue d'obtenir la décision de
cette Cour.

Le réle.de la Cour ou plutdt sa compétence est semblabable au contentieux
de interprétation. Clest pourgquoi le terme, «le contentieux semblable de
l'interprétation», fut employeé.




La Nouvelle Constitution comme la Constitution de 1924
ne permet pas la limitation de la souveraineté nationale et
l'article 4 de la Constitution exprime cette idée trés claire-
ment.

«La souveraineté appartient & la Nation sans conditions
ni restrictions.» A la lumiére de cette disposition, la Turquie
ne peut conclure un traité prévoyant une certaine restriction
& la souveraineté nationale. L'attribution de compétences aux
organisations internationales - notamment celles du type
«supra - national,» doit étre considérée comme étant matériel-
lement contraire & la Constitution. Les traités instituant des
organisations «supra - nationales ou autrement dit, des traités
par lequels les Etats, en renoncant & l'exercice de leurs
propres compétences, placent leurs nationaux sous l'empire
direct de ces organisations. Aprés la Seconde Guerre Mon-
diale ces organisations sont devenues plus nombreuses [
étendue des compétences qui leur étaient reconnues s'est
accrue de plus en plus. L'‘Organisation juridique de la vie
internationale oblige la Turquie & participer & certaines or-
ganisations internationales. Tel est le cas qui sera produit
probablement & l'avenir pour le Marché Commun.

Donc cette disposition du paragraphe 5 de l'article 65
laissera la porte ouverte aux traités instituant le systéme de
supra - nationalité.

B — Les Rapports entre le traité et la loi,

Le traité, une fois introduit dans l'ordre interne turc,
quelle place occupera - t - il parmi les autres sources de
droit ?

Aux termes de la Nouvelle Constitution, le traité intro-
duit dans l'ordre interne turc, se voit reconnaitre la méme
auorité que la loi.

La régle d'équivalence d'autorité entre le traité et la
loi était une régle coutumidre appliquée depuis I'entrée
en vigueur de la constitution de 1924, tandis qu'elle est
devenue maintenant une régle écrite sous 1'mpire de la
Constitution de 1961.
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La nouvelle Constitution Turque, différemment de la
Constitution francaise de 1958 et de la Constitution néerlan-
dise modifiée en 1953, a consacré l'équivalence d'autorité
entre le traité et la loi. ¥*

Le paragraphe 5 de l'article 65 prévoit la disposition
suivante :

«Les traités internationaux qui sont mis en vigueur en
due forme ont la force de loi. On ne peut recourir pour ces
traités & la Cour Constitutionnelle en vertu des articles 149
et 151.»

La disposition de la premiére phrase du paragraphe
précité prévoit le systéme Classique d'équivalence d'autorité
entre le traité et la loi.

Le terme du traité employé dans le texte ne s'étend qu'aux
traités autorisés en vue de la ratification, par la Grande
Assemblée Nationale sous une forme de loi, conformément au
paragraphe ler de l'article 65. Le paragraphe 4 de l'article 65
prévoit clairement que «les dispositions du paragraphe 1 er
seront appliquées & toutes sortes de traités qui modifient les
lois turques.» Done, les traités modifiant la législation turque
et également entrant dans le cadre des paragraphes 2 et 3 sont
obligatoirement soumis & l'autorisation de la Grande Assemb-
lée Nationale. Les traités qui ne sont pas soumis & l'autori-
sation de la Grande Assemblée Nationale ne pourront modi-
fier les lois turques. Dans ce cas particulier, il n'est pas
question d'un conflit entre le traité et la loi. D'ailleurs, l'ex-
posé des motifs de la Constitution prévoit que les attributions
du pouvoir exécutif, en vertu des paragraphes 2 et 3 de
I'article 635, ressemblent & la compétence de réglementation
législative du gouvernement. Par conséquent, on ne peut
observer l'existence d'un conflit entre les lois et les traités

17 Pour la constitution Irangaise : Charles Rousseau, «la Constitution de
1958 et les traités internatonaux,» Hommage d'une Génératlon de Juristes
au Président Basdevant, 1960, Paris, p. 471.

Pour la Constitution Néerlandaise : Jonkheer H. F. Van Panhuys, «La
révision récente des dispositions Constitutionnelles relatives aux relations
internationales,» Revue du Drolt Public et de la Sclence Politlque, 1955,
p. 848-353.
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que dans le cas des traités conclus conformément au parag-
raphe ler de l'article 65.

Il nous reste maintenant & résoudre le probléme de
conflit entre le traité et la loi ? Le juge pourra-t- il appliquer
la régle «lex postérior ?»

Conformément au paragraphe 4 de l'article 65, les traités
peuvent apporter des modifications aux lois. Par conséquent,
s'il y a un conflit entre un traité et une loi, le juge pourra
appliquer le traité publié postérieurement. En revanche, en
cas de conflit entre une loi et un traité antérieur, le juge
interpréte la loi dans un sens favorable au traité. D'ailleurs
ce systéme fut consacré par les jurisprudences américaine,
belge néerlandise, anglaise, italienne et suisse.

Le juge auquel est demandé l'application d'une loi dont
les termes paraissent contradictoires avec ceux d'un traité
antérieur, doit présumer que le législateur n'a pas entendu
violer le traité.'® Par conséquent, on en peut appliquer la
régle «Lex Posterior» telle qu'elle est.

V — L'ARutorisation d'employer la force armée.

A — Sur la suggestion de l'Institut des Relations Extéri-
eures, la Commission de Constitution d'Istanbul, * a inséré
des dispositions dans son sous projet en ce qui concerne
I'emploi de la force armée, l'envoi des forces armées turques
dans le pays étrangers et le stationnement des forces armées
étrangéres en Turquie.

La Commission de Constitution de 1'Assemblée Consti-
tuante, a jugé nécessaire d'introduire une disposition
semblable & celle de la Commission d'Istanbul ,mais avec
une différence de forme et du contenu.

: Les attributions internationales de la Grande Assemblée
Nationale étaient prévues dans un seul article au sous - projet
de la Commissions d'Istanbul, trandis que l'autre projet
prévoyait les attributions internationales en deux articles.

18 P. De Visscher, «les tendances internationales des Constitutions
Modernes,» Recueil des Cours, 1952, I., 80, p. 563 - 564,
19 Voir la note du numéro 2
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Il existait une différence au point de vue du contenu,
concernant la compétence de la Grande BAssemblée Nationale.
Le sous - projet d'Istanbul prévoyait comme attribut de
I'Assemblée pouvoir de décision, tandis que le projet de la
Commission de Constitution de 1'Assemblée Constituante,
considérait cet attribut comme une autorisation. Le sous - pro-
jet de la Commission d'Istanbul parlant de la déclaration de
guerre, il laissait place également & l'emploi de la force armée
et & l'emploi des mesures coercitives. En revanche, le projet
de la Commission de Constitution prévoyait un seul cas, la
déclaration de l'état de guerre conformément aux régles du
droit international.

La proposition de la Commission de Constitution d 1’
Assemblée Constituante était :

«La compétence d'accorder l'autorisation de déclarer
I'état de guerre conformément aux régles du droit international
et d'envoyer des forces armées en pays étrangers et de per-
metire aux forces armées étrangéres de stationner en Turquie,
excepté le cas ot la Turquie fairait partie d'un traité interna-
tional ou bien le cas ot une régle de courtoisie internationale
le rendrait nécessaire, appartient & la Grande Assemblée Na-
tionale.»

Cet article du projet de la Constitution a été critiqué au
cours des délibérations & 1'Assemblée Constituante. L'auteur
de cet article soutenait la thése que le terme de la déclaration
de l'état de guerre conformément aux régles du droit inter-
national n'est ni propre, ni juste. Selon le texte proposé par
la Commission, la guerre était considérée comme légitime et
permise par le droit international.

Le méme point de vue a été soutenu par André Cocatre -
Zilgien, dans un article sur la Constitution francaise de 1958.

«Bien que la compétence de guerre soit aujourd'hui censée
ne plus exister, en droit international et que la guerre soit
illégale, le Constituant a tenu & ce que la déclaration de
guerre fut autorisée par le Parlement.» =0

20 André Cocatre-Zilgien, «Constitution de 1958, Droit International.
Relations extérieures et politigue étrangere,» Annuaire Francais de droit
International, 1958, p. 657.
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Or les régles de droit international ne permettent pas &
un Etat de déclarer la guerre. C'est pourquoi il était préfe-
rable de dire, «l'autorisation de prendre toute sorte de me-
sures coercitives qui obligent l'emploi de la force armée
conformément au droit international», & la place de «l'auto-
risation de déclarer l'état de guerre conformément aux régles
du droit international.»

La critique qu'on a faite n'a pas été sans résultat: Le
Comité de 1'Union Nationale a modifié le texte. Ultérieurement
l'article 66 a pris la forme finale telle quelle est:

«La compétence pour accorder l'autorisation de déclarer
I'état de guerre considérée légitime par le droit international
et excepté dans le cas ol la Turquie ferait partie d'un traite
international ou bien dans le cas ot une régle de courtoisie
internationale le rendrait nécessaire, d'envoyer des armées en
pays étrangers et de permetire aux forces armées étrangéres
de stationner en Turquie appartient & la Grande Assemblée
Nationale.

L'Assemblée Nationale et le Sénat qui sont réunis con-
jointement, prennent la décision en vue d'accorder de telle
autorisation.

La Grande Assemblée Nationale remplit elle - méme les
attributions de l'accord de l'autorisation en ce qui concerne
la déclaration de 1'état de guerre et 'envoi et le stationnement
des forces armées.

La Compétence de la Grande Assemblée Nationale con-
cerne la formation de la volonté et elle intéresse exclusive-
ment au point de vue du droit interne 1'accomplissement de
la procédure constitutionnelle, Tandis que la déclaration -de
volonté, au point de vue droit international, appartient au Chet
de l'Etat, comme une des attributions normalement exercées
par lui.

Sous quelle forme, la volonté de la Grande Assemblée
Nationale, peut - elle étre exprimée ?

Aux termes du paragraphe 2 de l'article 66, en vue de
prendre la décision, les chambres se réunissent conjointement.
Le terme employé dans le texte est le mot «décision. Il spécifie
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la forme de la volonté de la Grande Assemblée Nationale, En
droit turc, les décisions de la Grande Assemblée Nationale
ont force de loi.

B — L'article 66 comprend deux principales idées. La
premiére concerne, la déclaration de l'état de guerre, la
deuxiéme l'envoi des forces armées turques dans les pays
étrangers et le stationnement des forces armées étrangeéres
en Turquie.

] — L'autorisation de déclarer l'état de guerre considéré
légitime par le droit international» signifie que la Turquie
répudie la guerre d'agression et toute auire sorte de la
guerre interdite par le droit international. L'insertion du
terme dans le texte, ¢guerre considérée légitime par le droit
internationaly résulte de la pratique de la politique étrangére
turque.

La Turquie faisant partie au Pacte de Briand - Kellogg et
étant membre de 1'O. N. U. suit une politique strictement liée
& la paix. D'ailleurs la devise approuvée d'Atatiirk, devenue
depuis un principe fondamental dans la politique étrangére
turque, «la paix dans la patrie, la paix dans le monde» cor-
respond également & la disposition de l'article 66.

Le terme de «l'état de guerre considéré comme légitime
par le droit international,» vise l'emploi de la force armée,
c'est - & - dire, les mesures coercitives armées. Les mesures
n'impliquant pas l'emploi de la force armée ne sont pas
visées par l'article 66.

A l'époque de la Société des Nations, des sanctions
économiques de caractéres obligatoires confermément & l'ar-
ticle 16 du Pacte de la S. D. N. prises contre l'ltalie furent
soumises & l'approbation de la Grande Assemblée Nationale
Turque. La Grande Assemblée Nationale prenant une décision
sous forme de loi reconnut au gouvernement certaines attri-
butions en vue d'appliquer les mesures prises par la 5. D. N. *

21 Voir la lol sur l'application des mesures prises par la S. D. N.. No.
2844 (Diistur, 3 nci tertip, cilt 17, B. 5-13) Le texte est en ture.

Carnegie Endowment for International Peace, New York, 1961, p. 39-42.
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La soumission de la décision prise par la S. D. N., & la Grande
Assemblée Nationale, en vue d'obtenir l'exécution, n'était
pourtant pas prévue par la Constitution de 1924, mais le
pouvoir exécutif a jugé nécessaire d'obtenir le consentement
de la Grande Assemblée Nationale probablement pour l'oppor-
tunité politique.

Cette pratique n'est plus suivie et la Nouvelle Constitu-
tion a seulement visé le cas de 1'état de guerre, c’est - & - dire,
la lutte armée.

2 —La deuxidme idée qui prend place dans l'article 66,
concerne l'envoi des forces armées dans les pays étrangers et
la permission aux forces armées étrangéres de stationner en
Turquie. Cette disposition est une nouveauté. On ne peut
trouver pareille disposition dans les autres Constitutions. Elle
est insérée dans le texte en vue de dépondre aux exigences de
la vie politique turque.

a— Le Conseil du Sécurité a pris la décision du 27 juin
1950 et du 7 juillet 1950, de recommander aqux membres des
Nations Unies, l'aide utile & la Corée attaquée en vue de
rétablir la paix et la sécurité internationales. La participation
de l'aide de la Turquie aux mesures collectives recommandées
par le Conseil de Sécurité fut discutée dans le millieu politique
turc particuliérement au point de vue de la procédure.

Selon l'opposition, le gouvernement n'avait pas la com-
pétence de prendre la décision sans obtenir l'autorisation ou
l'approbation de la Grande Assemblée Nationale.

A cette époque, le Parti Démocrate tenait le pouvoir
depuis quelques mois et il soutenait la thése que la mesure
prise eu ce qui concerne la Corée n'était pas une guerre et
que la Turquie comme membre des Nations Unies était obligée
de se conformer & la décision du Conseil de Sécurité con-
formément & l'article 25 de la Charte des Nations Unies.

La thése du gouvernement avait été critiquée sur diffé-
rents points:

La mesure prise par le Conseil de Sécurité ne pouvait
étre considérée comme une guerre classique, mais elle
comprenait une notion principale de la guerre, c'est
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la lutte armée. La Constitution de 1924 ne pouvait voir le
développement futur de la notion de la guerre et de sa mise
hors la loi. Aux termes de l'article 26 de la Constitution Turque
de 1924, la déclaration de la guerre était un attribut exclusif
de la Grande Assemblée Nationale. C'est pourquoi, un cas
semblabe apparut ultérieurement comme le développement de
la notion de la guerre, ce qui peut étre appelé la mesure
coercitive armée. La participation & cette mesure devait étre
soumise & la Grande Assemblée Nationale pourqu’elle devint
constitutionelle.

Si la décision ou la résolution du Conseil de Sécurité est
étudiée au point de vue de sa nature juridique, elle n'est
qu'une recommandation et n‘oblige pas les Etats membres des
Nations Unies. Les Etats membres ont le droit de discrétion
sur deux points, D'une part, ils peuvent refuser de se soumetire
& participer & cette action collective et d'autre part, ils ont le
libre choix de fixer les effectifs et la nature de ces forces. Par
conséquent, il n'existe pas d'obligation pour les Etats membres
conformément & l'article 25 de la Charte et le libre choix
d'employer la force armée appartient & chaque Etat membre
des Nations Unies.

Selon l'article 5 de la Constitution turque de 1924, le
pouvoir législatif et le pouvoir exécutif sont concentrés dans
La Grande Assemblée Nationale, L'envoi des troupes dans les
pays étrangers en vue de la lutte armée, peut étre considérée
comme un acte de souveraineté et cela, ayant besoin de la
volonté de 1'Etat, doit étre soumis ¢& la Grande Assemblée
Nationale qui est le seul et véritable représentant de la
Nation au nom de laquelle elle exerce la souveraineté.

L'attitude du gouvernement du Parti Démocrate, de ne
pas tenir compte de la compétence du pouvoir législatif, en
cette expérience de la Guerre de Corée, laissa un souvenir
amer,

L'Assemblée Constituante a jugé nécessaire d'insérer une
disposition démontrant clairement la compétence de la Grande
LAssemblée Nationale dans la Constitution Nouvelle. En con-
séquence l'envoi des forces armées turques est soumis & 1’
autorisation de la Grande Assemblée Nationale.



b — L'autorisation aux forces armées étrangéres de stati-
onner en Turquie, est insérée dans la Nouvelle Constitution
comme une disposition également répondant au besoin de la
vie politique de Turquie,

Au cours du bouleversement politique qui eut lieu au
moyen - Orient au mois de juillet 1958, alors qu'une révolution
avait éclaté en Irak, le Président Chamoun (Liban) demandait
aux Etats - Unis d'envoyer des forces armées ou Liban. L'envoi
des forces américaines au Liban se réalisait par le débar-
quement & Beyrouth de 5000 marines américains et par
I'emploi de l'aérodrome d'Adana (de Turquie).

Le milien politique turc a discuté la question si le
gouvernement avait la compétence d'accorder aux forces
aériennes américaines de stationner sur l'aérodrome d'Adana.

La méme question fut soulévée aux cours des délibérations
de la Grande Assemblée Nationale dans sa session exiraor-
dinaire du 21.8.1958. ¢

Le Ministre des Affaires Etrangéres de cette époque, F. R.
Zorlu, soutenait que le gouvernement agissait selon sa propre
initiative en permettant aux forces aériennes américaines de
faire escale sur l'agérodrome d’Adana en vue d'aider le Liban
soumis & une agression indirecte. Cette permission ne peut
étre basée sur un accord écrit ou oral, elle a été accordée
comme un acte d'hospitalité.

Tandis que l'opposition soutenait la thése qu'un acte de
souveraineté ne pourrait éire décidé que par l'approbation
de la Grande Assemblée Nationale. La stationnement des
forces armées étrangéres en Turque devait étre fait par un
accord entre les deux pays intéressés. Cet accord, selon
l'article 26 de la Constitution devait éire présenté & la Grande
Assemblée Nationale en vue d'obtenir sa ratification.

Cette discussion a été évoquée pendant la préparation
de la Nouvelle Constitution, on a tenu compte que le stati-
onnement des forces armées étrangéres en Turquie devait

. 22 T. B. M. M., Zalmt Ceridesi, Débat Parlementaires, Devre XI, Cilt 4.
Igtima 1, Seksen-yedinei inikat, 21. VIIIL 1958,




obtenir l'autorisation de la Grande Assemblée Nationale. ausi
cette disposition a pris place dans l'article 66.

La disposition concernant l'envoi des forces armées Tur-
ques en pays éirangers et stationnement des forces armées
étrangéres en Turquie connait deux excéptions.

1 — Dans le cas ou la Turquie ferait partie d'un traité
international, le gouvernement est exempté de l'outorisation
par la Grande Assemblée Nationale. (

L'exemple du cas typique est les article 3 et 5 du Facte
Atlantique dont la Turquie fait partie depuis 1952. La Conven-
tion conclue entre les Etats Parties au Traité de l'Atlantique
Nord sur le Statut de leurs forces du 19 juin 1951 considére
qgue les forces d'une Partie peuvent, par accord, étre envoyées
en service sur le territoire d'une autre Partie.

2 — 1l en est ainsi dans le cas ol oune régle de courtoisie
internationale rendrait nécessaire, l'envoi des troupes turques
en pays éirangers ou le stationnement des forces armées
étrangéres en Turquie Dans ce cas l'autorisation de la Grande
Assemblée Nationale n'est pas nécessaire. On peut citer
quelques exemples : L'envoi des troupes aux funérailles d'un
Chef d'Etat, & la cérémonie de couronnement ou la partici-
pation & une féte.

L'article 66 montre clairement la nécessité d'un contrdle
constitutionnel de la Grande Assemblée Nationale au sujet
des actions du pouvoir exécutif.

V — L'envei et 'admission des représentants étatiques.

L'article 97 de la Constitution Nouvelle cite parmi les
attributions du Président de la République, le droit de légation.
Cet article prévoit que «Le Président de la République envoie
les représentants de 1'Etat turc au Etats étrangers et recoit
les représentants des Etats étrangers.»

Le droit de légation, est un trait caractéristique de 1‘Etat
et le Chef de 1'Etat exerce cet attribut conformément au droit
international et au droit interne. Presque toutes les Constitu-
tions nouvelles et anciennes prévoient les dispositions en ce
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qui concernent l'envoi et l'admission des représentants dip-
lomatiques.

L'article 37 de la Constitution turque de 1924 prévoyait
que «le Président de la République nomme les représentants
diplomatiques de la République Turque & I'étrangér et re-
Goit ceuxz accrédités par les autres Puissances.y

Dans le nouveau texte, on a préféré le mot d'«envoyers
& la place de «nommer.» Il a paru important d'exprimer dans
le texte, non pas un acte du droit interne mais un acte du
droit international. La nomination d‘un représentant de 1'Etat
Turc ne concerne que le droit interne et elle dépend d'une
procédure prévue par une loi spéciale. D'ailleurs, c'est le
droit public de chaque Etat qui détermine les conditions de
nomination.

La compétenc: du Président de la République pour
accréditer et admetire les représentants diplomatiques n‘est
quune régle par laquelle le droit interne se conforme a la
régle de droit international. **

Le terme employé; «représentant d'Etat,» exclut les
chargés d'affaires, ces derniers étant accrédités et regus par
le Ministre des Affaires Etrangéres.

23 Perasi, op. cit, p. 234.
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