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La Costituzione della Repubblica
Popolare Cinese del 1982:
principi generali ¢ ordinamento

dello Stato

di Paoro Brscarerri Dr RUFFia

Parte Prima: Il sistema politico costituzionale
e i « principi generali »

1. Considerazioni introduttive - 2. « La Repubblica Popolare Cinese & uno Stato
socialista di dittatura democratica popolare » (art. 1) - 3. I pitt significativi
« principi generali »: 4) I'« unita del potere statale » (art. 2 e passim) - 4. b) il
« centralismo democratico » e la « doppia dipendenza » (art. 3 e passim) -
5. ¢) autonomia assicurata alle minoranze nazionali nel quadro dello Stato uni-
tario (art. 4) - 6. d) la « legalitd socialista » (art. 5) - 7. e) lattenuazione della
rigidezza del principio dell’economia socializzata (artt. 6/18: rinvio) - 8. hHi
compiti sociali e educativi dello Stato (artt. 19/30) - 9. g) i rapporti con
Vestero (art. 31/32: rinvio) - 10. La scomparsa nel capitolo dei « principi ge-
nerali » dell’affermazione dell’assoluta preminenza del Partito comunista sugli
organi e sulle attivitd dello Stato non impedisce, tuttavia, che tale preminenza
continui a sussistere incontrastata (com’s tuttora, del resto, chiaramente affer-
mato nel « preambolo »).

1. Nella Costiruzione della Cina del 1982 i « principi generali »
occupano i 32 articoli del capitolo I di fronte ai 20 dell’analoga
parte della Costituzione del 1954, ai 15 di quella del 1975 ed ai
19 di quella del 1978. Si nota, quindi, un chiaro orientamento in-
teso a risalire dalle pil generiche e laconiche enunciazioni del 1975
e del 1978 (che ancora risentivano — secondo gli attuali gover-
nanti cinest — degli « etrori » del periodo della « rivoluzione cultu.
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wi”) alla pitr ampia formulazione di una serie organica di dettami
costituzionali, economici e sociali sostanzialmente pilt in armonia
con le dottrine politiche oggidi dominanti in Cina. E potra, quindi,
esscre utile — trattando dei vari temi di pitt spiccato rilievo —
soffermarsi brevemente a considerare le differenze riscontrabili fra
il testo qui in esame e quello del 1975, che dei menzionati « erro-
ri » oftriva il panorama maggiormente esplicito ed evidente: miran-
dosi, ora, invece, da parte degli uomini politici cinesi, con vivo
senso del reale, essenzialmente a conseguire una concreta « moder-
nizzazione socialista », finalizzata alla realizzazione di uno « Stato
socialista altamente civilizzato e altamente democratico » !.

E sara opportuno rifarsi, in proposito, ove conveniente, pure
all’analoga sezione della Costituzione del’URSS del 1977 (« Basi
del regime sociale e della politica del'URSS »): anch’essa premessa
— come quella cinese odierna — alle trattazioni concernenti ri-
spettivamente (nell’ordine), i « diritti e i doveri dei cittadini » e
'« ordinamento dello Stato » (con una partizione ormai uniforme-
mente adottata da tutte le pit recenti Costituzioni dei Paesi socia-
listi) 2.

Occorre, perd, riconoscere che la sezione in parola della Co-
stituzione sovietica del 1977 aveva assunto, in merito, una pid
schematica impostazione di massima, elencando, in successione, ben
cinque capitoli, concernenti distintamente: il sistema politico, il si-
stema economico, lo sviluppo sociale e la cultura, la politica estera
e la difesa della patria socialista. Ma anche I'unitario capitolo sui
« principi generali » della Costituzione cinese che qui si esamina —
come tra breve si vedrdi — si sviluppa sostanzialmente secondo
linee espositive formali assai simili a quelle sovietiche, pur non
facendo ricorso ad ulteriori partizioni interne.

Ad ogni modo, nella presente breve trattazione — dopo un
succinto esame preliminare della definizione che viene data della
Repubblica Popolare Cinese nell’art. 1 della Costituzione del 1982
— verranno man mano considerati i pili significativi « principi ge-
nerali » informatori delineati nel capitolo I del testo stesso sulla
traccia dell’ordine che segue: a) I« unita del potere statale » (art. 2

' Cfr. la «Relazione sul progetto di revisione della Costituzione della Ren.
Popolare Cinese, presentata il 26 novembre 1982 da Peng Zhen, Vicepresidente delln
Commissione per la revisione della Costituzione alla V sessione della V. Assemblen
Popolare Nazionale », in Beijing Information, 1982, n. 50 del dicembre 1982, p. 10
(citato, in scguito, come Peng Zhen, Relazione alla Cost.).

P Cfr., ad es., oltre alla cit. Cost. del’URSS del 1977, quelle: della Romanin
del 1965, della Germania Or. del 1974, della Polonia del 1976, ete.
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e passim), b) il « cehtralismo democratico » e la « doppia dipen-
denza » (art. 3 e passim), c) l'autonomia assicurata alle minoranze
nazionali nel quadro dello Stato unitario (art. 4), d) la « legalita so-
cialista » (art. 5 e passim), e) l'attenuazione della rigidezza del prin-
cipio dell’economia socializzata (artt. 6/18), ) i compiti sociali ed
educativi dello Stato (artt. 19/30), e g) i rapporti con lestero (ar-
ticoli 31/32).

Non potranno tacersi, tuttavia, in chiusura alcune considera-
zioni su una constatazione che non pud non saltare jmmediatamente
@ occhi del lettore attento: e cioe, l'assenza di qualunque espli-
cita menzione (sia nel capitolo in parola che negli altri articoli del
testo vero e proprio della Costituzione) del Partito comunista ci-
nese e del suo ruolo assolutamente dominante in tutta la vita poli-
fica, economica e sociale del Paese (ruolo, peraltro, succintamente,
ma esplicitamente evidenziato nel testo del « preambolo » della Co-
stituziope medesima).

Sara intento, quindi, delle pagine che seguono porre in luce
sia le analogie (che pur sempre continuano a sussistere) fra il docu-
mento costituzionale cinese e gli altri che I’hanno preceduto du-
rante gli ultimi anni (nonché col modello sovietico nella sua piu
evoluta formulazione del 1977), sia anche le non poche piu signi-
ficative note differenziali che hanno contraddistinto i principi gene-
rali informatori dell’ultimo rinnovato ordinamento della Cina stessa.
Attenuando le affermazioni pitl spinte e radicali che vi erano state
introdotte dalla « rivoluzione culturale » tra Ja hine degli anni 60
e_'inizio i i sida poter pervenire ad un _modello di
Stato socialista pit legalitaiic “éd efficiente, ispirato alle esigenze
delPeconomia moderna, senza soverchie indulgenze a presupposti
ideologici e dottrinali troppo distanti dalle necessita della complessa
societd dei giorni nostri, anche in un Paese a regime socialista.

2. Ma converr, innanzitutto, chiarire esattamente il signifi-’
cato del 1° articolo della Costituzione della Repubblica Popolare
Cinese del 1982, che definisce la medesima uno_« Stato socialista
di_dittatura democratica popolare, guidata dalla classc operaia e
basata sull’alleanza operai-contadini ». Si notera, infatti, la differen-
sa con le locuzioni impiegate nell’art. 1° delle precedenti Costi-
tuzioni del 1975 e del 1978, che parlava, invece, di « Stato socia-
lista di dittatura del proletariato », ponendo l'accento su tale spe-
cifica classe della societd, in un certo senso contrapposta a tutti
i restanti cittadini « non proletari ».

Questi ultimi, ormai — secondo le parole pronunciate da Peng
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Zhen all’atto della presentazione del testo della nuova Costitzione
alla V' Assemblea nazionale del popolo nel novembre del 1982
sono ormai pressoché scomparsi, cosi che la menzionata « dittatu-
ra » viene oggidi « esercitata nei confronti di un numero infimo di
persone » >,

La classe operaia, infatti, & attualmente assai aumentata ri-
spetto agli anni dell’ultimo dopoguerra, mentre la grande massa dei
contadini si & raggruppata in organizzazioni collettive e i c.d. « in-
tellettuali » non possono pili essere considerati (come nel passato)
appartenenti alle «classi sfruttatrici », giacché anch’essi ormai vi-
vono del proprio lavoro. Non esiste, quindi, pitt una contrapposi-
zione fra gli operai e i contadini, da un lato, e gli intellettuali, dal-
Ialtro, in quanto, dal punto di vista (fondamentale per la dottrina
marxista) della proprieta dei mezzi di produzione, gli intellettuali
non vengono a costituire una « classe » diversa dagli altri cittadini.
Il popolo cinese, percid, si pone oggidi come il solo padrone dello
Stato e della societa, attraverso l’attivitd esplicata, ai diversi livelli ,
dalle rispettive assemblee popolari.

. Sopravvive nel testo costituzionale Iespressione « dittatura »
solo per indicare che, pur essendo sostanzialmente venuti meno gli
antichi elementi sfruttatori, incombe purtuttavia sempre il pericolo
rappresentato dai nuovi controrivoluzionari e dalle spie dell’impe-
rialismo (capitalista) e dell’egemonismo (sovietico); ma la lotta con-
tro siffatti isolati individui asociali sard condotta, direttamente e
con energia, dallo Stato.

Il comma seguente dell’articolo 1° ricorda, tuttavia, subito che

N

«il sistema socialista ¢ il sistema fondamentale della Repubblica

Popolare Cinese » ed € quindi « vietato a qualsiasi organizzazione o«
individuo di sabotare il sistema socialista ».

3. a) Nell’articolo 2 — precedentemente dedicato, invece, nel-
le Costituzioni del 1975 e del 1978 alla posizione dominante del
Partito comunista — dopo Ia recisa affermazione che tutto il potere
spetta al popolo, si precisa che esso viene esercitato dal medesimo
essenzialmente attraverso Popera svolta dai suoi rappresentanti elctti
nelle assemblee popolari dei diversi livelli di governo, fino a giun-
gere, al vertice, all’Assemblea nazionale del popolo.

E dal contesto dell'intera Costituzione risulta, poi, che — ad
ogni livello — tutti gli altri organi statali, esercitanti funzioni am-

' Cfr. Peng Zhen, Relaz. Cost., cit., p. 13.
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ministrative o giurisdizionali, vengono eletti o nominati dalle as-
semblee stesse, verso le quali restano parimenti responsabili (prin-
cipio, ad esempio, che si trova definito in modo ancor pit esplicito
e preciso nel 2° comma del corrispondente articolo 2 dell’attuale
Costituzione dell’'URSS).

In altre parole, anche in Cina — come in tutti gli altri Stati
socialisti contemporanei foggiati sul modello del prototipo_sovie-
tico — non viene accolto, in proposito, il classico principio occi-
dentale della « divisione dei poteri », bensi P'altro, antagonistico —
anche se non indicato nel testo cinese con la sua locuzione spe-
cifica — dell’« unitd del patere statale »: concentrato, appunto, ad
ogni livello di governo, nell’assemblea rappresentativa (il sovies del-
la dottrina marxista russa). La quale esercita, direttamente, la fun-
zione legislativa (ed, in parte, pure quella di governo) e indiretta-
mente quelle esecutiva e giurisdizionale (per mezzo, allora, di fun-
zionari amministrativi e magistrati da essa nominati e da essa stessa
revocati).

Il principio accennato rinviene, nella_dottrina marxista sovie-
tica, il S0 Tondamento metta persumhione che i seommersa T gn
ftraddi interna — quale dovrebbe riscontrarsi in ogni societa
s%gwlmmmw— COTSENte che tutti 1 poteri sta-
tali vengano globalmente affidati, ad ogni livello, alt’offmai omoge-
nﬁ‘w, senza che sia pill necessario organiz-
zare quel continuativo reciproco controllo che & proprio della « di-
visione dei poteri » (secondo il noto dettame francese che « le pou-
voir arréte le pouvoir »). Non essendovi pit gruppi politici mino-
ritari da tutelare, né contrasti di classe da comporre, una gestione
unitaria di tutte le funzioni statali — secondo I’accennata impo-
stazione dottrinale — dovrebbe risultare pit efficiente: compor-
tando, inoltre, I'altro vantaggio (auspicato gid nello scritto di Marx
ispirato alla « Comune » di Parigi del 1871) di abolire la burocra-
zia e la magistratura come corpi a sé stanti, a struttura gerarchiciz-
zata ed estranea alle classi popolari (instaurando, invece, un rap-
porto diretto e frazionato, di nomina e di dipendenza, fra le as-
semblee dei diversi livelli ed i corrispondenti organi amministrativi
e giudiziari).

Dato, peraltro, che — in Cina — le assemblee specie—ai—pifl

Iti livelli assai_ampie, riunendosi percic intervalli _di
tempo sovente molto distanti, le loro ioni emen-

te svolte dai rispettivi « Comitati permanenti » (sul modello, anche
qui, del Presidium del Smmco): in tal modo crean-
do un ulteriore trasferimento di funzioni dall’intera assemblea ad
un suo organo notevolmente piti ristretto. Si aggiunga, poi, il fatto
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che, nella Cina attuale (a differenza dell’'URSS: in cui ormai dal 1936
tutti i soviet sono eletti direttamente dai cittadini), ’assemblea po-
polare risulta formata con elezioni dirette solo nelle due prime ca-
tegorie dei livelli di governo (rappresentate essenzialmente dal Comu-
ne, che sta soppiantando la precedente Comune popolare, e dal Di-
stretto), mentre nei livelli superiori & sempre il risultato di elezio-
ni indirette (ad opera delle assemblee popolari sottostanti). Fino a

giungere all’Assemblea nazionale del popolo, i cui membri tisultano

eletti dai-componenti delle Assemhlee popolari ._dﬁu.wg%ii_té ‘
dircttamente dipendenti dal Governo centrale, delle Province e del-

le Regioni autongme. 3 z

T Non® ¢hi non veda, quindi, come — nella presente situazione
clnene == il « principio dell’unitd del potere statale », esercitato di-
rettamente dal popolo, anche se enunciato in modo particolarmente
apodittico nel tento contituzionale, trovi poi molteplici attenuazioni
(per non dive dimtorsioni: ove si pensi anche al costante controllo del
partito mn ognl noming o candidutara elettorale) sul piano dell’attua-
alone pratlea: wpecie attraverso il metodo delle elezioni a pit gradi
e dell'umunle tranferimento dell’esercizio effettivo delle attribuzioni
dalle pili wmpic assemblee ai loro comitati permanenti, assai pitt ti-
stretti, '

4. b) Un preciso riferimento viene, invece, fatto nell’art. 3
della Costituzione all’altro « principio del centrali ti-
co »: principio tipico delle str izzati i_pressoché tyt-
ti i partiti comunisti del monda contemporaneo, siano essi al gover-
no oppure all’opposizione (come solitamente avviene nelle democra-
zie occidentali).

Il criterio-base di tale struttura organizzativa & chiaramente
spiegato nel 4° comma dell’art. 3 della Costituzione cinese, laddove
si precisa che « nella ripartizione dei poteri d’ufficio tra organismi
statali centrali e locali, si segue il principio di svolgere pienamente,
sotto la guida unitaria del centro, I'iniziativa e I’attivismo locale ».

E chiaro, infatti, che I’accettazione integrale della regola del-
Pesercizio di ogni funzione le, a ciascun Ii
corrispondente assemblea rappresentativa e degli organi amministra-
tivi € giudiziari, dalla stessa nominati e verso la medesima responsa-
bili, determinerebbe, come naturale conseguenza, un pluralismo di
centri di_governo difficilmen hil i_grandis-
sime proporzioni, sia come superficie (trattandosi di circa 9 milioni
e 300.000 km. quadrati) che come popolazione (oltre un miliardo
di abitanti), e per di piti retto secondo le regole dell’economia socia-
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lizzata e pianificata, come la Cina contemporanea. Da cid la necessi-
th i attuare, oltre all’accennata rete di nomine ¢ responsabilitd sul
piano orizzontale — come si & testé visto — anche un’altra rete di
responsabilitd (e spesso di controlli o di proposte in ordine alle no-
mince) sul piano verticale.

Cosi da pervenire — anche qui sul modello sovietico (seppure
con qualche leggera diversitd) — al coordinato « principio della dop-
pia dipendenza ». Nel senso_che — riferendosi, ad i i-
vello del Distretto = mentre, orizzonfalmente, la corrispondente As-
semblea po risulta responsabile di fron i i ‘han-
no votata (e si vedra in seguito come essi possano pure revocarne an-
Zitempo i deputati) e gli organi esecutivi (costituenti il rispettivo
poverno locale), gurmm%a?mura appaiono responsabili
davanti_all’Assemblea stessa (che li ha nominatt), verticalmente, la
Assemblea_medesima & poi controllata (con possibile invalidazione
dei suoi atti) dal Comitato permanente della sovrastante Assemblea
di Provingia, mentre i sopra menzionati organi esscutivi, giuri-
orpani del livello_provinciale (ossia: il rispettivo Governo, con i
suoi diversi settori amministrativi, la Corte del popolo e la Procura
del popolo). E evidente che, in tal modo, viene a crearsi una fitta ¢
golida maglia, o _intelaiatura, di nomine e di responsabilitd, idonea a
conferire una salda e coordinata unitarietd all’intero ardinamento
statale.

——§i accennava, poco sopra, ad alcune diversitd sussistenti, a tale
riguardo, rispetto al prototipo sovietico: e pud essere opportuno se-
gnalarne quelle di maggiore rilievo. Ad esempio — sul piano oriz-
_zontale — mentre i componenti delle Assemblee popolari di Comu-
ne e di Distretto rispondono del loro operato direttamente ai cit-
tadini elettori, quelli delle Assemblee popolari dei livelli superiori,
essendo eletti a suffragio indiretto, risultano responsabili verso le
« unita elettorali » (e ciod: le Assemblee popolari sottostanti) che li
hanno eletti. Cosi anche — sul piano verticale — le Assemblee po-
polari inferiori sono controllate non dalle Assemblee popolari del li-
vello superiore (che si riuniscono solo assai di rado nel corso del-
'anno), ma dai rispettivi Comitati permanenti (funzionanti in con-
tinuitd). Ed un’altra eccezione sussiste in ordine agli organi della
Procura: che in Cina, attualmente (giacché, ad esempio, la Cost. del
1975 li aveva sbrigativamente eliminati affidandone le funzioni agli
« organi della pubblica sicurezza ai diversi livelli »: art. 25) sono
stati inseriti nel menzionato quadro della « doppia dipendenza »,
mentre nelPURSS sono sempre stati sottratti ad ogni controllo o
responsabilitd, sul piano orizzontale, ossia verso il corrispondente
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soviet, mirando ad assicurare loro una picna indipendenza nei con-
fronti di tutte le altre autoritd dello stesso livello di governo (sot-
toponendoli, quindi, alla sola dipendenza verticale, nei riguardi de-
gli organi della Procura a loro sovraordinati).

Infine, occorre ricordare che la Costituzione del 1982 ha isti-
tuito due nuovi organi al vertice della struttura statale: il Presiden-
te della Repubblica e la Commissione militare centrale (dalla_quale

ipendono tutte le forze armate). Di conseguenza tali due organi —
come meglio si vedra in seguito — escono, per cosi dire, dall’accen-
nato consueto schema della « doppia dipendenza »: giacché si_tro-
vano in un rapporto di elezione/revoca nei confronti della sola As-
semblea Nazionale del popolo.

5. ¢) Il successivo art. 4 & destinato a regolare una materia di
vitale rilievo per la Repubblica Popolare Cinese, appunto definita
~— nel « preambolo » della Costituzione — uno « Stato unitario
plurinazio i i i I -
_se». Ora, larticolo menzionato _intende—sssicurare le numerose na-
zionalita minoritarie sussistenti nell’ambito dello Stato cinese* che
verranno loro ricono i_1i ivi diritti i i legittimi,
mantenendo e sviluppando i rapporti fra le nazionalitd stesse sulla
base_dei principi dell'uguaglianza, della solidarietd e della mutua
collaborazione.

~ a mentre si bandisce ogni discriminazione ed oppressione nei
confronti di qualsiasi gruppo etnico minoritario, in pari tempo si
vieta rigidamente qualunque attivitd tendente a indebolire lo stret-
to vincolo unitario fra le nazionalita stesse o ad incoraggiare even-
tuali tendenze separatiste.

- Nella Cina popolare continentale, infatti — secondo_il censi-
W— vi_sono 1.003.937.078 abitanti, dei
quali gli appartenenti al gruppo etnico degli Han, largamente_mag-
.gloritario, sono 936.703.842 (gS_ia_il_éﬁééﬁ%_L_msmunmle\re-
“stanti 26 nazionalitd ammontano a 67.233.254 persone (ossia il

6,7%)°. Ma le minorl nazionalitd stesse sono assai diverse sia per
entitd numerica (andandosi, ad esempio, dai 13.378.162 Zhuang ai
1.549 Gaoshan, ai quali ultimi dovrebbero perd aggiungersi i circa

“ Per dati pitt precisi al ripuardo si vedn 1l capitolo su « le minoranze nazio-
nali » nel volume di “I'sien Vehe Hao, L'Empire du milien retrouvé: la Chine popu-
laire u trente ans, Paris, 1979, p. 141

Y Le cilre indicate wono wate tatte dull'wrticolo reduzionale Les minorités na-
tionales en Chine, contenito nel n, 22, del 1983, p, 24 di Beijing Information.
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3/400.000 presenti nell’isola di Taiwan), sia per livello culturale,
economico e sociale. Creando, percid, una serie di problemi assai
rilevanti per giungere ad una loro fruttifera collaborazione, che ne
consenta uno sviluppo armonicamente coordinato. Tanto pit che le
vicende storiche intere e gli interventi delle Potenze straniere negli
wltimi 150 anni hanno spesso collaborato ad alimentare e ad acuire
i reciproci contrasti (e basti pensare alle vicende di Taiwan, della
Manciuria e del Tibet).

Ora, il principio direttivo accolto in proposito dalla Repub-
blica Popolare Cinese & appunto stato quello di cementare 1 _vincoli
di collaborazione fra j diversj gruppi etnici, mantenendo le loro
peculiarita linguistiche e culturali, ma inquadrandoli saldamente —
‘come meglic 51 vedra in seguito esaminando l’ordinamento costitu-
zionale della Repubblica — nell’unitd inscindibile dello Stato.

A tal riguardo si constatera (nella Parte II relativa all’ordinamen-
to costituzionale della Repubblica cinese) come — mentre i gruppi
etnici piu_numerosi e compatti siano_stati riuniti in 5 apposite Re-
gioni_autonome — i_gruppi etnici minori, sparsi_ qua e I3 per [este-
so__territorio_della Cina, siano stati organizzati in 29 Circondari
autonomi, in 69 Distretti autonomi ed in numerosi altri Comuni di
nazionalita (in quel casi in cui i gruppi etnici non superavano 1’am-
bito di un villaggio o di un borgo di modeste proporzioni).

La_ posizione assunta attualmente dalla Cina Popolare in ordi-
ne a siffatta materia pud, quindi, riassumersi nei termini seguenti:
riconoscere largamente una sfera di autonomia alle varie nazionali-
ta, ma sempre a condizione ch’essa st sviluppi nel quadro unitario
dello Stato cinese, WQQ&_MO sviluppo delle
diverse lingue e dei tipici costumi e tradizioni locali, purché cid non
ostacoli in alcun_modo il sistema politico, economico e culturale so-

cialista . Clo_spiega anche perché — malgrado Ta vastita del terri-

em—

torio, l'ingente massa di popolazione ed i numerosi gruppi etnici
sussistenti nell’ambito della medesima — non si sia mai seriamen-

te pensato da parte dei successivi costituenti socialisti_di adottare

una struttura federale per la nuova Cina popolare ’.

¢ Cfr. Tsien Tche-Hao, L’Empire du milieu retrouvé, cit., p. 140.

? In particolare, potrebbe forse destare qualche interrogativo nel lettore attento
la diversa soluzione data in Russia, dopo la « rivoluzione d’ottobre », ad un analogo
problema, giungendo alla formazicne di un complesso Stato federale: "Unione So-
vietica (costituita da numrrose entitd territoriali di vario tipo: Repubbliche federate,
Repubbliche autonome, Regioni autonome e Circoscrizioni autonome). Tuttavia, oc-
corre ricordare, da un lato, che nel 1917 intervennero nell’ex-Impero Zarista motivi
articolari di natura storica, che indussero a proclamare formalmente il diritto del-
i'uulodclcrminazione di tutti i popoli che lo costituivano, conducendo cosi natural-
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6. d) Larticolo 5 della Costituzione — col suo preciso rife-
rimento alla « legalitd socialista » — & stato inserito all'inizio del
nuovo testo per affermare solennemente la riacquistata importanza
del diritto per la progressiva edificazione della nuova societd socia-
lista. E, infatti, largamente noto che negli anni seguiti alla « rivo-
luzione culturale » le norme giuridiche erano andate man mano pet-
dendo in Cina sempre piu valore e rilievo ai fini della creazione del
nuovo modello di convivenza sociale: che avrebbe dovuto condur-
re, al termine di un lungo travaglio evolutivo, alla formazione di
una societa comunista, in cui le strutture coattive dello Stato avreb.-
bero dovuto lentamente dissolversi, per lasciare sussistere solo pit
alcune semplici regole atte a coordinare la vita economica e sociale
del paese (sulla base del principio « da ciascuno secondo le sue ca-
pacita, a ciascuno secondo i suoi bisogni »)°®.

Ma i legislatori costituenti del 1982 hanno, invece, nuova-
mente voluto riaffermare I'importanza del diritto per la realizzazione
del nuovo « modello » di Stato socialista da essi configurato; e non
soltanto, quindi, hanno enunciato nell’art. 5 della Costituzione il di-
retto impegno statale per garantire « la coesione e la dignita del siste-
ma legale socialista » (con cid uniformandosi a quanto generalmen-
te ¢ affermato in tutti i testi costituzionali pitt recenti dei Paesi
socialisti europei: e basti ricordare, in merito, l’art. 4 della Cost.
dell’'URSS del 1977), ma hanno a pitr riprese, posto in evidenza il
valore particolare e preminente assunto a tale proposito dalle nor-
me giuridiche del testo costituzionale®. Il quale — si & aggiunto
nello stesso art. 5 — non potra essere contraddetto da alcun rego-
lamento amministrativo o locale; mentre tutti gli organi dello Stato,
le forze armate, i partiti politici, le organizzazioni sociali, le impre-
se e le istituzioni pitt varie dovranno scrupolosamente osservatlo,
giacché « nessuna organizzazione e nessun individuo devono avere

mente ad una soluzione di tipo federale, da un altro lato, & ben noto agli studiosi
occidentali della materia come I’accennato « federalismo sovietico » sj presenti con
caratteristiche assai diverse da quelle tipiche del « federalismo occidentale »: renden-
do P'URSS, malgrado le apparenze esteriori, sul piano pratico, pit simile ad uno
« Stato ad autonomia resionale ». Per bibliografia e notizie al riguardo cfr., ad esem-
pio, il paragrafo sul federalismo sovietico in P. Biscaretti di Ruffia, Introduzione al
dir. costituzionale comparaio, IV ed., Milano, 1980.

® Si vedano, ad cs., le considerazioni espresse nel paragrafo dedicato alla « le-
galitd socialista » nel saggio di P. BRiscarctti di Ruffia su [z Repubblica Popolare
cinese: un « modello » nuovo di ordinamento statdle socialista (Cost. del 17 gennaio
1975), Milano, 1977, p. 29.

* Cfr,, ad cs., la Relazione di Peng Zhen, cit., sulla nuova Costituzione, p. 25
ss., in cui si precisa che la Costituzione stessa dovrd essere osservata e applicata da
tutti e che ci0 costituird un presupposto indispensabile per «far pregredire di suc-
¢e8s0 in successo la » (prospettata) « modernizzazione socialista »,
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il privilegio di essere superiori alla Costituzione e alle leggi ».

I’asserzione medesima & espressa in termini cosl assoluti da
far comprendere che, d’ora innanzi, anche il Partito comunista non
potrd sottrarsi all’osservanza delle norme costituzionali e legislative
(come, del resto, & pure stabilito alla fine dell’introduttivo « pro-
gramma generale » del suo ultimo Statuto del 6 settembre 1982). E
tale dovere ¢ ulteriormente ribadito nell’art. 53 della Costituzione
nei confronti di tutti i cittadini.

Si noti infine che la Costituzione del 1982 — a differenza del-
le duc immediatamente precedenti del 1975 e del 1978 e con analo-
gin a quelle di tutti i Paesi socialisti europei — non & pili una Co-
stituzione flessibile, bensi si presenta come una Costituzione rigida:
anche se la « procedura aggravata » prescritta per la sua revisione
si limiti a richiedere semplicemente 1’approvazione da parte del-
I'Assemblea nazionale del popolo coi 2/3 di maggioranza dei suoi
componenti, su proposta del proprio Comitato permanente o di 1/5
almeno dei suoi membri (art. 64 Cost.). .

L’intento di creare un corpus unitario e coordinato di leggi va-
levoli per tutto il territorio cinese si desume, del resto, chiaramente
anche dai numerosi codici e testi normativi fondamentali approvati
durante gli ultimi anni della V Assemblea nazionale del popolo, nel-
le sue 5 successive sessioni di lavoro, svoltesi dal 26 febbraio del
1978 fino alla fine del dicembre 1982. Infatti, mentre nella 1* ses-
sione (26 febbraio/5 marzo 1978) veniva abrogata la Cost. del 1975,
sostituita da un nuovo testo pit1 in armonia con le nuove tendenze
legalitarie che stavano man mano consolidandosi ®: nella 2* sessio-
ne (16 giugno/1° luglio 1979) venivano approvati i nuovi Codici
penale e di procedura penale e la legge sulle imprese miste di capi-
tale cinese e straniero; nella 3% sessione (30 agosto/10 settembre
1980) erano votate le leggi sul matrimonio, sulla nazionalita e sulle
imposte relative alle citate imprese miste; nella 4* sessione (30 no-
vembre/13 dicembre 1981) venivano promulgati il nuovo Codice
Ji procedura civile, la legge sui contratti economici e la legge relativa
alle imposte sui redditi delle imprese straniere; mentre, infine, nella
5 sessione (26 novembre/10 dicembre 1982), oltre al testo dell’at-
tuale Costituzione, veniva approvato il VI Piano quinquennale per
il 1981/85.

L’elencazione sopraccennata se mostra, da un lato, I'impegno

® Tutti i dati qui riferiti sono tratti dall’articolo redazionale di Beijing Infor-
mation, n. 23, del 6 giugno 1983, p. 15 ss. Ove, peraltro, in relazione alla Cost. del
1978 si rilevava — con cvidente disapprovazione! — che nella medesima ancora « se
trouvaient beaucoup de mots d'ordre de gauche ».

v
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di formulare un sistema di norme giuridiche pill completo e adegua-
to alle nuove esigenze per la Cina contemporanea, denota, da un
altro lato, come i lavori dell’Assemblea nazionale del vopolo si sia-

no sempre svolti, anche negli ultimi Tempt; solo per poco pit di tfia

decina di giorni all’anno, chiara testi legi-
sBtivi_menzionat  abRiana ricevuto_in_sede assembleare. soltanto
L . . .

una_formale approvazione a posteriori, senza alcuna approfondita

“discussione del o (presentandosi, percid, piuttosto co-
me i risultati dei lavori del Comitato permanente delle Assemblee
stesse o di qualcuna delle sue specifiche Commissioni piu ristrette).

Tuttavia, dal punto di vista formale, I'art. 62 Cost. esige che
je leggi di maggiore rilievo (ed il n. 3 dello stesso articolo menzio-
na fra esse espressamente i Codici penale e civile e le leggi relati-
ve all’ordinamento dello Stato) siano approvate dallintera Assem-
blea Popolare e non dal suo solo Comitato permanente (come so-
litamente avviene per le leggi ordinarie). E tra le leggi attinenti al-
'ordinamento fondamentale dello Stato occorre includere, ad esem-
pio, tutte quelle cui la Costituzione stessa fa rinvio nel testo del suo
capitolo ITI: e ciog, la legge elettorale dell’Assemblea nazionale del
popolo (art. 59) e le leggi sull'organizzazione della stessa Assem-
blea e del suo Comitato permanente (art. 78), del Consiglio degli
Aftari di Stato (art. 86) e delle assemblee locali del popolo e dei loro
Governi (art. 95), la legge sull’autonomia regionale delle naziona-
lita (art. 115) e, infine, le leggi sull’'organizzazione dei tribunali po-
polari (art. 124) e delle procure del popolo (art. 130).

Giova, tuttavia, ricordare che non & stato introdotto in Cina,
nemmeno nel 1982, alcun controllo giurisdizionale sulle leggi ordi-
narie (come, del resto, accade in tutti gli Stati socialisti, con 1’unica
eccezione della Jugoslavia, a tutela del suo tipico principio dell’« au-
togestione »), le quali vengono vagliate nella loro costituzionalita
dalla stessa Assemblea nazionale del popolo (art. 62, n. 2) e interpre-
tate dal suo Comitato permanente (art. 67, nn. 1 e 4).

Un ultimo punto, infine, merita di essere ricordato in relazio.
ne ad una pilt effettiva applicazione delle norme giuridiche nei con-
fronti dei titolari delle piti alte cariche dello Stato: e ciog, lintro-
duzione della disposizione che stabilisce la necessaria rofazione nel-
le cariche stesse, vietando pitt di due periodi successivi di permanen-
za nel medesimo ufficio (disposizione mirante, appunto, ad impedi-
re — come ha rilevato lo stesso Peng Zhen nella sua « relazione »
introduttiva per Papprovazione della Costituzione " — Pesplicazio-

" Cfr. Peng Zhen, Relazione alla Cost., cit., p. 2L
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ne a vita delle funzioni in parola da parte dei maggiori dirigenti
politici: come non di rado era avvenuto nel passato). In particolare,
una terza elezione o nomina & stata vietata: dall’art. 66 Cost. per il
Presidente ed i Vicepresidenti del Comitato permanente dell’As-
semblea nazionale del popolo, dall’art. 79 per il Presidente ed il Vi-
cepresidente della Repubblica, e dall’art. 87 per il Primo Ministro
ed i Viceministri del Consiglio per gli Affari di Stato.

7. e) Gli articoli della Costituzione dal 6 al 18 sono stati de-
dicati al sistema economico socialista accolto nella Repubblica Po-
polare Cinese.

La base essenziale del sistema in parola si trova nella « proprieta
pubblica socialista dei mezzi di produzione » (art. 6): la quale si pre-
senta, ora, come « proprietd statale » (o « del popolo intero »), ed
ora, come « proprietd collettiva delle masse di lavoratori » (Comu-
ni del popolo e cooperative di varia natura). Tuttavia il principio
Jdell’cconomia socializzata ha trovato nel testo costituzionale in esa-
me alcune significative attenuazioni ed eccezioni, suggerite da mo-
tivi pratici: cosi, ad esempio, ¢ stata ammessa con una certa lar-
phezza U« economia individuale dei lavoratori delle citta e delle cam-
pugne » in particolari e ben delimitati settori.

Fd anche la pianificazione centralizzata dell’economia ha tro-
vito dei limiti in una certa autonomia di gestione riconosciuta alle
varie organizzazioni economiche collettive.

Un ultimo articolo, infine, il 18, agevola gli investimenti eco-
nomici stranieri in Cina, specie nella forma delle imprese a capitale
misto: mirando, per tale via, a determinare una pilt rapida trasfor-
mzione industriale e commerciale del paese mediante 'impiego an-
vhe di capitali provenienti dall’estero.

8. f) Gli articoli 19 a 30 della Costituzione sono, invece, de-
dicati ai molteplici compiti sociali ed educativi che la Repubblica
Popolare Cinese ritiene di dover svolgere per giungere alla forma-
Jone i una collettivitd popolare socialmente e culturalmente pro-
aredita,

In particolare, lo Stato: sviluppa I'educazione socialista per
Jevare il livello scientifico e culturale di tutto il popolo (art. 19:
mirando, fra Paltro, ad climinare I'analfabetismo ed a generalizzare
Pimpicgo di una lingua « standard » in tutto il paese); sviluppa pu-
ve educazione scientifica ed i servizi medici ¢ sanitari, nonché le
attivitd sportive di massa per migliorare la buona efficienza fisica del
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‘la popolazione (artt. 20/21); ma sviluppa anche le lettere e le arti e

tutela la natura e i monumenti storici (art. 22); cura, poi, in special
modo, la cultura politica socialista dei cittadini, dando loro un’edu-
cazione ispirata al materialismo dialettico e storico, in netto anta-
gonismo con le concezioni capitaliste e feudali (artt. 23 e 24); in-
coraggia, inoltre, la « pianificazione familiare », per armonizzare la
crescita demografica con i piani dello sviluppo economico e sociale
(art. 25); e protegge I'ambiente naturale (art. 26).

Lo Stato, inoltre, cura I'addestramento del personale burocra-
tico, che deve rimanere in permanente contatto con le masse popo-
lari, per meglio interpretarne le esigenze e le necessita (art. 27);
mantiene Pordine pubblico (art. 28); e addestra le forze armate, al
ervizio del popolo, per Ia difesa della patria (art. 29). Per svolgere

“Ytutte le menzionate atiribuzioni, lo Stato viene suddiviso in nume-
“rowd entl territoriuli, sovewordinati gli uni agli altri (art. 30).

9. 1) Infine, 1 due ultimi articoli del capitolo dedicato ai
« principl generali » concernono i rapporti con esteros preveden-
o ln creazione di eventuali « Aree amministrative speciali » (art.
31: per facilitare i rapporti economici con gli Stati capitalisti e pre-
disporre il futuro inglobamento nello Stato anche di territori finora
‘retti a regime non socialista: come Taiwan e Hong Kong), ed ac-
cordando una piena tutela giuridica agli stranieri residenti nel ter-
ritorio cinese (art. 32: potendo, inoltre, concedere il diritto di asilo
2 quelli fra essi che lo richiedano per ragioni politiche).

10. A conclusione dell’esame condotto in ordine al capitolo I
della Costituzione cinese del 1982 concernente i « principi gene-
rali » non pud non rilevarsi — come gia si & detto — la singolare
citcostanza che il Partito comunista non vi & mai espressamente men-

zionato. I co nt
due precedenti Costituzioni cinesi del 1975 e del 1978 e con quan-

to suole attualmente accadere nella Costituzione del’'URSS 2 ed in

? L'ultima Costituzione sovietica federale del 1977 enuncia, infatti, nell’art.
6, il principio fondamentale che «il P.CUS. ¢ Ia forza che dirige ed indirizza la
societa sovietica, il nucleo del suo sistema politico, delle organizzazioni statali e sco-
ciali» ed aggiunge ancora, nell’art. 100, che il diritto di presentare le candidature dei
deputati ai diversi sovier spetta essenzialmente alle organizzazioni del partito ed a
varie altre che al medesimo risultano strettamente collegate.
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titte quelle socialiste europee di modello sovietico P, o
In ordine, innanzitutto, alla Cost. cinese de] 19 ud rile-
varsi che il testo in parola dava chiaramente I'impressione che lo
Stato ed il Partito comunista risultasscro ormai inestricabilmente
compenetrati, con una netta predominanza del secondo sul primo.
T'anto & vero che — pur tralasciando le reiterate affermazioni in tal
xenso contenute nel « preambolo » della Costituzione stessa — lart.
2 non nascondeva assolutamente tale realtd, asserendo in modo chia-

ro ed in termini assoluti che « il P.C. & il irigente_dell’in-
¢ inese » e che «la classe operaia esercita la sua dire-

sione sullo Stato per mezzo della sua avanguardia, il P.C.C. » (te-
ma ribadito ancora nell’art. 13). Mentre P’art. 15 (statuendo che « il
Presidente del P.C.C. comanda le forze armate di tutto il paese »)
addirittura sottraeva all’organizzazione statale quello che & lo stru-
mento coattivo pit efficiente dello Stato stesso; 'art. 16, dopo aver
stubilito che « ’Assemblea nazionale del popolo & I'organo supremo
del potere statale », aggiungeva, perd, subito dopo, ad evitare ogni
equivoco, che essa era, tuttavia, « posta sotto la direzione del
P.C.C.»; ed il successivo art. 17 precisava, inoltre, che I’Assem-
blea stessa poteva bensi nominare e rimuovere dall’incarico il Pri-
mo Ministro e gli altri ministri, ma solo « su proposta del Comita-
to centrale del P.C.C. ». E l'ultimo tocco alla complessa costruzio-
ne veniva dato dall’art. 26, che poneva fra i doveri fondamentali
del cittadino quello di « appoggiare la guida del P.C.C. ». Nel com-
plesso, insomma — tra « preambolo » e testo vero e proprio — la
Costituzione cinese del 1975 menzionava il Partito comunista ben
12 volte ™!

Nella successiva Costituzione cinese del 1978 l’accennata com-
penetrazione fra Stato e Partito era gia assai meno appariscente: an-
che se persistevano a sussistere immutate, nell’art. 2, le sopra ri-
portate espressioni relative al ruolo dirigente del Partito comunista,
¢ se l'art. 19 continuava a stabilire che « il Presidente del Comitato
centrale del P.C.C. & il Capo delle forze armate della Repubblica
Popolare Cinese ».

Ora, effettivamente, nella Costituzione del 1982 j richiami al

ruolo dirigente del Partito comunista risultano del tutto scomparsi

" §i vedano, ad esempio — sulla falsariga del cit. art. 6 della Cost. dell'URSS
o= gli articoli: 3 della Cost. del 1976 dell’Albania, 1 della Cost. del 1971 della Bul-
aarin, 4 della Cost. det 1960 della Cecoslovacchia, 3 della Cost. del 1976 della Po-
fonin. 1 della Cost. del 1974 della Repubblica Democratica Tedesca, 26 della Cost.
del 1965 della Romania e 3 della Cost. del 1972 dell’Ungheria.

“ Cfr., ad es., P. Biscaretti di Ruffla, La Repubblica Popolare Cinese,’ cit.,
p. 38. o .
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dal testo vero e proprio della Costituzione, restando meramente con-
un certo desiderio di scindere piti nettamente la struttura statale da
quella partitica — certo_non elimina il « bRACIHIG generale » del-
Passoluta preminenza del Partito comunista ne; confronti della so-
Cietd cinese e dellintera attivita svolta dagli_organi statali. '

Nel « preambolo » stesso si legge, peraltro, anche I’affermazio-
ne che la edificazione socialista richiede la collaborazione di tutte le
forze sane della Nazione, ivi compresi quei cittadini che, pur non
essendo iscritti al Partito, intendono collaborare col medesimo per
la- modernizzazione dello Stato. Tanto & vero che nello stesso
« preambolo » si menziona espressamente il « Fronte unito patriot-
tico »: cui partccipano tutti i partiti e i gruppi democratici e tut-
te le organizzazioni popolari, ivi compresi tutti i lavoratori sociali-

8t e tatti i patrioti, sostenitori del socialismo e della riunificazione
della patrin, Indicando, pure — a tale SCOPO — come organizza-
rwlone del menzionnto « Fronte », particolarmente idonea a consegui-

Iro pli obicttivi menzionati, la Conferenza consultiva politica del po-
cpolo cinese. ‘
» il 4 givgno del 1983 i a appunto riunita la prima sessione
i tule rinnovatn Conferenza, sotto Ia presidenza di Deng Yingchao,
BOenne vedova di Zhou Enlai, raccogliendo nel suo ambito i rap-
-presentanti, oltre che del Partito comunista, anche di 8 piccoli par-
titi democratici, delle organizzazioni di massa dej lavoratori, dei mi-
litari, dei giovani e delle donne, di 16 corporazioni professionali,
dell’associazione degli ex-imprenditori capitalisti, delle principali
confessioni religiose, degli emigrati e dei residenti a Hong Kong,
Macao e Taiwan ®. '

: In altre parole, la_scomparsa dell’esplicita menzione del Par-
tito”cdmﬁmnam fondamentali » non rin-
nega in alcun modo il ruolo dominante chesso continua a svolgere
~&ella vita pubblica e privata dmmﬁzxe
rcome I'ormai rinnovata comunita popolare cinese sia_ oggidi chiamata

nella_sua inter artecipare al difficile compito deila moderniz-
zazione economica e sociale della Cina. _

——

¥ Cfr., ad es., R. Ferraro, Riunita lu Conferenza corsultiva: ve avanti in Ci=g
la svolta di Deng, in Corriere della Sera, 5 giugno 1983. Notizie assai precise sulla
Conferenza consultiva politica del popolo cinese nel passato (si pensi ch’essa fun-
ziond come Assemblea nazionale del popolo dal 1949 al 1954) si possono leggere nel-
Vapposito paragrafo dedicatogli nel volume di Tsien Tche-Hao, Les institutions
chinoises et la Constitution de 1978, Paris, Notes et études documentaires, n. 4501/
2, 11 gennaio 1979, p. 57.



Parte Seconda: L’ordinamento dello Stato

Considerazioni introduttive - a) Assemblea nazionale del popolo - b) Il rein-
todotto ufficio del presidente deila trepubblica - ¢) Consiglio degli affari di stato

() Commissione militare centrale - €) Assemblee locali del popolo e governi
jopolari Tocali - £) Gli organi locali delle zone ad autonomia nazionale - g) Tri-
l.mmli ¢ procure del popolo.

Constderazioni introduttive

Tl capitolo IIT della Costituzione cinese del 1982 & dedicato a
« I'ordinamento dello stato » (guoja jigou) ed & suddiviso. a sua volta,
in 7 sezioni, Ora, l'ordinamento in parola — anche dopo I'ultima rie-
Inhorazione voluta da Deng Xiaoping — continua ad avere molte linee
lir comune con P'ordinamento tipico di tutti gli stati socialisti di model-
lo sovietico. Non si accoglie, infatti — come si & gia visto trattando
ddei « principi generali » enunciati nella Costituzione — il principio
(g vidcntnle classico della « divisiene—det yuicri », bensi guellg marxj-
sty dell« unita del potere statale »: concentrato, nei diversi livelli,
tnelle sovrapposte assemblee popolari, m—
I'Asscmblea nazionale del popolo. Anche se poi, in realts, le Funzioni
tearicamente conferite alle assemblée 1n parola siano, di fatto, eserci-
tute (specie ai livelli piu elevati, ove le assemblee stesse risultano assai
nmpic ¢ si riuniscono solo una o due volte all’anno) dai loro corrispon-
«enti_comitati permanenti. [ —

Ad ogni livello, inoltre, le assemblee in parola eleggono, o nomina-
no, da un lato, i componenti dei vari corrispondenti governi (od am-
minfstrazioni) Tocali (con, al vertice, il governo centrale: inato
Consiplio degli ‘affari di stato, cui presiede un primo ministro) e, daun
airo [ao, I membr L tri li popolari e delle relative pro-
gute (con al vertice la corte suprema del popolo e la procura suprema
del popolo).

A questo consueto schema organizzativo si aggiungono, tuttavia,
In Cina, altri due organi, situati, in un certo senso, al di fuori delle ca-
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tegorie tradizionali: un presidente della repubblica (con un suo vice)
— che si rintraccia solo in alcuni stati socialistl in cui sono intervenuti,
in proposito, motivi storici ed ambientali ben definiti — ed una com-

missione militare centrale, da cui dipendono (con innovazione del tut.
to insolita) Ie varie forze armate del paese.

Lo studioso occidentale, avvezzo a studiare le Costituzioni degli
ultimi decenni del suo mondo, potrebbe, peraltro, non notare motivi
tanto eccezionali di novitad nello schema testé illustrato: giacché, in
realtd, accanto alle diverse sovraordinate assemblee (organi legisla-
tivi e di governo), riscontra poi altri organi sostanzialmente avvici-
nabili agli organi esecutivi e giurisdizionali a lui ben noti. La novita
consiste, se mai, nel fatto che, in linea teorica, ogni potere & concentra-
to, ad ogni singolo livello, nell’assemblea rappresentativa popolare, ne-
gando qualunque possibile separazione o contrapposizione della me-
desima nei confronti degli organi dotati di attribuzioni amministrati-
ve o giurisdizionali (e cid spiega, ad esempio, come in tutti gli stati
socialisti — con I'unica eccezione della Jugoslavia, caratterizzata dal-
la sua tipica « autogestione » — non si accolga alcun sistema di con-
trollo giurisdizionale di costituzionaliti delleYegei: nom concependosi

Rhaae pochi magistrati indipendenti possano sindacare e Bloccare Ta vo-
m:a_tﬁza espressa dal popolo attraverso Ie delibere dei” suoi
rappresentanti, sia pure appellandosi al mancato rispetto delle supe-
rior1 disposizioni costituzionali).

E spiega anche come non possa assolutamente configurarsi una
differenziazione dei « poteri », che siano indipendenti 'uno dall’altro
(sul modello ben noto del Montesquieu) — ognuno dei quali costitui-
sca, di conseguenza, quasi un corpo autonomo ed a sé stante — cosi
da dar origine a tre grandi complessi di organi in posizione di recipro-

~ co diffidente controllo.

Ad ogni modo, per semplificare I'otdine della trattazione, si se-
guird — in questa sede — il succedersi degli argomenti svolti nelle
diverse sezioni del capitolo in esame. Parlando, cosi, innanzitutto a)
dell’ Assemblea nazionale del popolo e del suo Comitato permanente,
poi b) del Presidente della repubblica, indi c) del Consiglio degli affa-

- ri di stato, d) della commissione militare centrale, e) delle assemblee
locali del popolo e dei governi popolari dei rispettivi livelli, f) degli
organi locali delle zone ad autonomia nazionale, e, per ultimo g) dei
tribunali e delle procure del popolo. Alcune considerazioni finali ten-
teranno, per ultimo, di trarre qualche conclusione dall’indagine ana-
litica cosi condotta.
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0 Assemblea nazionale del popolo

L’ Assemblea nazionale del-popolo (A.n.p.) si pone, quindi, come
I'. organo supremo del potere statale », con_un diverso piu ristretto
organo, peraltro, che ne esercita, poi, con continuitd e funzioni: il
sio Comitato permanente (art. 57). T

Sara, quindi, opportuno esporte, innanzitutto, 1°) la composi-
rionc e le attribuzioni dell’Assemblea e, successivamente, 2°) del suo
Comitato permanente, lasciando per ultime, 3°) alcune disposizioni
concernenti il metodo di lavoro della prima e la specifica posizione
personale riconosciuta ai suoi deputati.

1) Giova rilevare, prima di ogni altra cosa, che non si & ancora
ritenuto, in Cina — data la vastita e la varietd del paese e il non com-
pletato assestamento delle sue diverse classi sociali — di formare I'as-
wemblea rappresentativa piti elevata col metodo del suffragio diretto.
| suoi componenti — denominati rappresentanti (daibiao) o deputa-
{i — sono, infatti, eletti dai membri delle assemblee po olari delle
provincie (sheng), delle regioni autonome (zizbzqzﬁ?ﬁs’ﬂ—s_—’@%m-
i) (« citta », shi) 1 nie dipet i soverno centrale:
™Mi si uniscono alcuni altri deputati designati dalle varie unita delle
forze armate (per contrassegnare, anche formalmente, il ruolo davve-
ro rilevante ricoperto nel passato, ma ancor oggi in atto, da parte delle
forze armate stesse nel laborioso processo rivoluzionario che ha con-
dotto all’attuale Cina popolare). : :

Un’apposita legge elettorale regola I'intera materia; basti qui
nicordare che ’Assemblea & eletta per la durata di 5 anni e che due
mesi prima dello spirare ditate terfine i Comitato permanente in ca-
ticn deve assicurarsi che tutte le operazioni elettorali siano state com-
pintamente esaurite. Solo in circostanze eccezionali che rendano impos-
sibile attuazione delle menzionate interpellazioni elettorali di secon-
do grado (ad esempio: lo stato di guerra o una situazicne di grave
disordine generale nel paese), il mandato dell’Assemblea potra esse-
Ie prorogato in seguito ad una delibera presa da almeno 2/3 dei com-
ponenti del Comitato permanente; ma cessate le circostanze anzidet-
te. si dovra senza indugi procedere alla formazione della nuova As-
semblea.

Dal 1954 (anno nel quale venne approvata la prima Costituzio-
ne della nuova Cina socialista) sino ad oggi si sono succedute 6 suc-
cessive legislature, rispettando quasi sempre il prescritto mandato
quinquennale, salvo durante il periodo della c.d. « rivoluzione cultura
Je » quando Pintervallo fra la chiusura della terza e Pinizio della quar
to ammontd a ben 10 anni (dal gennaio del 1965 ul gennaio del 1975).
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Occorre, tuttavia, tener presente che fino alla legislatura precedente a
quella attuale (legislatura che si era iniziata il 26 febbraio del 1978)
ogni Assemblea naziona lo generalmente si era riunita per
un’unica sessione nel corso del suo quinquennio di esistenza, per una
durata complessiva di poco pitt di una decina di giorni. Solo la quin-
ta legislatura annoverd 6 sessioni, e ciod sostanzialmente una all’an-
no (come oggi tassativamente prescrive 'art. 61 Cost.)'. ~—

I1 6 giugno del 1983 si & riunita I’A.n.p. della sesta legislatura,
fino al 21 dello stesso mese. E tra i 2.977 suoi componenti, piti di
2.000 sono risultati « uomini nuovi », mentre I'etd media dei deputa-
ti si aggira oggidi sui 53 anni (segnando un notevole « ringiovani-
mento » rispetto al passato). Inoltre, sono diminuiti gli operai ed i
contadini (scesi dal 47,3 %, al 26,6 % del totale) per lasciare il po-
sto ad un maggior numero di tecnici e d’intellettuali (saliti al 23 %)
ed anche i militari hanno perso terreno (passando dal 14,49% al 9 %,
con una prevalenza di ufficiali giovani, subentrati al posto degli anzia-
ni generali prima presenti), cosi come sono notevolmente calati di
numero i funzionari dell’amministrazione (21,4 %). In pari tempo,
‘invece, le personalita non comuniste nell’Assemblea sono salite dall’s
al 18 %.

Infine — seguendo le prescrizioni dell’art. 59 Cost. — si pre-
senta oggidi assai pilt ampia la rappresentanza delle varie nazionalita
(salita dal 10 al 13,5 %), mentre sono presenti anche dei deputati di -
Taiwan (eletti, per ora, dai 22.000 cittadini originari dell’'isola resi-
denti nella Repubblica popolare) e delle varie collettivita cinesi al-
Pestero. Nel complesso, sembra veramente di poter concludere che

! Per chi desiderasse dati pit precisi, si possono riferire quelli indicati nella
rivista Beijing Information n. 23, del 6 giugno 1983, p. 15: I) legislatura (sessioni
15/28 setiembre 1954 e 5/30 luglio 1955): II) legislatura (18/29 aprile 1959);
IIT) legislatura (21 dicembre 1964/4 gennaio 1965); IV) legislatura (13/17 gen-
najo 1975); V) legislatura (26 febbraic/5 marze 1978 — 18 giugno/1° luglio 1979
— 30 agosto/10 settembre 1980 — 30 novembre/13 dicembre 1981 — 26 no-
vembre/10 dicembre 1982).

Mentre la VI) legislatura si & iniziata con una prima sessione durata dal
6 2l 21 giugno 1983: durante la quale venne eletto presidente della repubblica Li
Xiannian, viceptesidente Ulanhu, presidente dell’Assemblea nazionale del popolo
Peny Zhen, e confermato nella carica di primo ministro Zhao Ziyang. Deng Xiaoping
preferiva, invece, rimanere in vna posizione pitt defilata e formalmente solo consul.
tiva (quale presidente, ad es., della Commissione consultiva centrale del Pcc), pur di-
venendo presidente della importante commissione militare centrale, ¢ Hu Yaobang,
segretario generale del Comitato centrale del partito, non assumeva alcuna carica
statale. La vera triade al potere continuava, tuttavia, nella realtd, ad esserc costi-
tuita da Deng, Hu e Zhao. Cfr., ad cs., G. Vizioli, « Deng rinnova il partito » ¢
«Tutti gli uomini di Deng », in Relazioni internazionali, rispettivamente nei nn. 22,
p. 740 e 25, p. 854.
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I'Assemblea del popolo della VI legislatura 6ffre I'immaginé di una
Camera sostanzialmente rinnovata nella sua composizione (in quanto
ideologicamente e socialmente meno uniforme e proletaria e con un
livello culturalmente superiore) e destinata verosimilmente ad assu-
mere un ruolo pit rilevante nella effettiva vita politica del paese 2.

Si & gia detto poco fa, infatti, che la nuova Costituzione prevede
(all’art. 61) che I’Assemblea si riunisca almeno una volta all’anno,
su convocazione del suo Comitato permanente o di 1/5 dei suoi com-
ponenti, eleggendo ad ogni sessione un ufficio di presidenza (zhuxi-
tuan), presidium, per dirigere i propri lavori.

Ed il complesso delle attribuzioni conferite dalla Costituzione
all’Assemblea sembrerebbe, del resto, esigere anche un intervento pit
continuativo dell’organo, non soltanto attuato per mezzo del suo Co-
mitato permanente, al quale — come si constaterd — sono posti alcu-
ni precisi limiti a tale riguardo da parte della Costituzione (e basti,
in proposito, confrontare gli artt. 62 e 67 rispettivamente concernen-
ti le competenze dell’Assemblea e del Comitato).

Ad esempio, si & gid ricordato (trattando dei « principi gene-
1ali »), che dev’essere I’Assemblea, coi 2/3 di maggioranza, ad emen-
dare la Costituzione (mentre a curarne 1’applicazione pud intervenire
“anche 1l Comitato permanente), ed & la stessa Assemblea che deve vo-
tare le leggi di maggiore rilievo dell’ordinamento statale cinese (che
il Comitato permanente, negli intervalli fra le varie sessioni assem-
bleari, potrd soltanto completare ed emendare parzialmente, senza
tuttavia poter mutare i principi fondamentali che le contraddistin-
guono). Cosi, del pari, dovra essere I’Assemblea a votare la legge re-
lativa al piano per lo sviluppo economico e sociale del paese, nonché
quelle concernenti il bilancio preventivo e consuntivo (leggi alle qua-
li il Comitato permanente potra arrecare soltanto integrazioni e modi-
fiche parziali) °.

? Per i dati numerici riferiti ci si & appoggiati all’articolo di R. Ferraro, « Oggi
a Pechino la riunione dell’Assemblea nazionale », in Corriere della Sera, del 6 gin-
gno 1983.

Quanto afla V Assemblea nazionale del popolo, all'epoca della sua quinta ses-
sione, in cui venne approvata I'attuale Costituzione (26 novembre/10 dicembre 1982),
essa annoverava 3.421 deputati, dei quali 3.055 presero parte ai lavori. Cfr. Beijing
Information, n. 49, del 6 dicembre 1982, p. 7.

* Pud ricordarsi, in merito, che il VI Piano economico quinquennale (relativo
agli anni 1981/1985) vennc presentato da Zhao Ziyang all’Assembea nazionale del
popclo. il 30 novembre 1982 (e, quindi, con quasi due anni di ritardo), mentre il
giorno successivo il ministro delle finanze Wang Binggian presentd il bilancio pre-
ventivo per il 1983. Cfr., ad es., G. Vizioli, « Nuovo piano per 'economia cinese ».
in Relazioni internazionali, 1983, n. 3, p. 53.
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All’Assemblea, inoltre, spettano un’ampia serie di elezioni e nomi-
ne ad elevate cariche direttive dello stato (anche se le medesime pos-
sono poi essere compiute dal Comitato permanente durante i lunghi
intervalli di tempo intercorrenti fra le sessioni assembleari). Cosi, &

I’Assemblea che: elegge il presidente (zhuxi) ed il vicepresidente del-

)
la_repubblica; de roposta del presidente della repubblica, cir-
cz la nomina del primo ministro (zongli), e, su proposta del prifio mi-

fiistro, circa la nomina dei viceprimi ministti_dei_ministri di stato
(« consiglieri degli affari di stato », guowwu weiyuan), dei ministri
~ (buzbang), dei presidenti (zburen) delle commissioni statali (guojia
weiynanhui), del presidente della revisione dei conti (« revisore capo
dei conti », jiancha zhang) e del segretario generale (o « segretario ca-
po », mishuzbang) del Consiglio degli affari di stato (guowuyuan);
elegge pure il presidente (zhuxi) della commissione militare centrale
e decide, su proposta del medesimo, circa la nomina degli altri mem-
bri della commissione stessa; ed elegge, infine, il presidente (ywan-
zhang) della_corte suprema del popolo e il procuratore generale (o
« procutatore capo », jianchazbarng) della procura suprema del popolo.

Limite rilevante — almeno sulla catta — dei poteri esercitati
dal Comitato permanente &, tuttavia, la competenza dell’Assemblea
di poterne sempre modificare od annullare le decisioni che siano ri-
tenute inopportune. Mentre le decisioni sulle questioni concernenti la
guerra e la pace pur spettando, in linea di principio, all’Assemblea,
saranno, poi, verosimilmente spesso assunte, di fatto, dal Comitato
_permanente: data la necessaria urgenza che caratterizzera, in genere,
le decisioni stesse. .

Spetta, invece, all’Assemblea vera e propria ratificare istituzio-
ne delle provincie, delle regioni autonome e delle municipalita diret-
tamente dipendenti dal governo, nonché decidere sull’istituzione di
regioni amministrative speciali, determinando con precisione i loro
-particolari ordinamenti.

Non pud non rilevarsi, tuttavia, un’ultima singolare clausola
— che si potrebbe definire « di chiusura » — dell’art. 62 concernen-
te le attribuzioni dell’Assemblea, la quale stabilisce che I’Assemblea
medesima potra, inoltre, esercitare tutti quei poteri che riterra di do-
ver assumere (clausola, come si vede, che allarga a dismisura le attri-
buzioni dell’Assemblea — e, in un certo senso, rende superflua, sot-

- to molti aspetti, I’elencazione stessa sin qui esaminata — riconoscen-
do alla medesima la « competenza sulla propria competenza »).

Deve, per ultimo, notarsi che (per I’art. 63 Cost.) ogni qualvol-
‘ta ’Assemblea pud eleggere o nominare il titolare di un’altra carica
dello Stato, pud, parimenti, se necessatio, procedere alla sua revoca.
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2) Tutto ¢id che sin qui si & riferito concorre a dimostrare co-
me, nella realtd, i compiti attribuiti all’Assemblea — dato lalto nu-

mero dei suoi componenti (circa 3.000: il che rende impossibile qual-
siasi vera discusM) ed { i-giorni all’anno in-
cul_essa si trova concretamente in funzione —— debbano necessaiia-
%
omitato permanente. . ,
Questo, infatti, si presenta come un organo collegiale in perenne
funzionamento ed assaimm@zh-

“te (weiyuangzhang), alcuni vicepresidenti, un segretario generale (-
shuzhang) e parecchi semplici membri (e nella sua composizione an-
che le minoranze nazionali debbono avere un’adeguata rappresen-
tanza). I suoi componenti — che non possono assumere alcuna altra

carica amministrativa o giudiziaria — vengono eletti_dall’Assemblea

nazionale del popolo e possono essere revocati dalle rispettive Tumz

ni in ognt momento. Essi restano in carica la le-
gislatura, esercitando%mmﬁm:&Z:%a
non avra eletto un proprio rinnovato Comitato permanente.,

Pud rilevarsi che nella sessione di giugno della VI Assemblea
nazionale del popolo, i suoi membri sono passati da 196 a 155 (costi-
tuendo, percid, in un certo senso, quasi un parlamento minore); ed an-
che la sua composizione & stata rinnovata per quasi 2/3, immettendovi
vari intellettuali, che erano stati emarginati all’epoca della « rivolu-
zione culturale » 4, ‘ '

I numero relativamente non esiguo dei componenti del Comita-
tc permanente pud, inoltre, spiegare come si sia ritenuto opportuno
costituire al suo interno (art. 68 Cost.) un comsiglio di presidenza
lweiyuanzhang huiyi) che — formato dal presidente, dai vicepresi-
denti e dal segretario generale — & incaricato di curare gli affari cor-
renti di competenza del Comitato. _

Le attribuzioni del Comitato (art. 67 Cost.) sono, infatti, assai
numerose: anche perché, come poco sopra si & notato, gran parte delle
attribuzioni dell’Assemblea finiscono per essere svolte durante Pintera
annata (salvo i pochi giorni di sessione della medesima) dal Comitato
stesso. E cid avviene — come si & constatato — sia per le funzioni le-
gislative, sia per quelle relative alle nomine ed alle elezioni delle pitt
alte cariche dello stato, sia per parecchie di quelle di controllo del-
Poperato dei titolari delle cariche stesse.

.. T dati riferiti sono stati tratti dal cit. articolo di G. Vizioli, « Tutti gli uo-
mini di Deng », in Relazioni internazionali, 1983, n. 25, p. 854. :
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Ma’ altre attribuzioni spettano in proprio al Comitato, come: la
formulazione delle leggi che si potrebbero definire « ordinarie » e la
loro interpretazione (disposizione molto opportuna, poiché ha lega-
lizzato una prassi che era stata costantemente seguita durante tutta
’esistenza della Repubblica popolare cinese); il controllo sulle delibe-
re del Consiglio degli affari di stato e sulle decisioni degli organi diri-
genti delle provincie, delle regioni autonome e delle municipalita
direttamente dipendenti dal governo centrale che risultino contrarie
alla Costituzione ed alle leggi; la nomina e la revoca, su proposta del
presidente della corte suprema del popolo, degli altri membri della
ccrte stessa e del presidente del tribunale militare, e, su proposta del
procuratore generale della procura suprema del popolo, dei componen-
ti della procura suprema stessa e del procuratore generale della pro-
cura militare (nonché ’approvazione della nomina e della revoca dei
procuratori generali delle procure delle provincie, delle regioni auto-
nome e delle sopracitate municipalita); la ratifica e la denuncia dei
trattati internazionali; Distituzione dei vari gradi gerarchici di milita-
ri e di diplomatici; la creazione di nuovi ordini, decorazioni e distin-
zioni onorifiche; la proclamazione di amnistie; la decisione circa la
mobilitazione generale o parziale; e circa I'instaurazione della legge
marziale in tutto il paese o solo in alcune delle sue parti. Infine si ri-
scontra, anche a questo riguardo, una « clausola di chiusura »: nel
senso che la Costituzione prescrive (nel suo n. 21 dell’art. 67) che il
Comitato potra esercitare ogni altra attribuzione che, in aggiunta a
quelle sin qui menzionate, gli venga attribuita dall’Assemblea nazio-
nale del popolo.

Si & gia detto, per ultimo, che il Comitato permanente & respon-
sabile di fronte all’Assemblea e deve, percid, rendere conto alla mede-
sima della sua attivita.

3) Se I’Assemblea nazionale del popolo ha lavorato negli ultimi
tempi, in pratica, poco pitt di una decina di giorni all’anno, le sue va-
rie commissioni permanenti hanno svolto, invece, un’attivita assai pit
intensa sotto la supervisione del Comitato permanente dell’Assem-
blea. Ora, la Costituzione, all’art. 70, elenca 6 diverse commissioni
permanenti (delle nazionalitd; delle leggi; degli affari finanziari ed
economici; dell’educazione, delle scienze, della cultura e della sanita
pubblica; degli affari esteri; e dei cinesi all’estero); ma I’Assemblea
pud costituirne anche altre, qualora cid appaia necessario.

L’Assemblea ed il suo Comitato permanente possono pure isti-
tuire, quando ne sia il caso, anche delle commissioni d’inchicsta in ot-
dine a questioni particolari, assumendo poi i provvedimenti suggeri-
ti nelle loro relazioni conclusive. E la Costituzione prescrive, all’art,
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71, che gli organi dello stato, le varie formazioni sociali ed i cittadini
sono tenuti a fornire alle commissioni stesse tutte le informazioni che
vengano loro richieste.

L’iniziativa legislativa & riconosciuta ad ogni membro dell’As-
semblea o del suo Comitato permanente rispettivamente in ordine al-
le leggi di competenza dell’'una o dell’altro (ma tale potere d’iniziati-
va legislativa & pure riconosciuto — come in Occidente — anche al
governo, ossia al Consiglio degli affari di stato). I deputati, inoltre
— durante le sessioni sia dell’Assemblea che del suo Comitato per-
manente — possono rivolgere delle interrogazioni al Consiglio degli
affari di stato od a singoli suoi ministri o presidenti di commissioni
statali, e gli organi stessi sono tenuti a darvi risposta.

I deputati, inoltre — con chiara analogia a_quanto prescritto
nelle Costituzioni occidentali sin dalla meta del’800 — non possono

cssere arrestati, né sottoposti a procedimenti giudiziari, senza 1'auto-
rizzazione dellufficio di presidenza dell’Assemblea, quando essa sia
riunita in sessione, o del Comitato permanente dell’Assemblea stes-
sa durante il resto dell’anno. E parimenti essi non sono in alcun modo
responsabili_per le opinioni e i voti espressi nel corso delle sedute
parlamentari.

Tuttavia — a differenza che in Occidente, dove non esiste alcun
vincolo di mandato imperativo e dove, quindi, il deputato deve ti-
spondere_politicamente dinanzi ai_suoi elettor] soto_al momento del-
la fine della legislatura e della sua eventuale rielezione — in Cina
i parlamentari devono restare in perenné collegamento con le unita
clettorali (Assemblee delle provincie, delle regioni autonome, delle
municipalitd, delle forze armate) che li_hanno ¢ che pos-
sono, secondo le modalita stabilite dalla legge, revocarli ¢ sostituir-
li in ogni_momento (art. 77 Cost.). Tale potere di revoca — che &
regola comune a tutti i paesi socialisti nei confronti dei membri
delle assemblee rappresentative d’ogni livello — consente, in pra-
lica, al partito comunista (che & 'unica organizzazione in grado di
mettere in moto, per via diretta o indiretta, il complesso procedi-
mento di revoca anzidetto) di allontanare dagli organi collegiali in
parola quei membri che si pongano troppo nettamente in contrasto
con le direttive impartite dal partito stesso.

) Il reintrodotto ufficio del presidente della repubblica

La sezione 2* del capitolo III della Costituzione & dedicata ad
un organo — il_presidente della repubblica — che era stato volu-
tamente ignorato nelle dug precedenii Costituzioni cinesi del 1975
¢ del 1978, Per_trovarlo espressamente menzionato in un testo co-

o —— m— 1 ———
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stituzionale occorre, quindi, risalire fino alla_prima Costituzione so-
cialista_della Cina: quella del 1954, che aveva, in un certo senso,
ereditato tale carica dalla Costituzione presidenziale nazionalista del
1946 del Guomindang.

L’ufficio di presidente della repubblica era stato ricoperto dal
1954 al 1959 dallo-stesso-Maa_Zedong; ma, manifestatesi nell’apri-
le di quell’anno talune difficoltd sul piano politico, determinate dagli
insuccessi del c.d. « balzo In avanti » € dalla tropporigida instaurazio-
ne forzata delle Comuni popolari, Mao Zedong venne sostituito da
Liu Shaogi. Quest’ultimo, tuttavia, incorso nell’ostilitd delle « guar-
die rosse », fautrici di Mao, nel corso della « rivoluzione cultura-

le », venne di fatto privato di_tutte le sue funzioni dirigenti. nel
1968; e da quell’cpoca in avanti il supremo ufficio dello stato, pur
restando previsto dalle 'norme costituzionali in vigore, restd_vacan-
te. Tino a quando la Costituzione del 1975 abrogd formalmente
"uflicio stesso, trasferendone le funzioni in parte al Comitato per-
manente dell’Assemblea nazionale del popolo (ad esempio: quelle
inerenti ai rapporti internazionali) ed in parte al Comitato centrale
del partito comunista (chiamato, ad esempio, dalla stessa Costitu-
zione a proporre all’Assemblea nazionale del popolo, la nomina e
la revoca dei membri del Governo) e al presidente del Comitato
stesso (divenuto, in quel periodo, di conseguenza, I'ufficio diretti-
vo pitt importante dell’intero ordinamento costituzionale cinese: ri-
sultando, fra Daltro, preposto al comando di tutte le forze armate,
in base all’art. 15 Cost.).

Ed anche la Costituzione del 1978 segul un analogo orienta-
mento, continuando ad affidare al presidente del Comitato centrale
del P.c.c. il comando delle forze armate.

Nel 1954 Mao aveva ritenuto che fosse opportuno concretiz-
zare il vertice dell’ordinamento costituzionale cinese in una ben de-
finita persona fisica, di particolare prestigio: anche se, poi, le fun-
zioni di tale organo di rado venissero ad assumere un autonomo ri-
lievo, dovendo essere esercitate (per gli artt. 40 e 41 della Costitu-
zione) quasi sempre d’intesa con I’Assemblea nazionale del popolo
o con il suo Comitato permanente. Mentre il cousiglio della difesa
nazionale, di cui era a capo il presidente della repubblica (art. 42)
appariva sostanzialmente subordinato nell’effettiva guida delle forze
armate alla Commissione militare del Comitato centrale del partito
(di guisa che l’eliminazione dei due organi statali testé menzionati
- venne a determinare anche la scomparsa di sempre impendenti con-
flitti di competenza nella politica militare del paese). Ed in tal mo-
do si veniva pure ad eliminare ogni dualismo fra i vertici dello sta-
to e del partito: accentuando, anche sotto tale rispetto, il netto pre-
dominio di quest’ultimo,
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Ora, la reintroduzione ‘isti & avvenuta solo
dopo lunghe e accese discussioni. Ma ha finito per prevalere la tesi
favorevole alla sua rinnovata istitnzione: che & .
to, veniré a "'BFEM”M%M mentre, da
un altro lato, era apparsa anche desiderata dai componenti dei vari
gruppi etnici nazionali.

Nel fatto, poi, accadde che la VI Assemblea nazionale del po-
polo, al termine della sua prig:a.se&%, il 21 giugno 1983, elesse

presidente della repubblica (Li Xiannialy un_esperto_economista di

74 anni, di_tendenze moderaf; ¢ a vicepresidente fu designa-
to | ), gia uno dei vicepresidenti del Comitato permanente del-

’A.np. e leader del partito nella regione autonoma della Mongolia
interna (cosl fornendo una particolare soddisfazione ai minori grup-
pi_etnici, rappresentati in tal modo anche nell’ambito della presi-
denza della repubblica).

La Costituzione (nel suo art. 79) ha stabilito, piti precisamen-
te, che sia il presidente che il vicepresidente della repubblica ven-
gano eletti per un quinquennio dall’Assemblea nazfonaie del popolo
fra i cittadini dotati di piena capacitd elettorale, attiva e passiva, di
almeno 45 anni (essendo rieleggibili solo per una secondo volta).
Fssi restano, poi, in carica fino all’elezione dei loro successori da
parte della rinnovata Assemblea nazionale del popolo.

L’art. 84 ha, inoltre, posto delle norme assai precise per sop-
petire alle eventuali vacanze nelle due cariche: innanzitutto, se di-
viene vacante I'ufficio del presidente, subentra il vicepresidente; se,
invece, & quest’ultimo ufficio quello che viene a rendersi vacante,
I’Assemblea procede a sostituirlo con una nuova elezione; infine, se
ambedue le cariche si rendono contemporaneamente vacanti, si tet-
ranno delle elezioni supplementari e, nel frattempo, la supplenza del
presidente della repubblica sard assunta provvisoriamente dal pre-
sidente del Comitato permanente della A.n.p.

Ma restano, ora, da esaminare le funzioni attribuite dalla Co-
stituzione al capo dello stato: e non sara difficile subito constatare
come esse rivestano per lo pili un carattere formale ed onorifico.
Cosi, ad esempio, ¢ il presidente che promulga le leggi, ma sempli-
cemente dando esecuzione a delle delibere assunte dall’Assemblea
nazionale del popolo o dal suo Comitato permanente; e, del pari,
2 il presidente che nomina e revoca, con propri decreti, il primo
ministro e gli altri componenti del governo, ma limitandosi, nella
realtd, a convalidare delle scelte gid operate dai due testé menzio-
nati organi collegiali.

E carattere egualmente solo esecutivo di delibere gid assunte
in altra sede sembrano rivestire anche i decreti presidenziali: di
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conferimento delle decorazioni e delle altre distinzioni onorifiche;
di proclamazione dell’amnistia, ovvero della legge marziale, dello
stato di guerra e della mobilitazione, generale o parziale.

Solo_nel campo delle relazioni internazionali il suo ruolo pare
rivestire una piu_autonoma consistenza, dovendo personalmente ti-
cevere i diplomatici stranieri, che sono appunto accreditati presso
di Tui; ma, poi, solo in seguito ad apposite delibere dellAn.p.,
puo nominare e richiamare in patria i rappresentanti diplomatici
all’estero, nonché ratificare e denunciare i trattati e gli accordi sti-
pulati con le altre Potenze.

E assai difficile formulare, per ora, un giudizio sulla reale
posizione che potra assumere il nuovo ufficio della presidenza della
repubblica nel meccanismo della vita costituzionale del paese: la
logica della struttura di governo degli stati socialisti — basata,
come si ¢ visto, sul « principio dell’unitd del potere statale », affi-
dato, ai diversi livelli, alle varie assemblee rappresentative popolari
— non lascia, infatti, molto spazio per le scelte discrezionali di un
organo individuale. Solo in determinate fattispecie storiche, infatti,
dove trovarono modo di affermarsi personalith di eccezionale rilie.
vo, dominanti anche nell’ambito del Partito comunista, ['ufficio
del capo dello stato fu in grado di acquistare una solida consi-
stenza (e basti pensare al Maresciallo Tito, eletto presidente a vita,
ma alla cui morte I'ufficio presidenziale, come organo autonomo,
venne abolito, restando al vertice dello stato jugoslavo, come di
consueto, un ristretto organo collegiale, sia pure con un proprio
presidente ai fini interni di direzione dei dibattiti del collegio: sul
modello del Presidium del Soviet Supremo Sovietico). E, per ora, in
Cina tale coincidenza tra I'ufficio del capo dello stato e la guida ca-
rismatica del partito non si & avuta se non nel periodo iniziale, dal
1954 al 1959, con Mao; attualmente, infatti, la personalitd domi-
nante del regime, Deng Xiaoping, ha preferito rimanere in una po-
sizione pili defilata, manovrando solo per interposte persone le fila
"delle organizzazioni dello stato e del partito.

) Consiglio degli affari di stato

Nel meccanismo istituzionale cinese, riveste, invece, un ruolo
pratico_di notevole peso il Consiglio degli affari di stato: equiva-

lente al governo degli stati occidentali e definito dall’art. 85 Cost.
utivo dell’ergane—supremo del

come « esecuti 4 _potere_statale » (ossia:
£se Otere s

IAnp.) e «Lorgano _amministrativo supremo dello stato ».
: Il | iglio degli i_stato (guowwuyuan) & composto dal

1l injstro, dai viceprimi ministri, dai ministri di stato (« con-
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siglieri degli affari di stato »), dai ministri, dai presidenti di com-
missioni, dal revisore capo dei conti e dal segretario generale. Essi
sono nominati per la_durata della legislatura (ed eventualmente re-
vocati) con decreto del presidente della repubblica (art. 80 Cost.),
ma la designazione a tal riguardo & compiuta dall’Assemhlea nazio-
nale deél popolo su proposta del presidente stesso in ordine al primo
ministro € su proposta di quest’ultimo in ordine agli altri compo-
nenti del governo (art. 62, 5° Cost.). Nei lunghi periodi in cui I'As-
semblea non & in sessione, le designazioni di cui sopra sono, in-
vece, prese dal Comitato permanente dell’A.n.p.. Si noti_che nella
precedente Cost. del 1978 la delibera dell’Assemblea in ordine alla

designazione del primo ministro era, invece, assunta su proposta
del Comitato centrale del partito comunista (art. 22, 4°): e la mu-

e —

tazione a tal proposito della Iettera della nuova Costituzione sem-
bra attestare chiaramente I'intento di istituire uno stacco pili_netto

Fr'éwmamto (almeno sul piano
formale: giacché, di Tatto, tutte le designazioni alle cariche pub-
bliche di qualche rilievo sono compiute sempre su indicazione dei
corrispondenti organi direttivi del partito, sul modello del ben noto
sistema sovietico della c.d. Nomenklatura)®. Infine, non sono am-
messi che due_successivi periodi di permanenza negliznziderri—pir
clevati uffici ministeriali (in altre parole: non pilt-di.10 anni con-
secutivi per evitare troppo durature permanenze di specifiche per-
sone alla direzione della macchina burocratica statale).

Sono, tuftavia, previste due diverse composizioni dell’organo
governativo: I'una pil ristretta, che (a guisa dell’Inner Cabinet bri-
tannico) & formata dai pilt vicini collaboratori del primo ministro,
ossia: i viceprimi ministri, i ministri (o « commissari degli affari »)

di Stato e il segretario generale — ed in tal caso la Costituzione
patla di riunioni esecutive (o « permanenti », changwu) — ed una
pilt ampia, che raccoglie anche tutti gli altri componenti — ed il

testo costituzionale usa allora 1'espressione riunione plenaria®.
Lo stesso Consiglio forma, poi, un_organo di verifica dei conti__

3 e
per controllare tufte le entrate e le uscite_del djcasteri amministra-
tivi che ad esso_fanno capo, nonché quelle dei_governi locali dei

differenti livelli e delle varic imprese e istituzioni statali; e tale

$ Cfr., ad es., P. Biscaretti di Ruffia e G. Crespi Reghizzi, La Costituzione so-
victica del 1977: un sessantennio di evoluzione costituzionale nell’URSS, Milano,
1979, p. 293.

] componenti del governo eletti, il 21 giugno 1983, al termine della 1*
sessione della VI Assemblea nazionale del popolo, furono complessivamente 45 (vedi
Relazioni internazionali, 1983, p. 903).
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organismo svolge le sue funzioni in piena indipendenza sotto la di-
rettn supervisione del primo ministro (si_noti, peraliro, che in Oc-

cidente — nell’intento di ottenere una maggiore indipendenza_nello
svolgimento delle loro delicate-funzioni — gli organismi_analoghi
di controllo contabile non _sono inseriti nell’Fsecutivo, hensi — come
la nostra Corte dei conti — rispondono della loro attivita diretta-
mente dinanzi al parlamento).

""Leé funzioni esercitate dal Consiglio degli affari di stato cor-
rispondono, all’ingrosso, a quelle svolte in Occidente dai vari go-
verni, potendo: emanare vari tipi di norme regolamentari (subot-
dinate alle leggi); presentare progetti di legge al’An.p. ed al suo
Comitato permanente; dirigere Dattivitd degli organi componenti
dei diversi dicasteri amministrativi; dare esecuzione al piano eco-
nomico ed al bilancio di previsione annuale; sovraintendere alla tu-
tela delle differenti nazionalitd; emendare od annullare le decisioni
ilegittime degli organi dipendenti, centrali e locdli, dello stato; e
cosi di seguito. Con la gia nota « clausola di chiusura » che autorizza
il Consiglio stesso ad esercitare tutte quelle ulteriori attribuzioni che
potranno essergli conferite dal’A.n.p. o dal Comitato permanente
di quest’ultima.

d) Commissione militare centrale

Piuttosto singolare, invece, appare la sezione 4* del capitolo ITT
della Cost. del 1982, in quanto essa & dedicata ad un organo nuo-
vo: la commissione milit, irezione di tutte
le forze armate del Paese (art. 93). : T

Essa ¢ formata da un presidente (« zhuxi », lo stesso vocabolo
usato per il titolo del presidente della repubblica), dai vicepresi-
denti e alcuni membri; dura in carica quanto IPA.n.p., da cui viene

eletta, ed il suo presidente & politicamente responsabile verso I'As.
sémblea stessa e verso il suo Comitato permanente.
Per comprendere, tuttavia, le ragioni che hanno condotto alla

creazione di questo singolare organo — sconosci ati
contemporanei, nei quaii, di regola, il comando delle forze armate,

‘quantomeno sul piano tormale, viene solitamente riconosciuto al

o dello stato — occorre esaminare alcuni presupposti storici sus-
sistenti a taie riguardo. Anche in Cina, infatti, nella prima Costi-
tuzione socialista del 1954 il co tato

conferito al presidente della repubblica; ma esautorato, di fatto,
Iistituto stesso_nel 1968, all’epoca della « rivoluziane culturale »,

i i malmente il medesim due successive Co-
stituzioni del 1975 e del 1978, il comando stesso venne trasferito
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ad un organo del partito comunista. Divenne, infatti, capo delle
Torze armate il presidente del Comitato centrale del partito comu-
nista_stesso (art. 15 Cost. 1975 e art. 19 Cost. 1978), posto anche
# capo della commissione militare del P.c.c., formata all’interno del
Comitato centrale.

In pratica, tale ufficio — di notevole rilievo, perché conferiva
la diretta disponibilita di Z te del paese — venne,
cosl, ricoperto prima da Mao e, poi, da Hua, dall’ottobre del 1976
al giugno del 1981: quando assunse il comando in parola Deng
Xiaoping, quale presidente della commissione militare del Comi-
tato centrale del P.c.c..

Con la Costituzione del 1982 — pur continuando a sussistere
la predetta commissione militare del Comitato centrale del P.c.c. (e
8i veda, in merito, P’art. 21 dell’attuale Statuto del partito) — si
& istituita al vertice dell’organizzazione dello stato la commissione
militare centrale, di cui & diventato presidente Deng Xiaoping:
(vento assai significativo sotto un duplice aspetto. Innanzitutto, in-
fatti, con tale innovazione si & voluto mettere in particolare rilievo
il fatto che le forze armate (rimaste in tutti gli anni_scorsi stret-
tamente legate all’organizzazione del partito) erano _ormai di te
uno_dei pilastri fondamentali della struttura dello stato: nella qua-
le, quindi, dovevano ormai trovare il loro naturale incasellamento.
D’altro lato, perd, su i il_contingente, pare di poter ca-
pire che Deng” Xiacptng, benché non desideroso di—assumere di

| afiche piu_prestigiose dellostato stesso (capo dello
stafo o capo del governo), non volesse ri i i iretta
delle forze armate: sempre rimaste, in Cina, strettamente legate
al _movimento rivoluzionarioc e chiamate cosl a partecipare fattiva-
mente alla ricostruzione della vita sociale del paese. Da cid la crea-
zione di un oggano_ certamente assai_anomalo nel quadro costitu-
zionale consueto degli stati contemporanei: nei quali, _anche dove
sussiste_un_organo collegiale posto al verfice delle forze armate_
(Consiglio_supremo di difesa, ecc.), generalmente non sono ricono-
a»gi_uti;lmech;\:—_mi poteri_consultivi (spettando, se mai, al
governo le decisioni operative nella materia), mentre la presidenza
¢ quasi ovunque assegnata al capo dello stato, che appunto imper-
sona 'unitd e la forza coattiva dell’intera organizzazione statale.

" Pud essere, per UITimo, SUgEEstivo ricordare come, fra g stati
socialisti, negli ultimi anni, P’accennato modello cinese sia stato
accolto solo in Albania (rimasta, com’® noto, per lungo tempo al-
leata fedele della Cina popolare): nella cui Costituzione del 1976
(art. 79) si & appunto posto a capo di tutte le forze armate un par-
ticolare Consiglio di difesa, presieduto dal primo segretario del Co-
mitato centrale del partito comunista.

\




34 - ‘ Mondo Cinese

e) Assemblee locali del popolo e governi popolari locali

ul piano locale, I'organizzazione statale cinese — sostanzial-
mente distribuita su tre livelli territoriali — riproduce (sulla base
del gia illustrati « principi dell'unitd del potere statale » e della

« doppia dipendenza ») quella poco sopra esaminata a livello di
vertice costituzionale.

In altre parole, ad ognuno dei tre prospettati livelli — for-
mati, procedendo dal basso: 1) nelle zone rurali da xizno e zben, che
corrispondonic ai nostii comuni di campagna, caratterizzati da un
centro abitativo consistente (nel caso di zher, o « borghi »),.0p- .
pure in prevalenza composti da un certo numero di villaggi (nel
caso_di_xiang); 2) dai disireit:, dalle municipalita (« citta », shi) e
dalle circoscrizioni urbane (sbz xi2 qi) delle municipalitd pitt am-
pie; 3) dalle provincie (sheng) e dalle municipalita (« cittd », shi)
pilt popolose, dipendenti direttamente dal governo centrale (zhi
Xia shi) oppure dalle provincie (sbeng xia shi) — sussistono_delle
Assemblee del popolo (dotate nei due livelli pitt elevati di propri
Comitati_permanenti) e dei corrispondenti_governi locali (che sono
i loro_organi esecutivi e vengono me Assemblee
stesse). Le Assemblee dei due livelli pit elevati, inolfre, nominano
e revocano pure i membri dei corrispondenti tribunali e procure
del popolo.

Quanto al loro procedimento di formazione, occorre distin-
guere le Assemblee del popolo dei diversi livelli sopra menzio-
nati in due distinti gruppi. Quelli facenti parte del 3° livello (ossia
le Assemblee delle provincie, delle municipalitd pitt popolose di-
vise in circoscrizioni urbane e delle tre municipalita dipendenti di-
rettamente dal governo centrale: ossia, Pechino, Shanghai e Tianjin)
vengono, infatti, costituite mediante elezioni indirette, ad opera
delle Assemblee del popolo immediatamente sottostanti, per la du-
rata di 5 anni, mentre quelle dei due primi livelli (zhen, o borghi,
e xiang, o comuni rurali, al livello iniziale, e i distretti, le muni-
cipalita pilt piccole e le circoscrizioni urbane delle citate municipa-
lita pitt popolose, al livello immediatamente superiore) vengono co-
stituite mediante elezioni dirette, per la durata di tre anni.

Per cid che riguarda, invece, le loro competenze, il divario
viene a porsi, piuttosto, fra le Assemblee del livello pitt basso e
quelle dei due livelli sovrastanti. Dal distretto in s, infatti, le As-
semblee popolari — rappresentate, durante la maggior parte del-
P’anno, dai rispettivi Comitati permanenti — esaminano e appro-
vano i piani di sviluppo economico e sociale ed i bilanci dei ri-
spettivi ambiti con assai maggiori poteri di azione di quelli rico-
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nosciuti alle Assemblee del 1° livello. Inoltre, le Assemblee del
3* livello sono dotate pure di ampie potestd regolamentari (da eser-
citarsi sempre, beninteso, nell’ambito della Costituzione, delle leggi
¢ dei regolamenti statali).

Il « principio della doppia dipendenza » implica, infine, che le
varie Assemblee restino sempre responsabili di fronte ai rispettivi
clettori: che, perd, mentre per i primi due livelli piti bassi sono
rappresentati dai cittadini, nel livello pilt elevato sono costituiti
dalle unita elettorali di cui le Assemblee medesime sono derivate
sttraverso le menzionate elezioni indirette. E, quindi, sempre pos-
sibile la revoca anticipata di componenti delle Assemblee locali ad
opera di coloro (collegi o persone singole) che li hanno designati.

I poverni locali, eletti dalle Assemblee dei rispettivi livelli,

sono definiti — dall’art. 105 Cost. — « organi esecutivi del pote-
v_locale dello stato », nonché « organi amministrativi tocatt—del-
lc stato ai diversi livelli». Essi restano in carica per lintero
periodo di durata delle corrispondenti Assemblee; ma queste (od
i loro Comitati permanenti: nei due livelli pit alti) ne possono re-
vocare innanzitempo singoli componenti. Essi svolgono, sul piano
locale, tutte quelle attribuzioni di ordine amministrativo che, sul
piano centrale, sono svolte dai vari dicasteri del governo. E sono
responsabili della loro attivitd (orizzomtalmente) dinanzi alle rispet-
tive Assemblee e (verticalmente) dinanzi agli organi amministrativi
del loro stesso settore del livello superiore. Tenendo presente che
— sulla base della formula generale riscontrantesi nell’art. 110
Cost. — « i governi popolari locali di ogni grado, nell’intero paese,
~ono organi amministrativi dello stato posti sotto la direzione unitaria
del Consiglio degli affari di stato e sottoposti alla sua autorita ».

Dal livello del distretto in su, nel loro ambito, sono parimenti
costituiti degli organi di verifica dei conti, che esercitano le loro
funzioni in piena indipendenza, rispondendone (orizzontalmente)
al corrispondente governo locale, e (verticalmente) all’organo di ve-
rifica dei conti a loro sovrastante nel livello superiore (fino a giun-
nere all’organo di verifica dei conti funzionante nell’ambito del
Consiglio degli affari di stato).

Occorre, infine, far menzione pure dei comitati di cittadini e
comita¥? i contadini chE tispertivamente, nelle cittd ¢ nelle cam=
pRpnE sKpeTTEONs tome « organizzazioni autonome di base delle mas-
e » (art. 111 Cost.). I loro presidenti, vicepresidenti e membri sono
cletti dagli abitanti residenti nella zona. E la_Costitnzione prevede
che nel loro ambito, si istituiscano dei comitati di congiliazione fra
i_cittadini (competenti a comporre le liti di minore rilieva), dei co-

.  ——
mitati_per la sicurezza (che collaborino _con gli organi di polizia per

—




38 - ’ Mondo Cinese

il mantenimento dell’ordine) e dei comitati per la salute pubblica:
tuttl con del compiti di ausilio e d’integrazione rispetto alle atti-
vitd svolte dagli organi statali veri e propri.

Le accennate organizzazioni sociali dovrebbero servire — nella
concezione marxista accolta anche dai cinesi — a ridurre il numero
e I’entita delle mansioni svolte direttamente dallo stato e, nello stesso
tempo, certo contribuiscono a meglio raggiungere tutti i cittadini, at-
traverso una rete capillare, attuata sostanzialmnte su base volontaria.

f) Gli organi locali delle zone ad autonomia nazionale

La Costituzione, inoltre, dedica un’altra sua sezione, la 6*, agli
«organi di amministrazione autonoma delle localita ad autonomia
nazionale »: che si pone quasi in parallelo con quella precedente, ri-
ferendosi parimenti agli organi locali del potere statale, ma nelle zone
ad autonomia nazionale.

Si & visto, infatti — esponendo i « principi generali » della
Cost. del 1982 — che la Repubblica popolare cinese intende assi-
curare una larga autonomia alle varie minoranze nazionali, seppure
sempre nel quadro di uno stato unitario (art. 4 Cost.). E i dati ri-
portati in quella sede — attestando la diversissima entitd numerica
dei diversi gruppi nazionali e la loro sparsa dislocazione sul terri-
torio statale — spiegano come i costituenti del 1982 abbiano predi-
sposto la formazione di entita territoriali autonome ai diversi livelli
del governo locale per consentire pilt facilmente la prospettata auto-
nomia dei gruppi stessi. Tanto & veto che I'art. 112 Cost. (il primo
della sezione 6*) stabilisce appunto che « gli organi d’amministra-
zione autonoma delle localita ad autonomia nazionale sono le Assem-
blee del popolo ed i governi popolari delle regioni autonome, dei
circondari (zhou) autonomi e dei distretti autonomi » (le prime delle
quali si situano allo stesso livello delle provincie e le seconde in
uno stadio intermedio fra queste ultime e i distretti). Si noti, poi,
che Pultimo comma del precedente art. 99 Cost. aveva gia previsto
anche dei comuni (xiang) di naziondlita, per gruppi etnici differen-
ziati molto esigui, prevedendo la possibilita, per le loro Assemblee
del popolo, di assumere particolari provvedimenti a tutela delle ri-
spettive caratteristiche nazionali. .

Sia le regioni autonome (che sono attualmente 5: Mongolia in-
terna dal 1947, Xinjiang-Uygur dal 1955, Ningxia-Hui dal 1957,
Guangxi-Zhuang dal 1958 e Tibet dal 1965)7, sia i 29 circondari e i

* Cfr. Tsien Tche-Hao, L’Empire du milieu retroupné, cit., p. 115,
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69 distretti autonomi possono ricevere dalle proprie Assemblee po-
popolari degli speciali « Statuti », in armonia con le rispettive caratte-
ristiche politiche, economiche e culturali. Tuttavia, prima di entrare
in vigore, gli Statuti delle regioni dovranno ottenere I'approvazione
del Comitato permanente dell’A.n.p. e quelli dei circondari e dei

. distretti I'approvazione dei Comitati permanenti delle Assemblee del

popolo delle provincie o delle regioni autonome che li contengono

* (dandone, poi, sempre comunicazione al Comitato permanente del-

I'A.np.)s.

I menzionati organi di amministrazione autonoma godono an-
che di una specifica autonomia finanziaria; ed, in particolare, curano
in modo indipendente, nel loro ambito territoriale, le attivita ine-
renti all’educazione, alle scienze, alla cultura, alla pubblica sanita
ed agli sport, in modo da sviluppare il peculiare patrimonio cultu-
rale delle rispettive nazionalita (art. 119 Cost.). Gli organi in pa-
rola, in conformitd dell'ordinamento generale militare dello stato
ed alle specifiche rispettive esigenze, con I'approvazione del Consi-
glio degli affari di stato, possono pure organizzare delle proprie
forze di sicurezza pubblica. Ed & pure previsto l'impiego, nell’atti-
vita legislativa ed amministrativa, della lingua o delle lingue mino-
ritarie parlate e scritte nei cotrispondenti territori. Mentre vengono
spesso stanziati dallo stato dei particolari aiuti finanziari per acce-
lerare il progresso economico e sociale delle zone stesse; tenendo
presente pure l'obiettivo di creare, nell’ambito delle nazionalita cosi
tutelate, un numero sufficiente di personale specializzato nel com-
picre le varie pubbliche attivita. ‘

Si ricorda, infine, che la Costituzione, all’art. 31, prevede anche
I'istituzione — ove opportuno — di Regioni amministrative speciali:
non gia, tuttavia, da creare per tutelare particolari gruppi etnici mi-
noritari, bensi allo scopo di agevolare nel futuro linclusione nel
territorio nazionale di Taiwan e di parti della Cina tuttora in mani
straniere, come Hong Kong® o Macao, senza sconvolgerne sover-
chiamente Passetto commetciale e industriale attualmente in atto..

* Un elenco dei circondari (zhox) autonomi (con la loro ubicazione geografica
nelle varie provincie e regioni autonome della Cina) si pud trovare in Beijing Infor-
mation, 1979, n, 6, p. 19.

* Per Hong Kong — com®® noto — sono in corso trattative fra la Repubblica
popolare cinese e la Gran Bretagna, per assicurare alla citta (ed alle sue immediate
dipendenze), anche dopo la prossima cessazione del dominio britannico, un regime
i autonomia politica ed cconomica, che le consenta di continuare a fare da tramite
per i rapporti commerciali con gli Stari stranieri ¢ le cospicue collettivitd cinesi al-
I'estero. Siovorrebbe giungere a configurare un apposito governo autonomo {sia pure
rapprescntato all’Assemblea nezionale del popolo da propri deputati, ma con vin-
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Nel momento presente risultano costituite quattro Zone econo-
miche speciali (Special Economic Zones: Sezs): Shenzhen (al confine
con Hong Kong), Zhuhai (nelle vicinanze di Macao), Shantou e
Xiamen. Esse offrono agli imprenditori stranieri imposte partico-
larmente limitate, affitti bassi, possibilitd di esportare buona parte
dei redditi conseguiti, mano d’opera a buon mercato ed altri favo-
revoli incentivi . Tuttavia le Regioni amministrative speciali pre-
viste dall’art. 31 dovrebbero comportare attenuazioni ancora piu
sostanziali del sistema economico e amministrativo socialista.

g8) Tribundli e procure del popolo

La sezione 7* del capitolo III — concernente i tribunali del
popolo e le procure del popolo — non viene qui esaminata nei suoi
dettagli.

Pud solo rilevarsi come anche I'ordinamento dei menzionati or-
gani non si sottragga ai principi generali di struttura e di funzio-
namento gia precedentemente illustrati (tanto che persino gli uffici
della procura — strutturati solo verticisticamente nello stato sovie-
tico — si presentano, invece, nell’attuale Cina popolare sottoposti
alla comune regola della « doppia dipendenza »: presentando un rap-
porto di diretta dipendenza nei confronti delle Assemblee popolari
dei corrispondenti livelli).

Considerazioni conclusive

Uno sguardo ¢ i ordi o statale datosi dalla
Repubblica popolare cinese nel 1982 pud portare alla conclusione
che si_¢ intenzionalimente cercato di_separare in modo pil_netto
che nei precedenti testi costituzionali del recente passato — quanto-
meno sul piano formale — la struttura organizzativa dello Stato
da quella del partito comunista (pur restando sempre quest’ultimo

— come chi i desume da[ "« preambolo » della stessa Co-

coli di dipendenza assai minori di quelli sussistenti nei riguardi del Tibet o della
Mongolia interna), conservando agli abitanti di Hong Kong una specifica cittadi-
nanza e istituendo una moneta particolare, liberamente convertibile con quelle occi-
dentali. Tra i molti, da ultimo, T. Ballarino, « Il futuro di Hong Kong », in Rels-
zioni internazionali, 1983, n. 26, p. 899.

' Notizie particolarmente aggiornate a tale riguardo possono leggersi, ad es.,
negli articoli di Nishitateno, « China’s Special Economic Zones: Experimental Units
for Economic Reform », in The International and Comparative Iaw Quarterly, 1983,
p. 175 e J.J. Putman, « Special Economic Zones: China’s Opening Door s, in Natio-
nal Geographic, 1983, vol. 164, n. 1, p. 64.
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stituzione — il vero deus ex machina dell’intera vita pubblica, so-
viale ed economica del paesel.

T Ad ogni modo, la posizione di netta supremazia nell’ambito
Jcllorganizzazione statale & riconosciuta, senz’alcuna limitazione, al-
I' Assemblea Tiazionale del_popolo: organo supremo_rappresentativo
di tutto i popolo cinese. Non ben definita, se mai, resta la rinno-
vita figura del presidente della repubblica di cui si era fatto a
meno durante gli ultimi due decenni e nelle precedenti Costituzioni
del 1975 e del 1978. Ed anomalo, inoltre, & certo il supremo co-
mando delle forze armate conferito ad un organo collegiale ristret-
to: la commissione militare centrale (con poteri particolarmente si-
pnificativi concentrati nel suo presidente). Ma siffatta duplice sin-
polare situazione pare debba essere collegata a ben identificate esi-
penze politiche (gia precedentemente accennate).

Cosl, egualmente, l%%%@%ﬁﬁ@@e
diretta per la formazione delle assemblee popolari del vertice costi-
tﬁM’?KWMO
di_non ancor completo assestamento_politico-sociale del popolo gi-
nesc: circostanza che deve parimenti aver spinto a non abbandonare
il sistema della semplice ripartizione territoriale autonoma a piu li-
velli (Puno all’altro sovraordinato) per una pil libera e sciolta strut-
tura statale di tipo federale.

In sostanza, l'osservatore attento della situazione politico-so-
ciale della Cina non pud non notare un travagliato lavoro di asse-
stamento, dopo le agitate e spesso tragiche vicende degli ultimi de-
cenni: di cui sono indici evidenti, ad esempio, sia la trasformazione
in atto dell’intelaiatura burocratica dello stato ", sia 1’appena iniziata
revisione di tutta la complessa macchina organizzativa del partito
comunista cinese 2. Si tratta, fra l’altro, di compiti davvero impe-
phativi — data I’ampiezza e la varieta delle condizioni ambientali
el paese e I’alto numero dei suoi abitanti — che richiederanno al-
cuni anni per una loro completa attuazione; si pensi soltanto alla

metamorfosi che dovranno subire le comuni popolari, passando da

organ lici_ or ioni di gestione

' Cfr., ad es., A. Toscano, « Scatta in Cina la riforma burocratica », in Rela-
woni internazionali, 1982, p. 212.

? Vedi, ad es., i dati riferiti da A. Toschi, nel saggio « Affermazione di Deng
al X11 Conpresso », in Relazioni internazionali, 1982, p. 807, nonché le piui recenti
notizie riferite da G. Vizioli nell’articolo « Deng rinnova il Partito », in Relazwoni
internazionali, 1983, p. 740 (coll'annuncio della revisione della posizione dei circa
#0 milioni di tesserati @ cominciare dalla fine del 1983).
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economica di tipo cooperativo B, ' o ’
\E,_ﬁﬁmmre oggigiorno se la struttura gover-
nativa enunciata nella Costituzione del 1982 conseguird ulteriori svi-
luppi, ma pur sempre nell’ambito delle linee generali tracciate nel
testo anzidetto, o se gli eventi politico-economici del prossimo avve-
nire obbligheranno presto a giungere alla redazione di un nuovo

testo costituzionale: secondo la prassi ormai instauratasi a partire
dal 1975.

B Cfr., ad es., il saggio di Song Dahan e Zhang Chunsheng, « Importante re-
forme du syttme de la Commune populaire », in Beijing Information, n. 30, del 26

luglio 1982, p. 16. Ove si riferisce che « le comuni istituite nel 1958, con la
duplice_nat i it inisteati di organizzazione economica collet-

tiva, funzionavano, allinizio del 1982, su tre diversi livelli: contando la comunc
standard circa 10.000 abitanti (con pressapoco 2.000 focolari), suddivisa in varie
brigate di produzione, a loro volta formate da pit ridotte squadre di produzione (con
una media di un centinaio di persone, distribuite in 20/30 focolari).



