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EL SISTEMA POLITICO CUBANO EN LOS NOVENTA*

Jorge I. Dominguez

Introduccién -

Repentina, dramatica, casi inesperadamente, Ia guerra fria llegd a

su fin en el continente europeo, y el mundo cambié. Los gobier-
nos comunistas cayeron por toda Europa central y oriental en 1989,
¥, a finales de 1991, la misma Unién Soviética colapsé. Los gobiernos
constitucionales, cada vez mas democriticos, surgieron en los afios no-
venta en gran parte de estas regiones europeas.

Para Fidel Castro Ruz (presidente, 1976-) y sus asociados en
el gobierno cubano y en el Partido Comunista de Cuba (PCC), estos
resultados fueron una catastrofe. Como consecuencia de un protoco-
lo comercial firmado en Mosca a finales de diciembre de 1990, los
subsidios econémicos soviéticos a Cuba se terminaron con fecha del
primero de enero de 1991. El comercio bilateral entre Cuba ¥1a Unién
Soviética seria conducido, en lo sucesivo, sobre la base de los precios
del mercado mundial. Mientras que en el pasado Cuba habia nego-
ciado inicamente con 72 agencias Y empresas soviéticas, este acuer-
do abolia la administracién central de las relaciones comerciales y
requeria que la isla desarrollara tales relaciones con alrededor de
25,000 firmas soviéticas. El gobierno ruso, sucesor de la Unién Sovié-

*Jorge 1. Dominguez, “Government and Politics”, en Rex A. Hudson, ed., Cuba: A Country

Study, Federal Research Division, Library of Congress, Washington, 2001, pp. 199-248 (de
proxima aparicién}. (Traducido por Eva Villarreal.) )
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tica, conservd politicas similares: los negocios con Cuba serian con-
ducidos sobre una base mercantil presuntamente sin “relacion espe-
cial” alguna entre los dos paises. Aturdidos e inexpertos, los funciona-
rios del gobierno cubano tuvieron, al principio, grandes dificultades
para adaptarse a estos cambios. Y, por falta de subsidios econémicos,
la economia cubana colapsé.!

Cuba también perdi6 la proteccién politica y militar provista
por la Unién Soviética de la cual disfrutaba desde 1960. Los lideres
cubanos, como consecuencia, se sentian visiblemente vulnerables fren-
te a Estados Unidos. El gobierno estadunidense, por su parte, incre-
mentd su presion sobre el gobierno cubano en la década de 1990 para
forzarlo a cambiar o, de preferencia, a caer.

Cuba era incapaz de pagar por si sola los costos de su politica
exterior de activismo en el ambito mundial. Su gobierno se arriesga-
ba a las represalias de Estados Unidos por sus expediciones militares
en el extranjero, ante la ausencia del respaldo soviético. Por ello, la po-
litica exterior cubana se contrajo. En septiembre de 1989, Cuba com-
pletd Ia repatriacién de sus tropas en Etiopia; en marzo de 1990, todo
el personal militar cubano que se encontraba en Nicaragua regreso a
Cuba; en mayo de 1991, las Gltimas tropas cubanas retornaron de An-
gola; también en 1990 y 1991, Cuba replegé sus tropas y asesores mi-
litares desde varios otros paises. Los despliegues militares cubanos en
el ambito global terminaron casi de manera instantdnea al tiempo
que la guerra fria se apaciguaba en Europa y que el régimen de Cas-
tro perdia rapidamente ¢l apoye politico, econdmico y militar de la
Unién Soviética. De nuevo, Cuba se habia convertido en un simple
archipiélago del Caribe —no mds un aspirante a la categoria de gran

_ potencia sobre la escena mundial.

El socialismo burocritico cubane, nacido pleno de radicalis-
mo, cambio en la década de 1990. En 1960, el gobierno expropié to-
das las firmas extranjeras; en 1989 lanz6 una campafia para atraer las
inversiones directas privadas del extranjero una vez mas. En mayo de
1990, el presidente Castro inauguré el primero de varios hoteles pro-
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piedad de extranjeros en la principal playa turistica de Cuba, Varade-
ro, y anuncio que en lo sucesivo su gobierno buscaria la inversién ex-
tranjera para desarrollar la economia. Estas politicas serfan pronto
respaldadas por el érgano ejecutivo del PCC, el Buré Politico. Dichos
cambios tuvieron implicaciones mucho mas alla de su significacién
econémica: al dar marcha atrds a las politicas fundacionales del régi-
men, el presidente Castro y sus camaradas senalaron que ya no podian
gobernar Cuba como lo habjan hecho y como preferirian atin hacer-
lo. Otras modestas reformas a las politicas econémicas, también orien-
tadas al mercado, comunicaron ademis a Ja poblacién el repliegue del
Estado del modelo de socialismo burocritico ortodoxo. Los lideres cu-
banos fueron obligados a cambiar por un mundo repentinamente ad-
verso a su etiqueta de socialisimo burocritico.?

La capacidad del Estado cubano se debilité en otros aspec-
tos internos también. Este debilitamiento fue, en parte, consecuen-
cia de la inesperada incapacidad de los lideres para gobernar como
acostumbraban. Los ciudadanos que presenciaron el renuente aban-
dono por parte de Fidel Castro de politicas que aiin apreciaba y que
habia puesto en practica por tanto tiempo, se sintieron libres de nue-
vo para empezar a moldear su vida con sus propias manos. Una econo-
mia ilegal o mercado negro crecié en Cuba a principios de la década
de 1990; el gobierno no pudo ya evitarlo ni tampoco podia garantizar
un nivel de vida aceptable para la poblacién. La mano dura del Esta-
do se relajé gradualmente en varios aspectos de la vida social, la acti-
vidad religiosa se reavivé y la vida intelectual se torné mas indepen-
diente, hasta cierto punto. Los activisias de derechos humanos y de
oposicion politica emprendieron acciones mis audaces, con lo que
aumento la probabilidad de permanencia de sus grupos.

La historia de la politica cubana en los noventa tuvo, por con-
siguiente, tres componentes principales. Primero, los lideres del go-
bierno y del PCC procuraron retener el soporte politico suficiente para
seguir gobernando, con la adaptacién de politicas, la optimizacién de
organizaciones y el remplazo de personal para hacer su superviven-
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cia mis probable. Particularmente significativos fueron el remplazo de
la dirigencia politica inferior al nivel mas alto del régimen y una dis-
minucidn sustancial del tamano de las fuerzas armadas. Segundo, una
lenta transicién politica se puso en camino, desdefiada por los gober-
nantes pero construida por ciudadanos cubanos quienes, paso a paso,
se escabulleron del control que el Estado y el PCC habian mantenido
sobre la vida en la isla en las décadas precedentes. Tercero, en el am-
bito internacional, el gobierno de Cuba disefié una estrategia para re-
sistir las presiones de Estados Unidos y una nueva red de relaciones
para el unico régimen comunista restante fuera del este de Asia. Los

lideres cubanos ganaron el apoyo, en Europa, América Latina, Me-

dio Oriente, Canadd y el este de Asia, de gobiernos que objetaban los
intentos de Estados Unidos por forzarlos a seguir su politica hacia Cu-
ba. Esta coalicién internacional “negativa” en oposicién a la politica
estadunidense fue clave para desarrollar la capacidad- del régimen
cubano de sobrevivir, en apariencia, a todos los obstaculos, anos des-
pués de que la Unién Soviética se derrumbara.

La estructura institucional

Cuba presenta una formidable estructura de Estado, gobierno

y entidades partidistas. Algunas han perdurado por cerca de cuarenta |

anos, y todas han existido por al menos dos décadas. Y, sin embargo,
en los noventa como en afios pasados, estas instituciones formales ma-
nifestaron solamente una de las dos “caras del poder” en Cuba. Los
funcionarios en los organismos del PCC, del Estado y del gobierno, y
en las organizaciones de masas, tienen por lo regular menos poder
del que podria suponerse al hacer una descripcién de sus derechos y
obligaciones formales.

La otra “cara del poder” en Cuba es intensamente personal.
Esta obtiene su influencia en los origenes de la Revolucion de los cin-
cuenta y de los “logros revolucionarios” de los afios que siguieron. Una
caracteristica clave de estos “logros” es que aparentaban requerir de
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actos heroico: lideres que alcanzaban un suefio imposible. Fidel Cas-
tro es el epitome de esta fuente de poder. Su encumbrado papel en
la politica cubana a veces le ha permitido pasar por encima de reglas
institucionales y restricciones para vetar algunas politicas y desarro-
llar otras, Otros hombres (y algunas, pero no realmente muchas, mu-
Jeres) han adquirido también una posicién puablica significativa como
resultado de sus actos-heroicos a lo largo de los afios, pero la mayoria
de ellos murié durante la Revolucién de los cincuentay en la década
siguiente. La capacidad de Fidel Castro para hacer que las politicas
se produzcan o cesen su aplicacién y su talento para escoger y selec-
cionar funcionarios, a quienes delega poderes extraordinarios, mol-
dea la habilidad de estas instituciones para funcionar.

La Constitucion

El Cuarto Congreso del PCC se reunié en octubre de 1991 pa-
ra examinar las ruinas del colapso del mundo comunista en Europa y
su impacto en Cuba. Una de sus decisiones fue revisar la Constitucién
cubana de 1976. La dirigencia controlé de cerca el proceso de la revi-
sién constitucional, y los comités del PCC y de la Asamblea Nacional
lievaron 2 cabo la tarea, Aunque el documento estaba abierto a los cu-
banos para su discusién por conducto de las oficialistas organizacio-
nes de masas y otros medios, ningiin plebiscito se llevé a cabo para
aprobar el texto revisado sustancialmente. El PCC y la Asamblea Na-
cional aprobaron el nuevo texto constitucional en julio de 1992.°

La nueva Constitucién sefiala las nuevas circunstancias de Cu-
bay, en especial, una apreciacién mis tolerante hacia ciertas diferen-
cias al interior de la sociedad. En contraste con el documento ante-
rior, €l texto de la nueva Constitucién no hace referencia a la Unién
Soviética, un pais que habia dejado de existir. Sus capitulos normati-
vos buscan abarcar a todos los cubanos, y no sélo a aquéllos compro-
metidos ideoldgicamente con el marxismo-eninismo. El predmbulo
y los capitulos iniciales invocan el manto del nacionalismo: el nue-
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vo articulo 1° (a diferencia de su predecesor) se refiere a José Marti
y afirma que el Estado socialista busca servir con todos y para el bien
de todos. El PCC permanece resguardado en el articulo 5% como el
partido inico, atin marxista-leninista, pero ahora también seguidor
de Marti. Mientras que el antiguo articulo 54 proclamaba que el Es-
tado promovia una “concepcidn cientifica materialista del universo”
en la cual basaba sus acciones, garantizando al mismo tiempo la li-
bertad de conciencia y de culto, el nuevo articulo 55 omite toda re-
ferencia al materialismo cientifico y s6lo busca garantizar la libertad
de religidén. En estas y otras formas simbdlicamente significativas, la
Constituciéon de 1992 busca incluir a todos los cubanos dispuestos a
jurar obediencia y, por otra parte, intenta no marginar a nadie.

La Constitucion de 1992 legitima de forma retroactiva el régi-
men de propiedad, inaugurado con el fin de atraer la inversién ex-
tranjera comenzada en 1989 y revelada publicamente en 1990. La
Constitucién de 1976 habia permitido sélo la propiedad estatal, ex-
cepto por las personas que fueran autorizadas para poseer de modo
directo sus casas. La Constituciéon de 1992 limita la propiedad estatal
a los medios “fundamentales” de produccién (articulo 14). Sin em-
bargo, el articulo 15 va mas lejos: comienza por prohibir, en aparien-
cia, la privatizacién de la mayoria de las empresas y otras formas de
actividad econdémica, pero continiia con la autorizacién de la privati-
zacion de cada bien, en el caso que dicha transferencia de propiedad
sea aprobada por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Los cambios ideolégicos y de régimen de propiedad de la
Constitucién de 1992 hicieron mas inclusivo el régimen politico y, en
especial, mis tolerante hacia las creencias, el comportamiento y las
organizaciones religiosas. Senalaron también un énfasis mucho ma-
yor en el discurso ptblico del nacionalismo cubano y un tono menor
en los textos candnicos del marxismo, el leninismo, el socialismo y
el comunismo. Los cambios en el régimen de propiedad, por su-
puesto, aceleraron el proceso de las inversiones directas privadas del
extranjero.
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Sin embargo, Ia Constitucién de 1992 sigue siendo profunda-
mente autoritaria. El PCC permanece como el tnico partido politico
legalyla Declaracién de Derechos esti tan enmarafiada con excepcio-
nes como lo estaba en la Constitucién de 1976. El nuevo articulo 53 es
idéntico a su predecesor al reconocer la libertad de expresién, pero
s6lo mientras ésta sea conforme a los “fines de la sociedad socialista”.
Indica que todos los medios masivos de informacién deben permane-
cer en manos del Estado y habilita también al gobierno para regular
mds tarde cualquier libertad restante. Otros articulos reconocen la
privacidad del hogar y de la correspondencia personal, a menos, por
supuesto, que la ley establezca lo contrario. No obstante, el articulo
62 (como su predecesor) prohibe el uso de cualquiera de estas liber-
tades “contra la existencia y fines del Estado socialista”, De hecho, en
un aspecto importante, la Constitucién de 1992 es mdis autoritaria
que su predecesora: el nuevo articulo 67 faculta al presidente del
Consejo de Estado (Fidel Castro) para declarar, por su propia autori-
dad, un estado de emergencia y modificar el ejercicio de derechos u
obligaciones insertos en la Constitucién.

La Asamblea Nacional del Poder Popular

La Constitucién de 1992 también instituye algunos cambios
modestos en el esquema de Jos 6rganos del Estado. Al igual que su
predecesora, inviste de todos los poderes legislativos formales (inchu-
yendo el de enmendar la Constitucién) a la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP; en adelante, Asamblea Nacional), La Asamblea
Nacional tiene los poderes formales, entre otros, para declarar la gue-
rra en caso de agresién militar; hacer la paz; proclamar o modificar la
legislacion; aprobar el presupuesto y el plan econémico nacionat: ele-
gir a los miembros del Consejo de Estado, incluyendo a su presiden-
te; y elegir a los miembros del Tribunal Supremo Popular (el Tribunal
no puede juzgar la constitucionalidad de las decisiones de la Asam-
blea Nacional). Por lo general, los lideres de la Asamblea Nacional
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también supervisan las actividades de elaboracion de ‘re‘glas y los pro-
cesos electorales de las asambleas provinciales y municipales.

A pesar de todas sus funciones, 1a Asamblea Nac'}onal no es una
institucién poderosa. En la mayor parte de los €asos, ratifica dec1‘51(‘mes
tomadas con anterioridad a sus reuniones; es tipico que vote unanime-
mernte o casi para respaldar los proyectos de ley del gobierno.l Los
diputados tienen otros empleos de tiempo_completo, y €l organismo
se retine por lo regular sélo dos veces al ano, tres veces cuandq mu-
cho; dos o tres dias cada vez. Fundada en 1976, la Asamblea Nacxo.nal
se volvidé de manera simultanea, en la década de 1990, menos inst}tu—
cionalizada en términos marginales pero también mis efectiv§. Lains
titucionalizacién decliné porque los funcionarios no cumplian a ve-
ces con sus propias reglas. Por ejemplo, las elecciones a la Asamblea
deberian haberse realizado en 1991, pero fueron pospuestas a febre-
ro de 1993, con el fin de diferir el proceso electoral hasta bien pasada
la conmocion del colapso de la Unidn Soviéticay otros regimenes co-
munistas. Y, en ocasiones, durante la década de 1990, las sesiones df"
la Asamblea Nacional fueron canceladas o diferidas de manera arhi-
traria en lugar de realizarse durante el periodo no.r‘mal’. _

Sin embargo, la Asamblea Nacional se volv!o mas efec.tlv.a’ ba-
jo la direccidn de Ricardo Alarcén de QuesaFla, quien se convirtié en
su presidente en marzo de 1993. Alarcén revigorizo las comisiones de
trabajo de la Asamblea Nacional, que ayuc.ian a du;ho organismo y al
Consejo de Estado a cumplir con sus funciones; e inst6 a las comisio-
nes a auditar la operacién de las agencias de Estado, hacer preguntas
y escribir reportes. En ocasiones, el debate de la Asami:{lea Naaonal
en sus comisiones permanentes ha forzado a la rama ejecutiva a en-
mendar, reconsiderar o aplazar la entrega de proyec‘tos de lt?y para
su aprobacion formal. Entre los proyectos de ley mas debatidos se
encontraba la Ley para la Inversién Extranjera, finalmente aproba-
da, tras mucha demoray diversas propuestas, en septiembre de 1?95'.
Alarcén ha instado también a los diputados a permanecer en inti-
mo contacto con los votantes y a hacer campana activa por el puesto
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como si estuvieran en contienda. En este sentido, la eficacia politica
de la Asamblea Nacional se ha elevado, asi como la estrella politica de
Alarcén.

Los diputados a la Asamblea Nacional son elegidos por térmi-
nos de cinco afios. En 1998, 1a nueva Asamblea contaba con 601 miem-
bros. La Constitucién de 1992 estipula que los diputados deben ser
elegidos directamente por el pueblo, en contraste con el sistema pre-
vio, en el cual las asambleas provinciales elegian a los diputados. Sin
embargo, la Ley Electoral de 1992 requiere que el nimero de candi-
datos iguale al niimero de puestos a elegir. La ley electoral anterior
requeria que le fuera dada a la Asamblea Provincial una seleccién de
nominados algo mayor que el niimero de puestos a elegir. Asi, el cam-
bio en los procedimientos electorales nacionales tenia la apariencia de
democratizacién, mientras englobaba una reduccién en la opcidn efec-
tiva. La eleccién de diputados, por medio de las asambleas provincia-
les, habia fomentado una cierta competencia al interior de Ia elite; los
cambios de 1992 redujeron el nivel de contestacién politica abierta.*

Las candidaturas a la diputacién de la Asamblea Nacional, a
miembro del Consejo de Fstado y a presidente, vicepresidente y secre-
tario de la Asamblea Nacional se originan en una Comisién Nacional
de Candidaturas. Esta comisién estd constituida por delegados desig-
nados por las organizaciones de masas de patrocinio oficial. Fstas
organizaciones son la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), la Fe-
deracién de Mujeres de Cuba (FMC}, los Comités de Defensa de la
Revolucién (CDR), la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP), la Federacién Estudiantil Universitaria (FEU) y la Federacién
de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM) (véase el apartado “Las
organizaciones de masas”). El representante de la CTC preside la Comi-
sion. Este organismo —que consulta a varios lideres nacionales, pro-

vinciales y municipales— propone una lista de precandidatos (con
un namero de ellos igual a no menos del doble del nimero a ser ele-
gidos) a una comisién constituida, en forma similar, en el 4mbito mu-
nicipal. Esta dltima nomina formalmente a los candidatos a la dipu-
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tacidén. Es casi seguro que los nominados para la candidatura sean
elegidos porque la lista final de candidatos iguala el nimero de pues-
tos a elegir.”

Tras las elecciones nacionales de 1993, los apoderados reele-
gidos constituian solamente 17% de la nueva Asamblea Nacional. Esta
cifra no fue el resultado de un descontento de los votantes (todos los
titulares que se presentaron a reeleccién fueron reeletftos), sino de
una decisién previa de la elite de no postular a la mayoria para la ree-
leccion. En contraste, después de las elecciones nacionales de 1998,
los diputados reelegidos constituian 35% de la nueva Asamblt_ea Na-
cional (la edad promedio en la Asamblea aumenté de 43 a 45 anos de
una eleccién a la siguiente). En general, este patrén de arrasar con
el personal a principios de los noventa cambié durante la década. A
sus fines, se observé una continuidad algo mayor que reflejaba mas
confianza de la maxima dirigencia en haber removido las rémoras e
identificado un buen equipo politico para asegurar la contim}acién
del régimen. Un patrén similar seria evidente en la composicién del
Comité Central del PCC (véase el apartado “El Buré Politico y el Co-
mité Central”),

La proporcidn de diputadas en la Asamblea Nacional aumen-
t6 de 23 a 28% de las elecciones de 1993 a las de 1998. Ademis, en
1998, 78% de los diputados era universitario graduado(contra 75%
en 1993). El niumero de diputados en servicio active en las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR) o en el Ministerio del Interior seguia
siendo el mismo (35 diputados). Sin embargo, el niimero de altos fun-
cionarios del PCC cayé sustancialmente de 24 al 11%, en parte como
resultado de la disminucién del tamano del Comité Central del Par-
tido en 1997.°

El Consejo de Estado
El Coﬁsejo de Estado es elegido por la Asamblea Nacional y

estd facultado para tomar todas las decisiones en nombre de ésta cuan-
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do la misma no se encuentra en sesién, lo que sucede la mayor par-
te del tiempo. Entre otros poderes, el Consejo de Estado puede nom-
brar y remover ministros, embajadores y otros altos funcionarios, emi-
tir decretos con fuerza de ley, declarar la guerra o hacer la paz, ratificar
tratados, y suspender o revocar las decisiones de todos los gobiernos
provinciales o locales. En efecto, es el Consejo de Estado, y no la Asam-
blea Nacional, el que toma las decisiones colectivas autorizadas por
la Constitucidn.

El presidente del Consejo de Estado, quien de acuerdo con la
Constitucién es también presidente del Consejo de Ministros, es el je-
fe de Estado. Estas funciones habian sido desempenadas por diferen-
tes individuos antes de la adopcién de la Constitucién de 1976, como
habia sido la norma en los paises comunistas. Desde 1976, Fidel Cas-
tro ha ocupado estos puestos, quien, al asumir estas funciones, adoptd
un patron de presidencialismo, familiar a los latinoamericanos.

Los seis vicepresidentes del Consejo de Estado son algunos de
los politicos mas importantes de Cuba. El primer vicepresidente es el
general de Ejército Radl Castro Ruz, ministro de las FAR y el sucesor
designado formalmente por Fidel Castro. Los otros vicepresidentes
son el comandante de la Revolucién Juan Almeida Bosque, quien ha
desempenado durante largo tiempo el papel de mantener la discipli-
nay la moral en las fuerzas armadas y el PCC; el general de Cuerpo de
Ejército Abelardo Colomé Ibarra, ministro del Interior y héroe con-
decorado de la Repiblica de Cuba por su papel en las guerras en Afri-
ca; Carlos Lage Davila, secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros y, en la préctica, jefe operativo de la economia cubana; Jo-
s¢ Ramén Machado Ventura, secretario de Organizacién del Comité
Central del PCC desde hace largo tiempo; y Esteban Lazo Hernandez,
primer secretario del PGC en La Habana (Giudad de La Habana, en
adelante, La Habana). Fl ministro secretario del Consejo de Estado,

José M. Miyar Barruecos es un antiguo rector de la Universidad de [a
Habana.

El Consejo de Estado tiene 31 miembros, incluidos su presi-
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dente, sus vicepresidentes y su secretario, todos los cuales fueron ree-
legidos en 1998. Su plantilla habia sido mas bien estable desde me-
diados de los setenta hasta principios de los noventa. Seis lideres —los
hermanos Castro, Almeida, Armando Hart Davalos, Machado y Pe-
dro Miret Prieto— han sido miembros del Consejo de Estado desde
su establecimiento en 1977, y fueron reelegidos en 1998. En ese mis-
mo ano, sin embargo, hubo un reacondicionamiento mayor de la plan-
tilla del consejo, el iinico organismo de la dirigencia maxima en ser
reorganizado tan escrupulosamente a finales de los noventa. Sélo 17
de los 31 miembros del Consejo de Estado de 1993 fueron reelectos
en 1998; s6lo 2 de los 14 miembros salientes habian muerto. En ba-
lance, hubo tres ministros menos en el Consejo de Estado de 1998,
dos generales menos y ninguno de los tres miembros del antiguo
consejo tenia responsabilidades politicas significativas. Sin embargo,
tres funcionarios del gobierno local se sumaron al organismo, al igual
que dos intelectuales. Algo de esta rotacion se explica por el propé-
sito de retener la representacion de un papel politico que habia pa-
sado de un individuo al otro. Por tradicidn, los dirigentes de las mas
importantes organizaciones de masas pertenecen al Consejo de Fsta-
do. El nimero de mujeres en el consejo era el mismo en 1993 y en
1998: cinco mujeres, una mas que en el primero de 1976. Ademais,
hay seis afrocubanos en el consejo de 1998 (la parte no blanca de la
poblacién de Cuba representaba un tercio en el censo de 1981). En
general, los ligeros cambios en la plantilla reducian el ntimero de aque-
llos con responsabilidades administrativas y aumentaban el de quie-
nes tenian responsabilidades politicas, prestando poca atencién a cues-
tiones de representacién de género o racial.”

EI Consejo de Ministros
El Consejo de Ministros es el mds alto organismo ejecutivo y

administrativo. La Constitucién lo facuita para emitir regulaciones, ad-
ministrar leyes y decretos y autorizar excepciones a la propiedad esta-
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tal de los medios de produccién. Responde ante la Asamblea Nacional
y €l Consejo de Estado. Los ministros son nombrados formalmente
por la Asamblea Nacional bajo la recomendacién del presidente del
Consejo de Estado, pero pueden ser cambiados de igual manera por
dicho consejo, bajo la misma recomendacién.

Los ministros son remplazados uno por uno o en grupos pe-
quenos. Nunca ha habido un intento de remplazo de la totalidad del
Consejo de Ministros; ademas de que no se prevé una accidn tal de la
Asamblea Nacional en la Constitucidén. En los noventa, la Asamblea
Nacional comenzé a pedir mas informacién a los ministros sobre el tra-
bajo de sus agencias, pero éstos, en la practica, responden ante el Co-
mité Ejecutivo del Consejo de Ministros y ante el presidente Castro. El
21 de abril de 1994 el gobierno cubano adopté una drastica reorgani-
zacién y simplificacién de su estructura administrativa, al reducir el nd-
mero de ministerios a 27 y abolir, combinar o disminuir el tamaio de
otras 16 de las principales agencias del gobierno nacional.® En 2000 el
Consejo de Ministros incluia un presidente (Fidel Castro), un primer
vicepresidente. (Rail Castro), un secretario (Carlos Lage), cuatro vi-
cepresidentes, un ministro de Gobierno, veintiséis ministros, el pre-
sidente del Banco Central y los directores de cuatro institutos con ni-
vel de gabinete.

El presidente del consejo, el primer vicepresidente, el secre-
tario y los cuatro vicepresidentes son siempre miembros del Comité
Ejecutivo, la institucién ejecutiva mas importante de Cuba, De vez en
cuando, otros miembros pueden incorporarse a este organismo. Car-
los Lage obtiene responsabilidades como primer ministro de asuntos
econdmicos de facto, de su puesto como secretario del mismo. El ar-
ticulo 97 de la Constitucién inviste al Comité Ejecutivo con la auto-
ridad para decidir todos los asuntos dentro de la competencia del
Consejo de Ministros, siempre que el consejo no esté en sesién (el con-
sejo se revine con poca frecuencia). Un ejemplo del poder del Comité
Ejecutivo se hizo evidente en abril de 1994: mientras que los ministe-
rios y varias otras agencias estaban siendo extinguidas o desmantela-
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das, al Comité Ejecutivo le fue atribuido exclusivamente el poder de
llevar a cabo la reorganizacién gubernamental.

Las cortes

El Tribunal Supremo Popular de Cuba estd organizado en cin-
co camaras: criminal, civil y administrativa, laboral, militar y de segu-
ridad del Estado. L.os miembros del tribunal son norminados por el
ministro de Justicia y confirmados por la Asamblea Nacional, con dos
excepciones: primera, el presidente y vicepresidente del OIganismo son
nominados por el presidente del Consejo de Estado (Fidel Castro); se-
gunda, los miembros de la cdmare militar son designados conjuntamen-
te por el ministro de Justicia y el de las FAR (este tiltimo es Ratil Castro).
El ministro de Justicia ejerce un control administrativo sobre todas las
cortes, incluyendo el Tribunal Supremo Popular, porlo que tiene com-
pleta autoridad sobre el presupuesto, la némina y el personal.’

El Tribunal Supremo Popular y todas las cortes estin subordi-
nadas a la Asamblea Nacional y al Consejo de Estado (articulo 12]); el
tribunal no tiene la autoridad para declarar inconstitucional una ley.
Por lo tanto, las cortes son formalmente mucho menos independientes
que en otros sistemas politicos. Los jueces son nombrados por un tér-
mino, no de por vida, y pueden ser removidos de su cargo si se demues-
tra causa justa. El resultado de estas medidas es que las cortes muestran
una deferencia considerable hacia la autoridad ejecutiva y se caracte-
rizan por una gran timidez politica.

Existen también cortes provinciales en cada provincia. Tienen
cuatro camaras, las mismas que las del Tribunal Supremo con excep-
cion de la camara militar. Estas cortes ejercen su jurisdiccién sobre
delitos cuya pena no exceda de ocho afios; asi, alrededor de las tres
cuartas partes de todos los delitos caen en este ambito.

‘Existen cortes municipales en cada municipio. Son los juzga-
dos de primera instancia y tienen Jurisdiccién sobre delitos menores
que, por lo regular, requicren de privacion de la libertad por menos de
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un ano o de pequenas multas. Existen también cortes de primera ins-
tancia en materia civil y laboral. Las cortes municipales no estin divi-
didas en camaras, pero los juicios se llevan siempre a cabo frente a un
panel de tres jueces. '

En todas las cortes de Cuba hay jueces profesionales ¥ jueces
legos. Cada una de las camaras del Tribunal Supremo Popular, por
¢jemplo, cuenta con ambos, como es también el caso en los ambitos
provincial y municipal. La confianza en los jueces legos refleja el cri-
terio politico de que las decisiones en las cortes pertenecen al pue-
blo y de que los ciudadanos ordinarios, con relativamente poco en-
trenamiento, son jueces apropiados {en la jurisprudencia de Estados
Unidos, el papel de los jurados guarda cierta similitud con este proce-
dimiento cubano). Los jueces profesionales son seleccionados a tra-
vés de una examinacién competitiva administrada por el Ministerio
de Justicia. Cerca de la mitad de los jueces cubanos son miembros del
PCC; su proporcion es mayor en el Tribunal Supremo Popular.

El papel de las cortes cubanas es bastante parecido al de sus
contrapartes en otros paises: son instituciones clave en la ejecucién
de la ley. En Cuba buscan, ademas, educar a la poblacién acerca de
sus derechos y obligaciones. El Tribunal Supremo Popular, como cor-
te de apelacién, es responsable de asegurar la uniformidad en la apli-
cacién de la ley en todo el pais y revocar las decisiones tomadas en
cortes inferiores contrarias a la ley o al precedente.

Las cortes cubanas son inusuales en un sentido: son muy du-
ras en el tratamiento de la oposicién politica. Los cubanos pueden ser
encarcelados por hablar mal de sus dirigentes o por organizar grupos
para contender por el poder politico. El niimero de prisioneros po-
liticos ha declinado si se compara con los niveles alcanzados en la dé-
cada de 1960, pero permanece, por lo regular, en los cientos de en-
carcelados. Durante los afios noventa, a menudo, €]l gobierno cubano
liberaba algunos pristoneros politicos a peticion de algin dignatario
extranjero visitante. Por ejemplo, en 1998, muchos prisioneros —po-
liticos y comunes— fueron liberados en ocasién de la visita del papa
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Juan Pablo IT a Cuba en enero de ese afio. No obstante, las reglas exis-
tentes para proteger “la seguridad del Estado” hacen probable que el
numero total de prisioneros politicos permanezca igual: algunos son li-
berados, pero otros mas son arrestados.

La Fiscalia General de la Republica estd subordinada a la Asam-
blea Nacional, la cual elige formalmente al fiscal, y al Consejo de Es-
tado. El fiscal general de la Repiblica goza de un amplio fuero para
revisar la conducta pasada y acciones prospectivas de todos los érga-
nos de poder del Estado. El fiscal tiene a su cargo la supervisién espe-
cifica sobre toda aplicacién de la ley, con un rango igual al de un ma-
gistrado del Tribunal Supremo Popular. El fiscal es responsable de los
casos de traicién o de corrupcidn.

Laos gobiernos provinciales y locales

Cuba tiene catorce provincias, de oeste a este: Pinar del Rio,
La Habana, Ciudad de La Habana, Matanzas, Villa Clara, Cienfue-
gos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Las Tunas, Granma,
Holguin, Santiago de Cuba y Guantinamo. La Ista de Ia Juventud, la
segunda isla mas grande del archipiélago cubano, es un municipio
especial. La totalidad del territorio nacional estd subdividida en 169
municipalidades.

Cada provincia estd formalmente gobernada por una Asam-
blea Provincial y cada municipio por und Asamblea Muriicipal. A su
vez, cada asamblea elige su Comité Ejecutivo. El presidente del Comi-
té Ejecutivo de Ja Asamblea Provincial desempefia las funciones de un
gobernador provincial; el presidente del Comité Ejecutivo de la Asam-
blea Municipal desempea las funciones de un alcalde. Los delegados
de la Asamblea Provincial sirven por cinco anos; los de la Asamblea
Municipal, por dos afios y medio. Las asambleas provinciales deben
contar con no menos de 75 miembros, si bien algunas son mayores
cuando la provincia cuenta con una poblacién numerosa.

La Comisién Provincial de Candidaturas, constituida de la mis-
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ma manera que la Nacional, propone precandidatos a delegados de la
Asamblea Provincial a la Comisién Municipal de Candidaturas. La lis-
ta de precandidatos iguala no menos del doble de namero de puestos
a ser elegidos. La Comisién Municipal nomina formalmente a los can-
didatos a delegados. Como en el 4mbito nacional, el nimero de candi-
datos a delegado provincial iguala el niimero de escafios a ocupar. Los
votantes no tienen opcién entre los candidatos a delegado provincial,
tal como no tienen opcién entre los candidatos a diputado nacional.
(La Comisién Provincial también nomina a los candidatos a presi-
dente, vicepresidente y secretario de la Asamblea Provincial.)

La Comisién Municipal de Candidaturas se constituye de 1a
misma manera que sus contrapartes nacional y provinciales. Nomina
candidatos a presidente y vicepresidente de la Asamblea Municipal.
La Comision Municipal también elige formalmente por sorteo las
precandidaturas a delegado provincial y diputado nacional, y presen-
ta las respectivas listas a la Asamblea Municipal para la nominacién
final. En Ia realidad, el proceso politico que lleva a estas nominacio-
nes esti controlado cuidadosamente por las instancias nacionales, Ne
obstante, debido a que el nimero de precandidatos es el doble del niimero de
nominaciones y puestos existenles, existe una competencia considerable entre
las personas al interior de la organizacion por estos puestos simbilicamente im-
portantes.

Sin embargo, las elecciones para la Asamblea Municipal son di-
ferentes. Las nominaciones vienen de las asambleas de vecinos lleva-
das a cabo en el @mbito distrital. Para cada puesto debe haber al me-
nos dos candidatos, y puede haber mds. Para ser elegido, el candidato
debe recibir mas de la mitad del niimero de votos validos emitidos. De-
bido a las miltiples candidaturas, las elecciones de segunda vuelta en-
tre los dos principales contendientes de la primera son comunes en
muchas municipalidades. En las elecciones municipales de la primavera de
2000, por ejemplo, 5.7 % de estos puestos municipales se eligic en la segun-
da vuelta. En total, aproximadamenie la mitad de los delegados miembros de
la Asamblea Municipal fueron reelegidos en dichas elecciones.
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Investigaciones realizadas por académicos cubanos demues-
tran que, por lo regular, muchos votantes desconocen si los candida-
tos a delegado de la Asamblea Municipal son miembros del PCC. Tradi-
cionalmente, la pertenencia al PCC no representa ni una ventaja ni un
inconveniente en las elecciones locales, a pesar qué, en efecto, la ma-
yoria de los candidatos electos es miembro del partido. Las principales
motivaciones de los votantes para elegir a los candidatos locales son:
reputacién de honestidad, una buena vecindad y sensibilidad huma-
na. Los cubanos votan por sus amigos y vecinos para los cargos de su
localidad de manera similar a como hacen los votantes en las eleccio-
nes locales de Estados Unidos. Luego, es digno de tomar en cuenta
que muchos de éstos son, en verdad, miembros del PCC; al parecer,
los integrantes del partido cuentan con una gran consideracién, aun
cuando el PCC, como institucién, no goza de la simpatia popular.

En el ambito local, los gobiernos municipales proveen servi-
cios sociales y dirigen empresas de comercio al menudeo, asi como
restaurantes y cafeterfas. También construyen complejos residencia-
les. No controlan las empresas provinciales y nacionales que tienen
oficinas o subsidiarias en la municipalidad, pero a veces desarrollan
relaciones de colaboracién con las firmas estatales mas grandes en be-
neficio de la comunidad. Por medio de sus relaciones con los gobiernos
locales, grandes empresas nacionales del Estado realizan actividades
“caritativas” locales que son, en cierto modo, similares a las pricticas
de las grandes firmas en otros paises.

La gran limitacién en el campo del gobierno municipal es el
principio de doble subordinacién, esto es, las firmas y agencias loca-
les que supuestamente pertenecen y opera la municipalidad deben atin
llenar las normas de calidad de funcionamiento y personal estableci-
das en el ambito nacional. En la préctica, este principio ha limitado en
mucho los poderes discrecionales reales de la municipalidad; son muy
pocas las politicas significativas que puede cambiar por si mismas.'®

En 1988, €l gobierno autorizé la creacién de los Consejos Po-
pulares para agilizar la administracion de servicios en el ambito local.
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Existen varios Consejos Populares al interior de cada municipalidad.
Cada uno incluye a los delegados municipales elegidos al interior de
un territorio dado, asi como a los representantes de las organizaciones
de masas y las instituciones estatales en operacién en esa localidad.
Los Consejos Populares se volvieron, en los hechos, una capa mas de
la estructura administrativa de Cuba; no cambiaron perceptiblemen-
te la eficacia de la entrega de servicios o la calidad de la representa-
cién politica.

Las provincias de Cuba enfrentan problemas significativos en
el desempenio de sus tareas. De 1986 a 1996, el porcentaje de los egre-
sos del presupuesto nacional erogado en el 4mbito provincial y mu-
nicipal cayé de 35 a 27%. En su mayor parte, esta caida se explica por
el colapso de los egresos con fines empresariales y de inversién de los
gobiernos locales, quienes trataban, mientras tanto, de sustentar la sub-
vencion de sus servicios basicos. En 1996 cada gobierno provincial co-
rria un déficit (si bien el presupuesto de La Habana estaba casl equili-
brado). El déficit de los gobiernos provinciales de Ciego de Avila, Las
Tunas, Matanzas, Pinar del Rio, Sancd Spiritus, Santiago de Cuba y
Villa Clara equivalia a ms de la mitad de los ingresos de estas provin-
cias. El déficit de los gobiernos provinciales de Granma y Guanténa-

mo €ra mayor que sus ingresos.'

Las elecciones nacionales y locales

Las elecciones a la Asamblea Nacional se realizan en distritos
plurinominales. Los votantes tienen tres opciones: votar por Ia lista
oficial Ginica de candidatos; votar s6lo por alguno o algunos de los can-
didatos de dicha lista (pero nunca por candidatos de partidos de opo-
sicién) o votar una boleta en blanco. Para ser elegido, un candidato
debe recibir més de la mitad del niémero de votos vilidos emitidos.
Ningiin candidato dejo6 de ser electo en las elecciones a la Asamblea
Nacional de 1993 y 1998. El gobierno, el PCC y las organizaciones de
masas hicieron una vigorosa campana para incrementar la cifra de vo-
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Tabla I. Porcentage de vetos nulos o en blanco en las elecciones en Cuba

ELECCIONES ELECCIONES ELECCIONES
NACIONALES MUNICIPALES MUNICIPALES
PROVINCIAS . DE 1993 DE 1097 DE 2000
Pinar del Rio 6.6 8.3 6.7
Ciudad de La Habana 14.7 9.9 7.9
La Habzana 12.6 11.2 88
Matanzas 7.0 85 6.6
Cienfuegos 5.0 7.9 6.4
Villa Clara 6.9 8.0 71
Sancti Spiritus 4.0 6.3 4.9
" Giego de Avila 4.3 5.3 4.4
Camaguey 5.0 6.2 4.8
Las Tunas 1.9 4.4 4.0
Holguin 45 6.2 53
Granma 14 4.0 3.4
Santiago de Cuba 2.7 4.4 3.5
Guantinamo 2.0 39 3.4
isla de la Juventud 59 59 _ 53
Total 7.0 . 7.2 5.9

Fuente: calculado con datos de Granma, 11 de marzo de 1993 y 25 de abril de 2000.

tantes, y, en particular, instaron a los ciudadanos a votar por la totali-
dad de la lista oficial Ginica de candidatos. Entonces, una medida pa-
ra evaluar la disidencia legal es el porcentaje de cubanos que voté por
una opcidn distinta de la lista (nica de candidatos.

En las elecciones a la Asamblea Nacional de 1993, Ia regién
oeste de la isla —las provincias de Pinar del Rio, Ciudad de La Haba-
na, La Habana, Matanzas y Villa Clara, y la municipalidad especial de
lalIsla de la Juventud— registré un niimero mayor de cubanos que vo-
taron en blanco, anularon sus boletas o Io hicieron sélo por alguno'y
no por todos los candidatos de la lista oficial. Estos disidentes elec-
torales legales estaban concentrados desproporcionadamente en la
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Ciudad de La Habana y en la provincia de La Habana. La disidencia
clectoral legal era menos probable en las provincias orientales, espe-
cialmente en Las Tunas, Granma, Santiago y Guantanamo. Estas pro-
vincias orientales —de economia mas rural— fueron la cuna de la
Revolucién de los cincuenta; un gran niimero de afrocubanos vive en
cllas, y las mismas han registrado avances sociales y econémicos por
arriba del promedio desde 1960,

En las elecciones a la Asamblea Nacional en 1998, los resuita-
dos totales se inclinaron ligeramente a favor del gobierno que en
1993, lo que reflejs la tendencia hacia la estabilizacién y la recupera-
ci6n econdmicas durante ese periodo. En 1998, 89.7% de los electo-
res votd por la lista tinica de candidatos, y sélo 5% de los votantes
anuld sus boletas o las dejé en blanco. Los resultados también favo-
recieron al gobierno en la provincia de La Habana, donde la lista
Unica de candidatos recibié 88.4% de los votos emitidos y el porcen-
taje de boletas anuladas o en blanco cay6 a 7%. Sin embargo, la lista
tnica de candidatos no tuvo tanto éxito en algunas de las otras pro-
vincias. "

Los datos comparativos interprovinciales, disponibles para la
eleccion de 1993 a la Asamblea Nacional y para las elecciones mu-
nicipales de 1997 y 2000, muestran una distribucién geografica rela-
tivamente consistente en términos de la disidencia. En la tabla II se
muestran los porcentajes de votantes que anularon sus boletas o que
votaron en blanco. (Estas son las iinicas dos opciones para expresar
descontento con el sistema politico en el ambito municipal, por lo
que el porcentaje de votantes que lo hizo es algo mas grande que en
las elecciones nacionales; en cuanto a la Asamblea Nacional, existe {a
opcidn adicional de no votar por la totalidad de Ia lista oficial de can-
didatos.) En las tres elecciones, la proporcién mis grande de disi-
dentes se encontraba en las provincias occidentales (Pinar del Rio,
Ciudad de La Habana, La Habana, Matanzas, Villa Clara yla Isla de
la Juventud). Yen las tres elecciones, la menor proporcién de disiden-
tes era notoria en cuatro provincias orientales: Las Tunas, Granma,
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Santiago de Cuba y Guantinameo. La tendencia total hacia la dismi-
nucién de los votos anulados o en blanco fue evidente tanto en las
elecciones a la Asamblea Nacional como en las municipales durante
la década de 1990.

Tabta II. Votantes en las elecciones para la Asamblea Nacional en 1993

VOTANTES POR
ALGUNOS DE.
TODOS LOS )
PROVINGIA NUOMERG VOTANTES POR CANDIDATOS ~ VOTAGION NULA
{DE QESTE DE VOTANTES LA LISTA OFIGIAL OFICIALES O EN BLANCO
A ESTE) (MILES) (PORCENTAJE) (PORCENTAJE) {PORCENTASE)

Pinar del Rio 510.6 89.6 38 6.6
Ciudad de

La Habana 1607.2 77.3 8.0 14,7
La Habana 503.2 82.2 5.1 12.6
Matanzas 476.6 88.0 5.0 7.0
Cienfuegos 281.1 90.8 4.2 5.0
Villa Clara 613.6 88.5 4.6 . 6.9
Sancti Spiritus 327.7 91.8 4.2 4.0
Ciego de Avila . 276.3 91.1 4.6 43
Camagiiey 537.6 90.4 4.6 5.0
Las Tunas 356.8 96.5 : 1.6 1.9
Holguin 718.8 92.0 35 4.5
Granma 560.6 97.0 1.6 1.4
Santiago de Cuba = 692.2 94.2 3.1 2.7
Guantidnamo 333.5 95.7 2.3 2.0
Isla de la

Juventud 57.1 88.3 57 5.9
Total 7,852.3 . 88.4 4.6 7.0

Fuente: calculado con datos obtenidos en Granma, 11 de marzo de 19_93.
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La ley electoral cubana de 1992 establecié de manera diferen-
te las elecciones nacionales, provinciales y municipales respecto de
los procedimientos de campana. Hasta antes de 1992, no se hacian
campanas para ningin puesto. En el ambito municipal, la “campafia”
se limitaba a colgar retratos y biografias de los candidatos en lugares
publicos. Estas biografias eran preparadas por las autoridades pibli-
cas y no podian incluir comentarios difamantes acerca de los candida-
tos. En los dmbitos provincial y nacional, las asambleas municipales
elegian a los delegados provinciales y los diputados nacionales. Sus
nombres se daban a conocer sélo después de ser elegidos de esta
manera.

La ley electoral de 1992 no modific los procedimientos para
las elecciones municipales. Para las elecciones provinciales y naciona-
les, como ya se menciond, un cambio proclamado en 1992 fue la elec-
cién popular directa —casi sin sentido puesto que no habia opcidn
entre los candidatos en las elecciones a las Asambleas Nacional y Pro-
vinciales en 1993 y 1998. Otra reforma fue la colocacién de retratos
y biografias de los candidatos nacionales y provinciales en lugares pu-
blicos y el estimulo a los candidatos para encontrarse con los votantes
y-contestar las preguntas que &stos les hicieran. Entonces, a partir de
1992, la ley electoral contemplé elecciones de un solo partido pero
con multiples candidatos sin hacer campaia real en el 4mbito muni-
cipal, y reglas totalmente no competitivas pero con presencia de cam-
pana en los ambitos provincial y nacional.

En todos los medios, el régimen politico ha constrefido de for-
ma rigurosa la libertad de asociacién politica. Los cubanos no son li-
bres de asociarse a un partido politico diferente del PCC para compe-
tir en las clecciones. Los candidatos de la lista oficial que pugnan por
un puesto en diferentes provincias y municipalidades no pueden ni
siquicra agruparse en “facciones” formalmente constituidas. Las auto-
ridades piblicas y el PCC han retenido el derecho de definir los pa-
trones de asociacién en todos los ambitos.
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El Partide Gomunista de Cuba

El cuarto y quinto congresos del partidoe

En octubre de 1991, el Cuarto Congreso del PCG se reunié para
evaluar el naufragio del comunismo internacional. La Unién Sovié.ti-
ca estaba al borde de la desintegracion y el Partido Comunista Sovié-
tico perdia rapidamente su poder. El Cuarto Congreso declard que
¢l colapso de la Unidn Soviética y Jos regimenes comunistas d('e Euro-
pa fue un “desastre politico” que tuvo su origen en errores evitables,
los cuales el PCC sortearia. Una consecuencia, de acuerdo con el Cuar-
to Congreso, fue el establecimiento de un “mundo unipolar” en el cual
reinaba e] poder militar de Estados Unidos. Yuna manifestacién de ese
poder fue la guerra del Golfo contra Irak, la cual fue disefiada para in-
timidar a los gobiernos que osaran diferir de Estados Unidos.

Asi, el Cuarto Congreso se felicitd por el hecho de que Cuba
hubiera sido invitada, meses antes, a la Primera Cumbre de Jefes de
Gobierno Iberocamericanos, en Guadalajara, México, y esperaba que
los paises de América Latina se unirian para promover sus intereses
comunes. Se congratulé con los gobiernos comunistas restantes del
mundo, ubicados en el este de Asia, pero en general tendid lazos con
gobiernos de todo el mundo en busca de apoyo. Subrayd la repatria-
cién de las tropas cubanas de suelo africano y la disposicion de Cuba
para trabajar dentro del sistema de las Naciones Unidas. Claramente
buscé evitar problemas innecesarios.

En casa, el Cuarto Congreso afirmé su conviccion de que el
marxismo-leninismo permaneceria como su guia para el futuro, pero
anot6 —por primera vez en Ja historia de estos documentos— que esta
ideologia “no deberia ser aplicada dogmaticamente”. Mas aan, el PF:C
aplicaria estos principios tomando en cuenta las nuevas circanstancias
de Cuba. El Cuarto Congreso reconocié que “el mundo ha cambiado.
Hoy, los enemigos del pueblo se sienten mids fuertes que nunca”. Pe-
ro manifesté su conviccién de que es una fuerza atn mayor la “volun-
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tad de independencia, libertad y desarrollo de cada pueblo. El deber
de cada revolucionario sigue siendo hacer la Revolucién y defender-
Ia”. Asi, el Cuarto Congreso proclamaba que no haria concesiones, ya
que éstas son el camino a la ruina. Ain desafiante, el gobierno de Fi-
del Castro no estaba listo para doblegarse."®

Aun asi, el Cuarto Congreso comprendié que tenia que ajus-
tarse a las nuevas circunstancias internacionales. Un ajuste ya ha sido
mencionado: la repatriacién total de las tropas cubanas —sobre todo
de Africa, pero también de otras regiones—, Ia cual habia sido com-
pletada al momento en que se reunié el Cuarto Congreso. Otro ajus-
te que cambi6 mis al régimen fue la reorientacién de las politicas
econdmicas. El Cuarto Congreso establecié su prioridad claramente:
“El objetivo supremo [es] salvar a la Patria, la Revolucién y el Socia-
lismo™. Este congreso respaldaba el uso continuo de instrumentos
tradicionales, tales como las movilizaciones de masas, para producir
comida o emprender otras tareas; sin embargo, por lo regular estas
medidas habian sido ineficientes en la utilizacién de recursos ¥ con
frecuencia ineficaces para alcanzar sus objetivos.

En las ahora circunstancias deplorables de Cuba, el Cuarto
Congreso comprendié que tenia que autorizar cambios en la politica
econdmica. Respaldoé el desarrollo de una industria turistica interna-
cional como nuevo motor de crecimiento que, a finales de la década
de 1990, se habia convertido en un captador crucial de divisas extran-
Jeras. El Cuarto Congreso autorizé una ligera liberalizacién del empleo
por cuenta propia, en especial en los servicios, a pesar que se expresd
una clara preferencia por la centralizacién de la propiedad, la admi-
nistracion y la planeacién; dicha liberalizacién del empleo por cuenta
propia seria puesta en marcha dos afios después.

Una reforma mas dramatica fue [a autorizacion, de forma re-
troactiva, de una nueva politica de inversion extranjera directa. Al ha-
cer esto, se apartd de una decisién fundacional de los origenes del do-
minio revolucionario en Cuba, a saber: la expropiacidn de todas las
firmas extranjeras. El Cuarto Congreso afirmé que la inversién extran-
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jera seria no solo tolerada sino “promovida” y que unalgonsiderable
flexibilidad deberia gobernar sus términos de entrac:la. ' -
Un importante cambio social y politico habia sido autoriza-
do por el Buré Politico del PCC previo al Cuarto Congreso; el cual
simplemente lo ratificé. En el “LlamadO‘a! 'Cuarto Congr('aso , el par-
tido prometidé [una] “sincera comunicacién con [...] mlembrqs de
varias denominaciones religiosas quicnes comparten nuestra vida y
respaldan nuestro programa [...] a pesar que algunos aspectos de su
ideologia puedan diferir de los nuestros”™. En el Cuarto Congreso., 1.05
estatutos del PCC se cambiaron para permitir a los creyentes religio-
508 unirse a sus filas en el entendido de que cllos apoyaban de todas
maneras el programa del partido.” . . o
A pesar de estos cambios significativos, la principal motivacion
del Cuarto Congreso del Partido era resistir al cambio politico irres-
tricto. En diciembre de 1991, Carlos Aldana Escalante, secretario de
Ideologia y Relaciones Internacionales del PCCy pr‘in.cipal agente po-
litico de Fidel Castro a finales de los ochenta y principios de los noven-
ta, se dirigi a la Asamblea Nacional. Aldana habia sido el 1”mi.co lider
de alto nivel del PCC que habia insinuado alguna vez, en p}.lbllCO, que
tenia en buen concepto las “reformas al comunism.c‘)”. realizadas en la
parte central y oriental de Europay en la Unién _Sower_ica en los oche’n—
ta. Aldana rectificé sus apreciaciones. Denuncié a 2quellos que atn
abogaban por la aplicacién en Cuba de reform?s andlogas a las incul-
padas por el colapso de los regimenes comunistas en E',Eropa. A pe-
sar de su adopcion de esta linea mis dura, Aldana también fﬂ;e desti-
tuido de su cargo por varias razones en septiembre de 1992. 3
En octubre de 1997, el Quinto Congreso del PCC se reunié pa}-
ra alivio general de sus miembros: habian sobrf:vivido; su régimen P?h'
tico habia perdurado. Cuba habia logrado resistir la brutal arremetxc%a
de las politicas de Estados Unidos durante los noventa. La economia
cubana se habfa ido en picada en los primeros afios de la década co-
mo consecuencia del fin de los subsidios soviéticos y la ruptura del
comercio internacional de la isla, pero el declive de Ia economia se

46

EL sIsTEMa POLITICO CUBANO EN LOS NOVENTA

detuvo en 1994, y una modesta recuperacién econdmica habia comen-
zado. Cuba era el tnico régimen comunista existente fuera del este
de Asia. Los pronésticos de muchos en Washington y Miami respec-
to de que el régimen cubano caeria como otros regimenes comunis-
tas habian probado ser falsos. Desde Ia perspectiva de la dirigencia del
PCC, la supervivencia de Cuba era un triunfo aplastante.

No obstante, una nube se cernia sobre el partido. Fide! Castro
habia desaparecido de la vista pablica durante los meses de verano
precedentes. Ahora lucia demacrado, tras haber perdido mucho peso
en el interin. Como si buscara convencer a los 1,500 delegados asisten-
tes al Quinto Congreso de que atin estaba en buena forma, Castro ha-
bl6 durante seis horas y cuarenta minutos. Rememoré los dificiles dias
de comienzos de la década de 1990 y detallé la significacién de su
triunfo al sobreponerse a esos problemas. El PGC, creia €1, habia hecho
“concesiones aceptables” en sus politicas con la intencién de sobrevi-
vir. Como habia dicho tantas veces durante los noventa, Castro enfati-
26 que no le gustaban las politicas que €, el gobierno y el partido se
habian visto obligados a autorizar, en particular el desarrollo a gran
escala de la industria turfstica y a bienvenida a la inversién extranje-
'8, PEro que eran necesarias para obtener capital, tecnologia y acceso
a los mercados, y ya habjan probado ser exitosas, dijo.

Advirtié sobre nuevas fuentes de preocupacién. Las politicas
orientadas al mercado habian generado nuevas desigualdades, el cri-
men se habia incrementado y algunas de las estrategias de desarrolio
preferidas recientemente, tales como las Unidades Bésicas de Produc-
cién Cooperativa (UBPG) ——¢ooperativas agricolas semiprivadas—, no
marchaban bien. Pero alabé la multiplicidad de recursos de| partido
para sobreponerse a los “retrocesos, amarguras y decepciones” asocia-
dos al colapso de la Unién Soviética. El pee se habia congregado por
la defensa del régimen, dijo Castro, y éste habia prevalecido,

El principal debate en el Quinto Congreso se centré en la nue-
va politica econémica de los noventa. Si bien habia sido exitosa en
rescatar a la economia cubana de catastrofes posteriores, era muy di-
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ferente de las preferencias de muchos delegados en el Quinto Congre-
so por una economia de control centralizado. El vicepresidente Carlos
Lage, el arquitecto politico de las reformas econdmicas, admitié que
los precios en esos supermercados y restaurantes donde se permitia
que la oferta y la demanda fluctuaran libremente estaban con frecuen-
cia muy por encima del poder adquisitivo de los trabajadores cubanos.
Pero se opuso a las sugerencias de una renovada intervencién del Esta-
do en estos mercados, argumentando, en cambio, a favor de incentivos
adicionales para incrementar la produccién. Lage advirtio que un es-
tatisma renovado estimularia Ia criminalidad y el mercado negro. Tam-
bién se opuso a un aumento salarial generalizado; la nacién no podria
pagarlo. Predicd sobre las virtudes de la eficiencia, los presupuestos ba-
lanceados y el control de la inflacion. Por fortuna para Lage, él era
respaldado por Fidel Castro. Este tiltimo admitié los problemas y rei-
terd su disgusto por estos “remedios dolorosos”, pero argiifa que las
politicas econdmicas en curso eran benéficas.!’

La resolucién del Quinto Congreso respecto de la economia
reflej6 el balance de poder prevaleciente. EI Quinto Congreso advir-
ti6 que deberia esperarse que Estados Unidos continuara con su
“guerra econdmica” sobre Cuba. Como consecuencia, continuaria en-
frentando un ambijente econdmico y financiero adverso en €l Ambi-
to internacional. Por esto, el “objetivo clave de la politica econémica
es la eficiencia”, con la condicién de que, por supuesto, todos los cam-
bios ya adoptados o a punto de ser introducidos “serian siempre diri-
gidos a preservar la esencia socialista de la Revolucién”.'®

El Quinto Congreso se mantuvo firme en cuanto a los cam-
bios politicos. Tal vez su alergia a la transformacion se resuma mejor
en el titulo de la resolucién politica aprobada por el Quinto Congre-
so: “El Partido de la Unidad, la Democracia y los Derechos Humanos
que Defendemos”. Se requeria de sentido del humor, tal vez, para vo-
tar por esta resolucion, a pesar de que la Gltima frase del titulo estaba
abierta a la interpretacién de que existen algunos derechos humanos
que este partido opta por no defender.
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El Buré Politico y el Comité Central
El Burd Politico

ElBuré Politico del PCC es la principal institucién que toma las
decisiones del partido, y la mas importante entidad con poder de de-
cisién en Cuba. El Buré Politico se retine con regularidad a discutir las
cuestiones claves de la nacién. La pertenencia al Buré Politico identi-
fica a los lideres mas poderosos de Cuba. Habitualmente, los miem-
bros del Buré Politico tienen responsabilidades en otras esferas de la
vida publica como dirigentes de provincias clave, distritos militares,
organizaciones de masas o puestos superiores del PCC. Tres lideres
han dirigido el Buré Politico desde 1965: Fidel Castro, primer secre-
tario del PCC; Radl Castro, segundo secretario del partido; y Juan Al-
meida, jefe de Ia comisioén disciplinaria del mismo.1?

Desde 1965 hasta finales de 1980, ningGn miembro fue expul-
sado del Burd Politico, aun cuando su plantilla se expandiera de ocho
miembros en 1965 a trece en 1975 y a dieciséis en 1980, Para cuando
se realizd el Tercer Congreso del Partido (1986), la muerte y los reti- -
ros voluntarios e involuntarios habian llevado a una reduccién de seis
miembros (37%) de la plantilla del Buré Politico de 1980; mientras tan-
to, cuatro nuevos miembros se le unieron en 1986, y fijaron su planti-
lla en catorce miembros.

El Cuarto Congreso del Partido (1991) atestigud el mis dra-
mitico cambio en Ia plantilla del Buré Politico desde su fundacién.
El congreso buscaba promover una dirigencia mis joven y dinami-
ca. Seis de los miembros (43%) dejaron el Buré Politico durante el
congreso. Debido a que el tamafio de éste se habia expandido a 25
miembros, 17 de ellos (68%) eran nuevos—hecho sin precedentes
desde la fundacién del partido en 1965. El Quinto Congreso del Par-
tido (1997) removié a nueve miembros (36%) y sélo incorporé ocho
nuevos. De esta manera, ¢l Buré Politico del Quinto Congreso del
Partido (con 24 miembros) sufrié menos volatilidad, como podria
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esperarse de una dirigencia que se sentia mis segura en el terreno
politico.

Ala conclusion del Quinto Congreso, s6lo los hermanos Cas-
tro y Almeida habian servido continuamente en el Buré Politico des-
de 1965, y sdlo José Ramén Machado, secretario de Organizacidn del
partido, habia sido miembro desde 1975. Los siguientes dos miem-
bros con mayor tiempo de servicio, ambos desde 1986, eran el gene-
ral de Cuerpo del Ejército Abelardo Colomé Ibarra, ministro del In-
terior; y Esteban Lazo, quien habia servido en varias ocasiones como
secretario provincial del partido en Matanzas, Santiago y la Ciudad
de La Habana. o

En suma, s6lo 6 de los 24 miembros del Buré Politico de 1997
habian sido miembros del maxime 6rgano con poder de decisién en
Cuba antes del colapso del Muro de Berlin en 1989. La méaxima diri-
gencia cubana, por consiguiente, habia logrado ya una transicién im-
portante en la esfera inferior a los hermanos Castro y sus asociados

'mds cercanos. La mayoria de los miembros del Buré Politico duran-
te la década de 1990 son producto de una transicién que tuvo lugar
bajo el sistema politico comunista. No se atienen a los subsidios so-
viéticos ni al soporte militar externo; no esperan ser enrolados en ex-
pediciones extranjeras militares o de otro tipo; estin mucho mas dis-
puestos a experimentar en casa con varios cambios en las politicas
econdmicas; y son mds jovenes. En 1997, la media aritmética de los arios
de nacimiento en el Burd Politico era 1943, seis nacieron después del asalto al
cuartel Moncada realizado el 26 de jutio de 1953. Esperan tener un futu-
ro politico en Cuba independientemente del nombre del presidente
de la naci6n o de 1a forma de su régimen politico. La transicién al in-
terior de la elite politica de Cuba esta ya en camino.

En 1991 tres mujeres pertenecian al Burd Politico de veinticin-
co miembros; ese nlmero cayé a dos en 1997. En 1991 cuatro oficiales
militares en servicio activo pertenecian al Burd Politico; ese niimero
aumenté a cinco en 1997. En 1991 cinco de los primeros secretarios
provinciales pertenecian al Buré Politico; ese nlimero aumentd a seis
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en 1997, El puesto de primer secretario provincial es, probablemente,
la posicién mas desafiante en Cuba, ya que todas las responsabilidades
por debajo de la jurisdiccién nacional recaen en las personas que ocu-
pan estos puestos. No es de extranar que tres de }os cinco primeros
secretarios provinciales de 1991 fueran removidos del Buré Politico pa-
ra ser remplazados por otros. A juicio de sus superiores, los primeros
secretarios destituidos eran administradores deficientes,

En contraste con las décadas anteriores, en 1991, Carlos Lage,
secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, era el tni-
co ministro civil en el Buré Politico. En ese mismo ano, la dirigencia
del PCC comprendié con claridad que su problema era eminentemen-
te politico: cdmo sobrevivir al colapso del comunismo europeo y rete-
ner el apoyo, o al menos la indulgencia, del pueblo cubano.

En 1997, tres de los miembros del Buré Politico elegidos des-
de el congreso previo del partido habian cambiado de trabajo para
convertirse en ministros del gobierno: Alfredo Jordian Morales, mi-
nistro de Agricultura; Abel Prieto Jiménez, ministro de Cultura, y Ro-
berto Robaina Gonzilez, ministro de Relaciones Exteriores. Se les
unid Marcos Portal Leén, ministro de la Industria Basica. El general
de Divisién Ulises Rosales del Toro se convirtié en ministro de la In-
dustria Azucarera, si bien permanecia formalmente en servicio mili-
tar activo. Con 6 de 24 miembros del Burd Politico sirviendo también
como miembros del gabinete (junto con el ministro de las FAR, gene-
ral Radl Castro; el ministro del Interior, general de Cuerpo del Ejér-
cito Abelardo Colomé y el presidente Fidel Castro), la dirigencia del
PCC sefialaba como prioridad mejorar las tareas de gobiernoy en par-
ticular el desemperio de la economia.

El Comité Central
El Comité Central del PCc, un grupo mucho més grande que

el del Buré Politico, estd formado de muchos lideres clave de esferas
intermedias de responsabilidad. E] Comité Central se reunié con po-

51



L.A TRANSICION INVISIBLE

ca frecuencia a finales de los sesenta; y lo hacia, por lo regular, solo
en tiempos de crisis; durante las décadas de 1970 y 1980, se juntaba
con mas regularidad. Los estatutos originales del partido exigen una
reunién del pleno del Comité Central, aproximadamente cada seis
meses, para permitir que éste tenga impacto en las decisiones de ma-
yor envergadura; los estatutos del partido en vigencia desde el Con-
greso del Partido de 1997, estipulan una reunién del pleno al menos
una vez al ano.

La historia de la plantilla del Comité Central se parece ala del
Burd Politico. El Primer Congreso del Partido en 1975 reeligit a 77%
de los cien miembros fundadores del Comité Central de 1965. El Se-
gundo Congreso del Partido en 1980 reeligié a 79% de los miembros
plenos de 1975 que atin estaban activos en 1980; el tamario del Comi-
té se habia expandido a 148 en ese afio. En 1986 el Tercer Congreso
del Partido reeligio a 61%; y ]a tasa mas baja de continuidad corres-
ponde a lo que estaba sucediendo en el Burd Politico. El tamano del
Comité Central permanecié estable en 146.

En 1991, el Cuarto Congreso del Partido removié a la mitad de
los miembros del antiguo Comité Central, y expandié el tamario del
nuevo comité a 225. Como consecuencia, s6lo 32% de los miembros
~del comité en vigencia habian servido en el anterior. No sélo la tasa de
continuidad era la més baja desde que ¢l Comité Central habia sido
fundado, sino que la proporcidén de recién llegados era la mas alta
desde la fundacién del PCC.

~ El Quinto Congreso del Partido estabilizé Ia plantilla del Co-
mité Central tal y como lo habia hecho con el Buré Politico. La ex-
pansién del tamano del Comité Central en 1991 habia sido un expe-
rimento temporal que el Quinto Congreso del Partido revirtié en
1997. El tamafio del comité se redujo a 150 miembros y 56% de sus
miembros de 1991 fue destituido. Los veteranos del comité de 1991
que a0n quedaban en 1997 constituian, sin embargo, dos tercios de
la plantilla del nuevo Comité Central, y como consecuencia el nuevo
cuerpo era mucho mas experimentado que su predecesor.
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El sobrecrecido ¢ inexperto Comité Central vigente entre 1991
y 1997 era el menos importante desde finales de los sesenta por lo que,
como en la mayor parte de la década de 1990, se reunié con poca fre-
cuencia —incluso menos seguido de lo establecido por los estatutos
del partido. Mis atin, si bien estos estatutos disponian un congreso del
PCC cada cinco anos, ¢l Cuarto Congreso del Partido se reuni6 cerca
de seis anos después que su predecesor. El Quinto Congreso se reu-
ni6 con un ano de tardanza. En conjunto, el excesivo tamano, la inex-
periencia y la poca frecuencia de las reuniones del Comité Central

- durante los afios noventa marcaron un procesc de desinstitucionali-

zacion que el Quinto Congreso buscé revertir, de ahi la reduccién en
tamnano y el renovado interés en la experiencia. Un resultado de este
proceso fue, sin embargo, instalar y sostener un Comité Central mas
joven que sus predecesores de los setenta y los ochenta. El Buré Po-
litico y el Comité Central terminaren el siglo con una dirigencia joven
y enérgica, forjada en la complicada vida de Cuba en los noventa, lis-
ta para contender politicamente con cualquier retador.

El Comité Central escogido en ¢l Quinto Congreso del Parti-
do tiene una caracteristica adicional: 36% de sus miembros ostenta
puestos sélo en el PCC y en su fraccién juvenil, la Unidn de Jovenes
Comunistas (UJC). Este Comité Central esti lleno de primeros secre-
tarios de los comités municipales del partido, no sdlo de primeros se-
cretarios del &mbito provincial o del personal de la dirigencia nacional
del partido. Este Comité Central representa a la elite del partido me-
jor que sus predecesores. Ya no es una mera asamblea de aquellos que
han desempenado servicios meritorios en varias esferas de la vida; no
es ampliamente representativa de la sociedad y las instituciones cuba-
nas: sus miembros pretenden gobernar.

La organizacién, la plantilla y el papel del partido

Formalmente, el PCC es gobernado por los congresos de par-
tido. Estos adoptan los estatutos del partido y sus programas, y esco-
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gen la plantilla del Comité Central y del Buré Politico. Los CONEresos
de partido se retinen cada cinco afios, el Pleno del Comité Central cq-
da anoy el Buré Politico una vez al mes. En la prictica, como ya se
menciond, el Buré Politico es la entidad mas importante del partido
y la Gnica cuyo poder actual corresponde a la organizacién formal.

La estructura del PCC se simplificé en la década de 1990. El
puesto de “suplente” de varios cargos (incluyendo el de miembro
del Buré Politico y del Comité Central) fue eliminado. La secreta-
ria del partido no es mas un cuerpo separado sino simplemente el
“staff” del partido en diversos dmbitos. La organizacién subnacional
del partido iguala al nimero de provincias y municipalidades. EI pues-
to significativo que se remplaza con rapidez es el de secretario provin-
cial; ese trabajo requiere mediaciéon entre las demandas del centro y
las localidades y es dificil de desempenar.

El PCC es un partido de seleccién. No cualquiera que desee per-
tenecer al partido tiene el derecho de unirsele, si bien todos los miem-
bros del partido deben querer su afiliacién. Los miembros del partido
se eligen mediante un complejo proceso. Primero, todos los candi-
datos a la plantilla partidista deben elegirse como “trabajadores ejem-
plares” en asambleas realizadas en su lugar de trabajo. Entonces, una
comision del partido a cargo de la afiliacién escrutina a cada candida-
to y estd facultada para rechazar a uno o a todos. Una variante de este
procedimiento es por medio de la afiliacién al UG, Ia fraccién juvenil
d:el partido. De ordinario, €l PCC espera que los miembros del UJC se-
ran, €n su momento, escogidos también como trabajadores ejempla-
res, pero las comisiones del partido pueden pasar por alto tales pro-
cedimientos.

Preocupado de que la plantilla del partido pudiera decaer en
Cuba en los noventa, como habia ocurrido a finales de los ochenta en
lg Europa anteriormente comunista, el Cuarto Congreso del Partido
liberalizé los procedimientos de afiliacién de dos maneras: primera,
eliminé toda discriminacién contra los creyentes religiosos; el partido
no requeria mis que la persona fuera atea o agndstica para calificar
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como miembro. Segunda, el periodo de prueba para que los jévenes
miembros de la UJC fueran elegibles como miembros se redujo de
tres a dos anos. Como resultado, ¢n la década de 1990, la plantilla del
partido aumentd, en promedio, alrededor de 46,000 personas por afio, compa-
rada con un crecimienio anual de la plantitla de solo 27,000 personas duran-
te la década anterior. En 1997, la plantilla del partido crecid a 800,000
miembros en los tiempos del Quinto Congreso de Partido, de una po-
blacién de unos once millones de personas.” En ese mismo afio, cer-
ca de 30% de los miembros se habia afiliado durante los noventa. Los
obreros constituian cerca de un tercio de la plantilla total del partido.
Otro medio millén pertenecia a la Union de Jévenes Comunistas.

El método del PCC para designar los puestos publicos difiere
de la manera en que los partidos politicos, en el resto del mundo, ma-
nejan esta gestion. Los cargos de eleccion publica ostentan un poder
relativamente modesto en Cuba. La Asamblea Nacional se retine con
poca frecuencia y tiene poderes limitados. Las asambleas provincia-
les y municipales cuentan con recursos restringidos para realizar sus
tareas. Si bien el PCC preselecciona a los elegidos para estos cargos,
enfoca su atencién en los cargos por nombramiento que tienen un
poder significativo. La comision del PCC del dmbito pertinente debe
aprobar y respaldar a cada funcionario para tales puestos antes del
nombramiento. Los dirigentes de las agencias del gobierno central,
empresas del Estado, hospitales, comandancias militares y otros mas
deben aprobarse y respaldarse. Este tipo de control esla principal fuen-
te de poder del partido.

Los funcionarios del PCC, especialmente en ¢l dmbito subna-
cional, también desempenan papeles clave como coordinadores y pa-
ra resolver problemas. Cuando surgen dificultades en una provincia
o municipalidad, el primer secretario del partido es, con frecuencia, la
Unica persona capaz de apelar mediante la jerarquia del partido por
apoyo adicional o por recursos de La Habana. El primer secretario
del partide en las provincias y municipalidades funciona también co-
mo #rbitro en las disputas que pudieran surgir en diversas esferas de
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la vida. De manera més polémica, con cierta periodicidad el secreta-
rio municipal o provincial del partido asume la responsabilidad de
contravenir una directiva de politica nacional, sobre la base de que
las condiciones locales no son propicias. Este tltimo papel implica
que los secretarios provinciales y municipales deben, en algunas ins-
tancias, asumir grandes riesgos, pero también explica por qué los pri-
meros secretarios provinciales son vulnerables ante [a destitucién.

Los 6rganos del PCC son terreno fértil para la discusién y el
debate sobre las politicas nacionales, sectoriales, provinciales y muni-
cipales. Si bien el Comité Central se hizo menos representativo de la
sociedad cubana hacia el final de la década, los niicleos del PGC (las
unidades basicas del partido) y diversas asambleas con frecuencia y
eficacia congregan a lideres de varias esferas de la vida. Estos foros pro-
veen oportunidades para ventilar las diferencias en una disputa aca-
lorada y para revisar, comprender e influir en las decisiones emitidas
desde arriba.

Por lo general, el partido orienta fas politicas a diversos 4mbi-
tos y con grados variables de especificidad. En contraste con las déca-
das previas, en los noventa el personal nacional del partido se redujo,
y los funcionarios del mismo fueron instruidos para interferir menos
en la operacion rutinaria de las agencias gubernamentales, las empre-
sas del Estado y las entidades de servicio social. El partido durante este
tiempo retuvo sus tareas clave, como ya se subrayd, pero se retirdé en
muchos casos de aquella de ejecutor sustituto de politicas. Este com-
portamiento fue consistente con la conversién del partido en un con-
tralor de puestos, usindolo como tal, '

Las organizaciones de masas
Tres de las principales organizaciones de masas de Cuba se
fundaron poco después de la victoria revolucionaria, entre finales de

1959y 1961. La FMC (Federacién de Mujeres Cubanas) agrupa miem-
bros mujeres, sin ningtn atributo especifico. La ANAP (Asociacién Na-
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cional de Agricultores Pequenios) agrupa a los pequenos propietarios
sin distincién de sus cosechas de especializacién. Después de la refor-
ma agraria de 1963, muchos de los pequerios propietarios privados
permanecieron. Algunos cultivaron parcelas por ellos mismos o con la
ayuda de sus familias; otros lo hicieron como miembros de coopera-
tivas. Todos pertenecian a la ANAP. Los CDR (Comités de Defensa de la
Revolucién} fueron establecidos en cada barrio para desenmascarar
las conspiraciones contra el gobierno. “La vigilancia revolucionaria”
era su principal tarea. Ademads, los CDR eran responsables de erradi-
car el crimen comin y, mds adelante, colaboraron en actividades tales
como las campanas masivas de vacunacion, el reciclaje de basura, la
limpia de parques y otras por el estilo.

La cuarta organizacién de masas es mucho mis antigua: la CTC
{Central de Trabajadores de Cuba) fue fundada en la década de 1930
Yy agrupa a todos los cubanos que cuentan con un empleo remunera-
do. Estd organizada en sindicatos de acuerdo con los sectores de la ac-
tividad econ6mica, no segiin las categorias o gremios profesionales, La
CTC tiene presencia en cada centro de trabajo, y ellay la ANAP frecuen-
temente sustituyen a las agencias gubernamentales en la resolucién
de disputas.

De 1960 a 1980, estas organizaciones de masas fueron los con-
ductos por los cuales el gobierno y el PCC pusieron en marcha politicas
y monitorearon 2 la poblacién. El momento de mayor reconocimien-
to de su papel fue en 1980 durante el Segundo Congreso del Partido,
cuando los cuatro dirigentes de las organizaciones de masas se convir-
tieron en miembros suplentes del Bur6 Politico del partido.

En los ochenta, sin embargo, la capacidad de las organizacio-
nes de masas comenzo a debilitarse. Revisemos a la ANAP: uno de los
mMAxXimos objetivos en el sector rural era promover las Cooperativas de
Produccion Agropecuaria (CPA); la dirigencia nacional las considera-
ba la via mas racional para que los pequenos propietarios unieran sus
recursos. La plantilla de las CPA aumenté de 9,103 en 1978 a 82,611
en 1983; pero para 1990 habia caido a 62,130. El niimero de hectireas
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integradas en las CPA repuntd en 1986; después de este momentt? cul-
minante, las organizaciones perdieron casi un quintc de su tierra
comunal.”’

Un debilitamiento general de la capacidad de las diversas or-
ganizaciones de masas se hizo evidente a finales de la década de 1980.
Los lideres del PGC, preccupados de que estos antiguos medios de con-
trol estuvieran decayendo, tomaron accién decisiva a principios de los
noventa remplazando a los que fueron durante largo tiempo lideres
de tres de estas organizaciones. Entonces, Orlando Lugo FO{lte rem-
plazé a José Ramirez Crug, presidente de la ANAP; Juan Contino rele-
vO a Armando Acosta Cordero, coordinador nacional de los CDR; v
Pedro Ross Leal sustituyé a Roberto Veiga Menéndez, secretario ge-
neral de la CTC. Lugo y Contino ingresaron en el Comité Central del PCC en
1991; Ross fue ascendido al Bure Politico ese mismo afio. o

Vilma Espin fundé la FMC y ha permanecido como su anica
presidenta. Ella es la esposa de Raiil Castro, cunada de Fidel. Fue pro-
movida a miembro suplente del Buré Politico en 1980 y a miembro
pleno del mismo en 1986. En 1991 pas6 a ser s6lo un miembro (%ei
Comité Central pero permanecid como presidenta de la FMC. Al cie-
rre de la década de 1990, {a FMC tenia 3.6 millones de afiliadas, todas
mayores de 14 afios. En ese momento, las mujeres constituian, de ma-
nera aproximada, un cuarto de los integrantes de la Asamblea N:?cto-
nal, alrededor de un tercio de la poblacién econémicamente activay
cerca de dos tercios de los estudiantes universitarios.

A pesar de estos intentos por revigorizar las organizaciones de
masas, principalmente a través de una nueva dirigencia, la FMC, los CDR
y la ANAP permanecieron mas débiles que en décadas pasadas en tér-
minos de representacion y movilizacién de la poblacién. Los CDR toca-
ron fondo a principios de los noventa; a mediados de esa década, res-
pondieron a su reducida capacidad concentrindose en algunas tareas
estratégicas en las cuales eran todavia capaces de conferir importante
apoyo al régimen politico. (Al cierre de la década de 1990, los CDR conta-
ban con 7.5 millones de personas en sus listas de afiliacién.) Por ejemplo, los
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CDR desempenaron un papel importante en el proceso electoral de
Cuba en los noventa. Durante las elecciones a la Asamblea Nacional
de 1998, los CDR hicieron campafia permanente y en forma masiva a
favor del voto por la lista oficial Gnica de candidatos; combatian tanto
al voto en blanco como al proceso de votar selectivamente por alguno
pero no todos los candidatos de la boleta oficial. Fl dia de la eleccién,
los CDR visitaron algunas casas en repetidas ocasiones para asegurar
la mayor participacion posible. Los CDR fueron, de hecho, un brazo del
PCC que esperaba alcanzar los resultados electorales deseados.?

La CTC, en contraste, encontré un nuevo si bien atn limitado
papel en la década de 1990: defender los intereses de los obreros en
algunos aspectos y cuestionar algunas de las recomendaciones de los
tecndcratas del gobierno, en lugar de su papel mas usual de sélo ayu-
dar al gobierno a lograr sus objetivos. En este periodo los sindicatos
de obreros retrasaron la legislacién que hubiera forzado a sus miem-
bros mas recalcitrantes a reubicarse en otros trabajos. Las empresas
cubanas estatales permanecieron con exceso de personal e ineficien-
tes, pero el gobierno no fue afectado por protestas politicas; el desem-
pleo abierto permaneci6 relativamente bajo. Los sindicatos también
se opusieron a sanciones mis estrictas contra el ausentismo laboral
(permitiendo asi a los obreros tener un segundo trabajo como cuen-
tapropistas) y rechazaron supeditar los salarios a la productividad. A
finales de 1993, el gobierno adopté algunas de sus reformas econé-
micas de mas largo alcance de la década, e incitado por el ministro de
Finanzas, José Luis Rodriguez, el tecnécrata principal del gobierno,
comenzé a considerar imponer tributos a los cuentapropistas valos
obreros asalariados. La CTG se declard en contra de la imposicién de
gravimenes en las néminas de estos tltimos y, durante la primera mi-
tad de 1994, sostuvo una discusién nacional en “parlamentos obreros”
sobre las medidas propuestas. Al final, los impuestos fueron aplicados
a los cuentapropistas pero no a los obreros asalariados.?®

Estos cambios incrementaron la autonomia de 1a CTC del Es-
tado y lo infundieron a representar los intereses de los obreros del
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Estado. Este nuevo papel politico, por supuesto, tuvo el costo de retra-
sar o impedir la reforma econdmica, pero sin duda hizo mas impor-
tante a la CTC. Durante este periodo, los CDR estuvieron més cercanos
alos intereses partisanos del PCC, mientras la ANAP y la FMC tienen aiin
que encontrar un nuevo papel efectivo.

Las organizaciones civiles
La religion y el Estado

El Estado cubano es laico, segin la Constitucién. De hecho, en
la década de 1960, Ja politica gubernamental fue disefiada para debi-
litar a la iglesia catdlica romana y otras formas de comportamiento
religioso organizado, al tiempo que respetaba la “libertad de religién”
en su concepto mas estrecho: los cubanos permanecian libres de profe-
sar una religion. Los feligreses activos y sus hijos, sin embargo, corrian
el riesgo de ser marginados cuando solicitaban su ingreso a escuelas
selectivas y a la universidad, y cnando buscaban ser promovidos en su
lugar de trabajo. El PCC era formalmente ateo hasta 1991, y la afilia-
cién al partido era muchas veces un prerrequisito para trabajos que
conllevaran responsabilidades significativas. Por lo tanto, la decisién
de la dirigencia cubana, en 1991, de climinar el ateismo como reque-
rimiento formal para pertenecer al partido y de descontinuar las
campanas activas contra la religién organizada (a lo largo de la déca-
da) fueron decisiones significativas con amplio impacto. De hecho,
Cuba atestigud un resurgimiento religioso en muchos credos duran-
te esa década.

El resurgimiento comenzé de un nivel muy bajo. Una gran
encuesta (n = 3105) conducida a principios de 1990 por el Centro de
Investigaciones Psicologicas y Sociolégicas (CIPS) de Cuba mostré
que 65% de los encuestados creia en la posibilidad de curas mégicas,
mientras que 43% tenia una buena opinién sobre las ceremonias fu-
nerarias. Pero s6lo 17% aprobaba los bautismos, 6% acudia a los ser-
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vicios religiosos y Ginicamente 2% admitia pertenecer a una agrupa-
cién religiosa. En 1997, una encuesta del gobierno cubano mostraba
que cerca de cuatro quintos de los cubanos creia en algo “trascen-
dental” mientras que 15% admitia pertenecer a una agrupacion re-
ligiosa. -

La iglesia catolica romana es la comunidad de fe mejor orga-
nizada jerdrquicamente en Cuba. En las provincias del oeste, la asis-
tencia a la iglesia una vez por mes alcanzaba 20% a finales de 1994
pero, aun después de la visita del papa en 1998, la asistencia semanal
estable a la iglesia en toda la nacién era sélo de cerca de 3%, si bien
la proporcién era mucho mas alta en La Habana que en la parte es-
te de Cuba. El catolicismo, por tanto, participé en el resurgimiento
religioso de la década de 1990, pero su base social de soporte siguid
siendo pequefia.®

Lareconstruccién de la iglesia catélica romana en Cuba comen-
z6 en la mitad de la década de 1980 como preparacién para el Congre-
so Catélico Romano de 1986, el primero en realizarse desde 1959. Los
participantes al congreso revisaron la situacién de la iglesia en Cuba,
a lo largo de la historia y en el presente. Formularon extensas reco-
mendaciones para la accion pastoral y estipularon la primera critica
sustentada de algunos aspectos de la politica gubernamental cuba-
na. El documento final emitido por el congreso se quejaba por la dis-
criminaciéon en las promociones de trabajo sufrida por los catdlicos
romanos, criticaba el ateismo oficial y llamaba }a atencién sobre las “de-
ficiencias morales” en la Cuba contemporanea, que incluyen “la dupli-
cidad, la mendacidad y el fraude”.”

A principios de los noventa, los obispos catélicos romanos cri-
ticaron al gobierno y a las politicas partidistas con mayor agudeza.
Los obispos emitieron su carta pastoral, “El amor todo lo espera”, el
8 de septiembre de 1993, dia de la fiesta de Nuestra Sefiora de la Ca-
ridad del Cobre, patrona de Cuba, y coincidiendo con el momento
mds atroz del agudo colapso econémico de Cuba de principios de esa
década. Los obispos desarrollaron varios temas controvertidos que
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resurgirian durante la visita del papa, en enero de 1998. En 1993, recla-
maban el derecho de dirigirse a todos los cubanos, incluidos los po-
liticos. “Nosotros, los obispos de Cuba —agregaron— rechazamos
cualquier tipo de medida que, con el fin de castigar al gobierno cuba-
no, sirva para agravar los problemas de nuestro pueblo”, mencionan-
do de manera especifica el embargo de Estados Unidos y otras san-
ciones sobre Cuba. Los obispos criticaron la practica oficial “que Heva
a términos de identidad que no pueden hacerse sinénimos, tales co-
mo patria y socialismo {...] cubano y revolucionario”. Increparon a las
autoridades por limitar las libertades, por la “excesiva vigilancia de
parte de las agencias de seguridad del Estado que incluso se extien-
den a la vida estrictamente privada de las personas”. Lamentaron el
“alto namero de prisioneros retenidos”, que incluyen a aquellos “cas-
tigados por razones econémicas o politicas [...] » 26

En noviembre de 1996, el presidente Fidel Castro visitd al pa-
pa Juan Pablo II en el Vaticano y lo invitd a visitar Cuba. Los obispos
catdlicos romanos habian invitado por primera vez al papa en 1989, y
se habian iniciado discusiones informales desde afios antes, durante

esa década, pero el gobierno cubano demoraba la emisioén de su pro-

pia invitacion. Como preparacién para la visita papal que tuvo lugar
en enero de 1998, la primera de un sumo pontifice a Cuba, la Iglesia y el
Estado negociaron extensamente. Fl gobierno cubano aceptd que se
oficiaran fuera de los templos, no sélo durante la visita del papa, y au-
torizd las procesiones religiosas fuera de las instalaciones eclesiasti-
cas. En diciembre de 1997, el dia de navidad se convirtié en un dia
feriado oficial por primera vez desde 1969. Los medios de informa-
cién cubanos cubrieron algunos de los preparativos para la visita del
papay. durante la misma, la radio y la television transmitieron en vi-
vo todos 1os eventos publicos. Al cardenal Jaime Ortega, arzobispo de
La Habana, le fue otorgada media hora de tiempo en televisién po-
co antes de la visita del papa para explicar el sentido y Ia significacién
de los acontecimientos venideros. El gobierno también autorizé a
miles de peregrinos internacionales, que incluian cubanos-estaduni-
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denses, a entrar en Cuba por el lapso de la visita, y permitié a la Igle-
sia importar papel y otros materiales para publicar la informacién
necesaria.

La visita del papa tuvo un impacto de mayor duracién en la so-
ciedad y la politica cubanas precisamente porque se realizé bastante
después de que el proceso de cambio social y religioso hubieran co-
menzado. Luego, la visita papal pudo ser un catalizador o un acele-
rador de cambios posteriores. La iglesia catdlica romana en Cuba ha
comenzado a comportarse como sus cofrades en paises que habian
sido comunistas o en exdictaduras latinoamericanas. Algunas parro-
quias patrocinan clubes de libros o de peliculas v otros grupos para
discutir temas de interés comin, y no s6lo religiosos. También varias
diocesis editan revistas que abarcan una amplia serie de temas de dis-
cusion. Por ejemplo, la revista de la arquididcesis de La Habana, Pa-
labra Nueva, con frecuencia publica un articulo que evala y critica la
politica econémica gubernamental. Vitral, la revista de la didcesis de
Pinar del Rio, ha sido la més osada en desafiar algunos aspectos de la
politica gubernamental.

Es dificil evaluar el tamafio relativo de las varias comunida-
des de fe de Cuba. No obstante, tanto antes de la Revolucién como
cn la década de 1990, ¢s probable que la mds grande de dichas comu-
nidades sea la heredera de las tradiciones religiosas afrocubanas de
la isla.

' La santeria, la regla de palo, el espiritismo y otras formas de
religiosidad afrocubana tienen un reconocimiento significativo, pro-
bablemente més que el catolicismo romano. Por ejemplo, la misma
gran encuesta realizada por el CIPS sugiere un fuerte apoyo a creen-
cias y practicas con frecuencia asociadas a costumbres afrocubanas. Y
mas cubanos creen en el valor mis significativo de consultar 2 un ba-
balao (lider religioso afrocubano) que a un sacerdote.””

Durante la década de 1990, el protestantismo evangélico pare-
ce haber crecido con rapidez en Cuba, como ha sido el caso en el res-
to de América Latina y en la Europa anteriormente comunista. Sin
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embargo, las formas mas tradicionales de protestantismo no crecieron
mucho. En la medida en que las creencias y el comportamiento reli-
giosos permanecian como una forma de distanciarse del gobierno y
del PCC, el crecimiento acelerado de todas las formas de religiosidad,
con excepcion del protestantismo convencional, podrian explicarse
en términos politicos: los cubanos estaban renuentes a unirse a aque-
llas comunidades de fe percibidas como demasiado cercanas al régi-
men politico y algunos pastores de credos tradicionales protestantes
habian sido incluidos en la lista oficial tinica de candidatos del gobier-
no para las elecciones a la Asamblea Nacional.

Cuba tiene también una pequefia comunidad judia, pero no
un rabino residente, si bien uno o dos estin en entrenamiento, y al-
gunos rabinos de Estados Unidos visitan Cuba para los servicios de
los dias santos. La comunidad judia también crecid, mientras sus in-
tegrantes de todas las edades buscaban explorar sus tradiciones reli-
giosas. (Algunos judios, sin embargo, han usado esta reactivacién de
sus lazos comunitarios como un medio para emigrar a Israel.)

Las organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales laicas mas impor-
tantes de Cuba (ONG) son, muchas veces, organizaciones no guber-
namentales organizadas por el gobierno (ONGOG). Esto es asi por va-
rias razones. La naturaleza y la extensién del control del gobiernoy del
PCC sobre la sociedad v la vida politica cubanas han sido muy exten-
sas. Las principales formas de organizacion social, por ejemplo, han si-
" do las organizaciones de masas, sobre las que ya se ha discutido. A fina-
les de los setenta y aiios después, sin embargo, al gobierno y al partido
les parecié 1l el establecimiento de organizaciones con un mayor
margen de autonomia. En la década de 1990, una motivacién adicio-
nal fue que las ONGOG podrian obtener mdas prontamente la asisten-
cia internacional de las ONG de Europa occidental y Canada.

Existen muchos ejemplos de ONGOG: incluyen clubes depor-
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tivos, organizaciones ecologistas, una variante cubana de la Asociacion
Nacional del Rifle, asociaciones profesionales de abogados, econo-
mistas, ingenierosy otras por el estilo, asf como varias organizaciones
intelectuales y cientificas, abarcando algunos centros de investigacion.
Estos centros —que se enfocaban en el andlisis politico, econémicoy
social— fueron fundados de modo directo por el PCC y seguian las
pautas del partido muy de cerca durante la década de 1980. El Cen-
tro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM), por ejemplo,
condujo investigaciones casi siempre sobre la Unién Soviética y los
paises comunistas de Europa oriental hasta su colapso, pero también
sobre la economia cubana. El director y el subdirector del CIEM, Os-
valdo Martinez y José Luis Rodriguez, respectivamente, se sucedie-
ron en el puesto de ministro de Economia en los noventa. A mediados
de la misma década, mis de la mitad de los estudios producidos por
el Centro de Investigaciones Psicologicas y Sociolégicas (CIpS) fue-
ron clasificados para el uso exclusivo de funcionarios del gobierno y
del partido, no para su investigacién académica.

A mediados de la década de 1990, la ONGOG mis notable era
el Centro de Estudios sobre América {CEA). Fundado a finales de los
setenta por el PCC para generar informacién y andlisis sobre Estados
Unidos, Canada y América Latina, el CEA, a principios los noventa, era
independiente en el desarrollo de su trabajo mientras permanecia bien
conectado con algunos funcionarios de alto rango del gobierno y del
partido. Los miembros y el personal del Comité Central, los lideres y
el staff de la Asamblea Nacional y los ministros del gobierno solicita-
ron el trabajo del personal del CEA y a veces atendieron talleres y con-
ferencias de la organizacion.

A principios de la década de 1990, los economistas del CEA
que trabajaban sobre economia cubana, se distinguian por la origina-
lidad de su pensamiento y su voluntad para aventurarse a franquear
el canon oficialmente establecido para la discusién de la politica eco-
ndmica. Un libro producido por el CEA, Cuba: la reestructuracién dela
economia. Una propuesta para el debate, provee un diagnostico y una cri-
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tica escrutadoras de las circunstancias econémicas de Cuba y propone
politicas econdrnicas diferentes de aquellas que el gobierno perseguia.
Los economistas del CEA deseaban acelerar el uso de incentivos e ins-
trumenios de mercado, st bien aiin dentro de un marco socialista. Los
socidlogos y politdlogos de la organizaciéon habian estado trabajando
también en las politicas domésticas y 1a sociedad cubanas. En la pri-
mavera de 1994, sostuvieron una conferencia para evaluar la calidad
de la democracia cubana. En esa conferencia y en el libro que resul-
to de la misma, publicado en 1995, se incluyé también a algunos auto-
res extranjeros. La publicacion de esos dos libros del CEA alarmé a
algunos dentro de la direccién nacional.?®

En marzo de 1996, Ratl Castro, ministro de las FAR, leyé un
reporte de amplio alcance en nombre del Buré Politico al Quinto

Pleno del Comité Central. Una parte del texto criticaba agudamente

al CEA, acusando a sus académicos de repetir como loros, en Cuba,
la linea de los investigadores estadunidenses y de servir a los intere-
ses de Estados Unidos y minar la ideclogia revolucionaria. Siguit des-
pués una investigacion dirigida por José Ramén Balaguer Cabrera, se-
cretario de Ideologia del partido. Los términos de la investigacién
semejaban una caceria de brujas. Sin embargo, el personal principal
del CEA se mantuvo firme, insistiendo en que eran buenos revolucio-
narios y buenos comunistas. (El gobierno de Estados Unidos de cuan-
do en cuando les habia negado visas de entrada a los académicos del
CEA precisamente por estas razones.) Si bien “confesaron” sobre al-
gunos asuntos menores (por ejemplo, algo pudo haberse hecho me-
jor), se mantuvieron firmes en la defensa de sus ideas de fondo y sus
profesiones de lealtad. Al final, a pesar de que tuvieron que dejar el
CEA (la institucién se convirtié en una pélida sombra de lo que fue),
de inmediato cada uno de los académicos principales encontré em-
pleo que, en su mayor parte, les permitia continuar con su investiga-
cién académica. Ninguno fue expulsado inmediatamente del PCC. La
supervivencia de los académicos del CFA dependié, en gran medida,
de las expresiones de apoyo internacional por parte de investigado-
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res y gobiernos de muchos paises que habian llegado a valorar a es-
tos intelectuales.”

Las ONG, sin importar cual haya sido su origen, crearon es-
pacios entre el Estado y la sociedad, entre el partido gobernante yllos
ciudadanos ordinarios. Tal acontecimiento ha sido un aspecto im-
portante de la experiencia cubana de la década de 1999. El caso del
CEA es instructivo porque el instituto fue capaz de resistir con mayor
eficacia de lo que hubiera sido en décadas pasadas.

Los grupos de derechos humanos y de oposicion

No es novedad que-el gobierno cubano acose o encarcele a.los
activistas y los grupos de derechos humanos, asi comoala opos.ic161‘1
politica. La novedad en los noventa fue que el gobierno no_munfo
mas en su represion. Desde la derrota y destruccion de las violentas
fuerzas contrarrevolucionarias a mediados de los sesenta, el gobierno
no ha temido una oposicién violenta, Pero, con un comienzo lento y
vacilante a finales de los setenta que reuniria fuerzas en la década si-
guiente, un movimiento de derechos humanos finalmente florecié en
Cuba en los noventa.

En este periodo, cuando el gobierno encarcelé a activistas de
los derechos humanos o a lideres de la oposicién politica, o cuando
destruyd algunas de sus organizaciones, otros, hasta entonces desco-
nocidos, los remplazaron. Asi, el trabajo de estos grupos ha continua-
do aun cuando las caras y los nombres de las gentes y las organizacio-
nes han cambiado. )

El apogeo de los grupos de derechos humanos se alc'fmzo en-
tre 1995y 1996. El 10 de octubre de 1995 (aniversario del comienzo de
la primera guerra de independencia de Cuba), se fund6 una organiza-
¢ién Hamada Concilio Cubano. El Concilic Cubano fue un esfuerzo
por parte de unos 140 pequeiios grupos de oposicién, no reconoci-
dos por el gobierno, de fundar una coalicidén de acuerdo con un pro—
grama minimo. Las metas del concilio eran conseguir una amnistia
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general para todos los prisioneros politicos, el pleno respeto de la
Constitucién en vigor y las leyes fundamentales, una ltamada al go-
bierno cubano para que cumpla sus obligaciones con respecto a los
derechos humanos bajo 1a Carta de las Naciones Unidas, una deman-
da por la libertad de organizacion econdmica y una llamada a elec-
ciones libres y directas sobre la base de la naturaleza pluralista de la
sociedad.

En noviembre de 1995, esta organizacién reafirmé su compro-
miso de utilizar s6lo medios pacificos para Jograr sus objetivos. En su-
ma, respetaba fa Constitucién y el marco legal del pals, al tiempo que
demandaba cambios al interior de los mismos. En diciembre, el Con-
cilio Cubano pidié formalmente al gobierno el permiso para sostener
una gran asamblea el 24 de febrero de 1996 (el aniversario del co-
mienzo de la dltima guerra de independencia de Cuba). No obstan-
te, ¢l 15 de febrero el gobierno lanzé una ola de represién contra los
lideres y miembros del Concilio; al dia siguiente veto la asamblea.®® Fl
principal lider y delegado nacional del Concilio, Leonel Morején, cum-
pli6 una condena en prisién por su papel en la organizacién; varios
otros fueron encarcelados también, ,

El episodio del Concilio Cubano fue digno de tomar en cuen-
ta porque fue el mayor y més ambicioso intento por consolidar los
grupos de derechos humanos y de oposicién. La represién contra
tas actividades de estos grupos y su resurgimiento en momentos pos-
teriores fueron un patrén recurrente a lo largo de los noventa. A fina-
les de la misma década, los activistas fundaron nuevos grupaos, algu-
nos de los cuales crearon pequefias coaliciones. El gobierno otra vez
recurrié a la represién, y los activistas y oposicionistas respondieron
de igual manera.”

Al igual que en décadas pasadas, en los noventa el gobierno
respondio a los esfuerzos de la oposicién forzando a algunos activis-
tas a exiliarse y, algunas veces, deportindolos en verdad. Un medio de
asegurar la estabilidad politica, desde 1959, ha sido exportar a la opo-
sicién. Por ejemplo, muchos lideres y miembros del Concilio Cuba-
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no fueron al exilio después de las represalias de 1996. El gobierno
muchas veces libera prisioneros politicos sélo bajo la condicién de
que emigren.

Los medios masivos de informacion

En los noventa, como en décadas anteriores, el Estado poseia
y operaba todos los medios masivos de informacién, excepto las pu-
blicaciones de la iglesia catélica romana. Debido al alto costo de im-
portar papel peri6dico, a principios de esa década el gobierno redujo
drasticamente la publicacién de diarios y revistas. Muchos de ellos fue-
ron cerrados; la circulacién de periédicos se vio mermada.

El principal periédico cotidiano es el Granma, 6rgano oficial
del PCC. El Granma se lee como una coleccién de comunicados de
prensa. Con frecuencia publica los textos completos de los discursos
oficiales y, por lo general, estd desprovisto de variedad editorial o de
fondo. A finales de los noventa, reanudé la publicacién ocasional de
abreviadas “Cartas al editor” junto con sus respuestas, proveyendo
por ese medio un vistazo de cémo la Cuba oficial se dirige a las pre-
guntas populares. fuventud Rebeldees el drgano oficial de la UJC (Unién
de Jévenes Comunistas). En los noventa, cambié de diario a semana-
rto. Lo mas comiin es que desarrolle articulos de opinién que pro-
veen un espacio ligeramente mas amplio de comentarios politicos v
sociales. Bokemia es una revista de largo historial, la cual a veces pre-
senta reportajes de investigacion sobre problemas que los lideres del
gobierno desean sacar a la luz.

Para el final de la década de 1950, Cuba tenia una impresionan-
te red nacional de compaiifas transmisoras y estudios de television,
Fidel Castro empleé exhaustivamente la television de 1959 en adelante
para comunicar su visién y sus politicas al pueblo cubano. La Revolu-
cion cubana fue la primera en que sus lideres hicieron un uso extensivo de este
medio de informacion. En los noventa, sin embargo, los costos de produc-
cion de los programas televisivos llevaron al gobierno a reducir el nii-
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mero de canales y las horas de transmisién. No obstante, la television
sigue siendo la principal fuente de comunicacion, de entretenimien-
to y noticias.*

En la década de 1990, la radio, una alternativa de bajo costo a
los medios impresos y televisivas, se convirtid en el medio masivo de in-
formacién mas dindmico. Mas atin, la respuesta del gobierno cubano
al programa Radio Marti patrocinado por Estados Unidos llevé a una
mayor libertad de programacién radiofénica. Como consecuencia, la
radio cubana se involucra en investigaciones noticiosas sobre delitos
varios, que van desde tiendas que no abren cuando deberian o que
venden mercancia de mala calidad hasta incidentes de crimen y co-
rrupcién. Los programas de opinién en vivo incitan a los escuchas a
presentarse con sus preguntas y quejas. Algunos programas de radio
transmiten musica popular internacional, en lugar de la misica revo-
lucionaria oficialista o “de solidaridad” favorecida por la Cuba guber-
namental. En 1993, por ejemplo, Radio Taino fue remozada para trans-
mitir con las caracteristicas de una radio comercial. Transmitia muasica
bailable cubana contemporinea y latina internacional, ademas de di-
fundir publicidad de firmas extranjeras que operaban en Cuba.

En la década de 1990, se le autorizé a la iglesia cat6lica roma-
na aceptar donaciones, con el fin de importar Jos materiales y el equi-
po requeridos para la publicacién de textos necesarios para la liturgia
y de revistas de amplia circulacién. Como ya se menciong, muchas dié-
cesis editan revistas y otras publicaciones de circulacién limitada. Las
mis importantes, Palabra Nuevay Vitral, patrocinadas por la arquidio-
cesis de La Habana y la di6cesis de Pinar del Rie, realizan articulos
sobre temas religiosos, pero también publican con regularidad articu-
los sobre asuntos econdémicos y sociales, en ocasiones divergiendo sig-
nificativa y criticamente de las politicas gubernamentales.
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Los procesos peliticos
Los lideres politicos emergentes

Los procesos politicos de Cuba al comienzo del siglo XX1 fueron
mas complejos que en décadas pasadas. El presidente Fidel Castro perma-
necid en el pindculo del poder. Si bien envejecido (nacié en 1926) y menos
saludable que en afios precedentes, su energid y sus talentos seguian
siendo extraordinarios. Aiin podia dar discursos por varias horas con
unas pocas notas, y ain conservaba sus costumbres de noctimbulo,
insistiendo en ver a los lideres extranjeros de la medianoche en ade-
lante, cuando estos Gltimos estaban exhaustos y él se encontraba en su
mejor momento, Castro sigue siendo meditativo, elocuente, inspirador,
decisivo y encantador. También es despiadado, brutal, intolerante, ego-
maniaco y manipulador. Estos y otros rasgos hacen de &l un politico
reverenciado y temido, admirado y aborrecido, pero a quien nadie
toma a la ligera.

Su hermano, un poco mis joven, Raiil Castro (nacido en 1931),
el ministro de las FAR, es el sucesor designado. A Raiil le faltan las cua-
lidades mas atractivas de la personalidad piblica de su hermano, pe-
ro ha inspirado el respeto y la lealtad entre sus subordinados por su
esmerada y efectiva construccién de las fuerzas armadas de Cuba. Si
bien ya no son una fuerza formidable, las FAR ganaron las guerras en
que combatieron en dos ocasiones contra las invasiones sudafricanas
en Angola (1975-1976, 1987-1988) y la realizada en suelo etiope con-
tra la invasién de Somalia (1977-1978).

Otros lideres politicos importantes continuardn, muy proba-
blemente, desempefiando un papel en la politica futura de Cuba. El
secretario de Organizacién del PCC, José Ramén Machado, fue un ga-
nador en la composicién del Comité Central escogido en el Quinto
Congreso del Partido y se posicioné bien para el futuro. El general
de Cuerpo de Ejército Abelardo Colomé, héroe de la Repiiblica de
Cuba por su servicio en combate durante las guerras en el extranjero,
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ascendié por medio de una carrera profesional en el ejército y a fina-
les de la década de 1980 se convirtio en ministro del Interior. El pre-
sidente de la Asamblea Nacional, Ricardo Alarcén, revitalizé el parla-
mento de Cuba y, hasta cierto punto, la vida politica, al intentar llegar
a un mas amplio nimero de fieles “revelucionarios” cubanos quienes
no eran necesariamente militantes del PCC. Alarcén sigue encargado
de las relaciones del gobierno con Estados Unidos. Esteban Lazo Her-
nandez es el experto del partido en temas de gobierno subnacional,
al haber servido como primer secretario del PCC en mds provincias
(incluida la Ciudad de La Habana) que ningtn otro. Lazo (nacido en
1944) es el afrocubano que mejor combina una relativa juventud con una
experiencia significativa en la cumbre de la dirigencia. Carlos Lage, vice-
presidente del Consejo de Estado, encabeza el gabinete econdmico y,
respaldado por el ministro de Economia y Planeacion, José Luis Rodri-
guez Garcia, fue el arquitecto politico de las reformas econdmicas de
Cuba en la década de 1990. Mis joven que estos otros (nacido en 1951),
Lage refleja entelevisién nacional y en persona una imagen de com-
petencia ecuanime y candor, También desempenando papeles poli-
ticos mas amplios que los que sus portafolios ministeriales implican
estan el ministro de Cultura, Abel Prieto, el general de divisién y mai-
nistro de la Industria Azucarera, Ulises Rosales del Toro y el ministro
de la Industria Basica, Marcos Portal. En partcular, Portal era el cam-
peon de los administradores mds eficientes de empresas estatales.

En la década de 1990, a diferencia de l1a de 1960, Cuba no con-
taba con “facciones” claramente identificables al interior del parti-
do, mas ha presenciado corrientes variables de opinién, las cuales se
combinan y traslapan. En general, los cuadros del PCC y el secretario
Machado tienden a oponerse a la mayoria de las reformas econémi-
cas, politicas y religiosas. En contraste, los altos oficiales militares y de
seguridad interna favorecen varias reformas del mercado. El ministro
de las FAR, Raul Castro, por ejemplo, tomé la iniciativa en 1994 para
abogar por reformas de mercado en la agricultura, contrario a lo que
habia sido la posicidén de Fidel Castro. El ministro del Interior, tam-
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bién favorece las reformas econémicas para despenalizar las activida-
des que, de otro modo, se efectuarian ilegalmente: los oficiales del
ministerio creen que tienen enemigos mas perniciosos que combatir
que los padres que buscan leche para sus hijos. El vicepresidente La-
ge y el presidente de la Asamblea Nacional Alarcén, entre otros, han
estado mas dispuestos a apoyar los varios experimentos econémicos
y politicos que tuvieron lugar en la década de 1990.

Los aspectos politicos de las fuerzas armatfas y de seguridad

La seguridad del Estado en Cuba ha conservado su capacidad
en muchos sentidos. En el verano de 1994, controld y sofocd, con un
despliegue profesional de fuerza, un gran motin que tuvo lugar en el
centro de La Habana, en el que miles de cubanos protestaban por
el uso de la fuerza contra aquellos que buscaban emigrar sin previa
autorizacién legal. Los lideres cubanos sedalaron con ecuanimidad
que, en 1989, el Ejército de Liberacién de la Reptiblica Popular de Chi-
na uso una fuerza masiva en la plaza Tiananmen, de Beijing, para aca-
bar con las protestas. El ejército cubano no fue lamado para reprimir
este mitin, porque las fuerzas de seguridad interna manegjaron el in-
cidente eficazmente, con un uso mesurado de la fuerza. Los cuerpos
de seguridad interna también suprimieron con eficiencia las protes-
tas laborales ilegales y los conatos de huelga en varias ocasiones du-
rante la década de 1990.

En términos politicos, varios factores son dignos de tomar en
cuenta acerca de las FAR. La mayoria de los oficiales militares cubanos
son tambijén miembros del PCC. En los noventa, los oficiales militares en
Servicio activo constituian un constante quinto de Ia plantilla del Burd
Politico del partido. Dos de los miembros clave del buré eran los ge-
nerales Ratil Castro y Abelardo Colomé. Y, después del Quinto Con-
greso de 1997, representaban 17% de la plantilla del Comité Central
del partido, continuando un descenso evidente a lo largo de los anos
pero reteniendo un poder significativo. '

73



LA TRANSICION INVISIBLE

En la década de 1990, las FAR se convirtieron en una palida som-
bra de lo que habian sido, respecto de su preparacién y efectividad
combativa. Cuba dejé de recibir armamento gratuito de la Unién So-
viética al comienzo de la década, y no podia pagar por importar sufi-
ciente equipo nuevo o incluso por refacciones. Como resultado, las FAR
tuvieron que reducir la frecuencia y alcance de sus ejercicios militares.
Su tamano se contrajo enormemente, disminuyendo a no méas de 66,000
tropas regulares. De 1989 a 1997, el monto del presupuesto militar yde
seguridad interna fue cortado en un 45%. La disminucién de las FAR
por parte de la direccién nacional fue una importante contribucion po-
litica y presupuestal para cualquier futuro gobierno de Cuba.?®

Para facilitar la desmovilizacién del personal y para comple-
mentar las exiguas pensiones en pesos cubanos, el gobierno creé com-
paiiias semiprivadas (operan como compaiifas privadas pero el Esta-
do es el tinico accionista) para emplear a exoficiales. La firma turistica
Gaviota de administracién militar es un ejemplo; muchos de sus taxis-

tas, antes oficiales militares, ocbtenen su pago en dolares por los tu- .

ristas. Sin embargo, los oficiales militares en servicio activo tienen pro-
hibido tener un segundo empleo y se les desanima de recibir fondos
de sus parientes en el extranjero. Como resultado, el nivel de vida de
los oficiales militares cayé notablemente en relacién con otros cuba-
nos que disfrutan del acceso legal al cuentapropismo o a las remesas
de dolares. No obstante, algunos oficiales encontraron un segundo
empleo, y al hacerlo rompian la ley que juraron defender.

La ampliacién del espacio piiblico

El cambio mas notable en los procesos politicos de la elite, en
la década de 1990, fue que algunas disputas no fueron resueltas ex-
clusivamente a puertas cerradas, como en décadas anteriores. Fl vi-
goroso debate acerca de la nueva Ley para la Inversién Extranjera
(ntim. 77) de 1995 causé muchas demoras previas a su aprobacién.
La resistencia a la imposicién de impuestos sobre la némina salarial
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fue el primer caso ptblico en que una iniciativa econémica c.ie la diri-
gencia era derrotada. La necesidad de Fidel Castro por explicar y de-
fender abiertamente su invitacion al papa Juan Pablo II, tanto en el
Quinto Congreso del Partido como en los dias previos a la llegada del
pontifice, es también otro ejemplo.

La ampliacion del espacio piblico, sin embargo, era conse-
cuencia del debilitamiento del control del gobierno. El auge de los
mercados ilegales en la década de 1990 es €]l mejor ejemplo de-l con-
trol debilitado. El gobierno habia sido un microadministrador intru-
sivo de la vida econémica, regulando el lugar de trabajo y los ingresos
y egresos de cada cubano. En los noventa, eso cambid. Den_tro dela If:-
galidad o no, muchos cubanos tomaron control de sus vidas econd-
micas y obtuvieron una considerable independencia del Estado para
su subsistencia. Dado el contexto de décadas pasadas, éste era un cam-
bio politico de primer orden, no un mero cambio econdmico,”

Mas aiin, el presidente Fidel Castro dejé claro en repetidas oca-
siones que €] detestaba autorizar las modestas politicas de orientacién
al mercado, y que se sentia obligado a hacerlo para asegurar la super-
vivencia de su gobierno. Para los cubanos habituados durante larg9
tiempo a un dirigente que habia gobernado con vasta discrecionali-
dad, esto también fue un impresionante cambio politico. Fidel Castro
no podia ya gobernar a su manera.

Los activistas de derechos humanos y de oposicién compren-
dieron esta nueva apertura, modesta pero no menos real. Cada uno
de ellos podria sufrir represion, abuso o encarcelamiento, pero tenian
renovada confianza en que otros recogerian su estandarte caido para
continuar presionando por mayores espacios para las libertades de-
mocriticas. El gobierno de Cuba no podia ya prevalecer ni siquiera
en el drea por la que mas se habia preocupado, a saber: la capacidad
para eliminar toda oposicién organizada.

Losacadémicos asociados con €l Centro de Estudios sobre Amé-
rica (CEA) no se consideraban disidentes u oposicionistas sino miem-
bros leales del PCC; no obstante, la dirigencia del partido los traté con
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aspereza. Y aun asi, estos académicos resistieron de modo diferente al
pasado. No rompieron filas. No se traicionaron unos a otros. Y, en un
grado sorprendente, lograron continuar algunos aspectos de su traba-
jo académico.

‘No tengan miedo”, dijo el papa Juan Pablo II durante su vi-
sita a Cuba en enero de 1998. Afiches con la fotografia del pontifice,
colocados por todo el pais, reiteraban este mensaje fundamental. Los
cubanos tomaron el mensaje del papa a pecho en su participacién en
los acontecimientos asociados con su visita. El peregrinaje del papaa
Cuba, como ya se mencions, era probable que tuviera algiin impacto
duradero puesto que estaba en la cresta de una ola de renovado inte-
rés en la religiosidad.

Las actitudes politicas de los cubanos también cambiaron. En
la primavera de 1990, la revista noticiosa Bohemia condujo una en-
cuesta publica de opinién en toda la nacién (n = 957). Interrogados
sobre el gobierno municipal, més de 40% de los encuestados no ex-
preso confianza en el delegado elegido en su distrito; cerca de 60%
creia que se necesitaba mejorar las estructuras y los procedimientos
de los gobiernos locales en Cuba. También en Ia primavera de 1990,
el PCC patrociné una encuesta nacional. Sélo 20% de los encuesta-
dos dijo que el aprovisionamiento de comida era bueno y inicamen-
te 10% dijo lo mismo de la calidad del transporte. Entonces, dado que
habia informado sobre un juicio critico en ciertas cuestiones, la encues-
ta era creible cuando informaba que 77% de los encuestados pensaba
que los servicios de salud eran buenos y que 83% creia en la eficacia
del sistema educativo del pais. Los cubanos estaban, por lo tanto, des-
contentos con la capacidad de sus instituciones y lideres gubernamen-
tales para representar y servir muchos de sus intereses, pero seguian
impresionados por el desempeno en la educacién y los servicios de
salud. Este apoyo piblico parcial fue crucial parala supervivencia del
régimen en los momentos de mayor peligro cuando tantos cubanos
habian llegado a sentirse libres para expresar su severo descontento
incluso a encuestadores del Partido Comunista.*
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A finales de 1994, un grupo afiliado de Gallup Poll condujo
una extensa encuesta en las provincias occidentales de Cuba. Una gran
proporcidn de los encuestados no tuvo dificultad en expresar sus que-
Jjas. S6lo un cuarto de los cubanos creia que sus necesidades alimen-
tarias estaban totalmente cubiertas, si bien la mitad pensaba que sus
necesidades de atencién médica si lo estaban, y cerca de tres cuartos
estaban satisfechos con los programas educativos de Cuba. Sélo uno de
cada diez cubanos se llamaba a si mismo “comunista”, si bien la mitad
se vela a sl misma como “revolucionarios”; una cuarta parte dijo que
no era partidaria del régimen. La mitad de los encuestados estaba in-
teresada en establecer pequerios negocios, si el gobierno los autori-
zaba. Mas cubanos valoraban el concepto de 1a igualdad que el de la
libertad.®

Estas opiniones sugieren que los cubanos habian absorbido
—y apoyado— una serie de valores socialistas pero que muchos esta-
ban en desacuerdo, también de manera significativa, con el gobierno
¥ no temian expresar esos desacuerdos a los encuestadores. El apoyo al PCC
era bastante bajo a pesar de que, como se anotd antes, muchos miem-
bros individuales del partido eran tenidos en alta consideracién por
Sus Vecinos.

La politica cubana cambié lenta pero decisivamente en la dé-
cada de 1990. Los lideres politicos no podian gobernar como habia
sido su costumbre. Fueron forzados a autorizar algunas reformas y per-
mitir otras, aun cuando las desaprobaban. Los cubanos comenzaron
a operar en el mercado, legalmente o no, y optaron por explorar
nuevas alternativas politicas, religiosas e intelectuales.

Los lideres del PCCy del gobierno, a su vez y por decisién pro-
pia, habian adoptado cambios importantes para perfilar el presente y
futurc de Cuba. La direccién nacional fue reacondicionada sustancial-
mente a principios de la década de 1990. Gente nueva, mas joven fue
asignada en puestos significativos. Las fuerzas armadas se redujeron
notablemente. Después de un periodo de declive y desinstitucionali-
zacién a principios de los noventa, €l gobierno tomé algunos pasos pa-
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ra fortalecer y rearticular las instituciones del régimen al ’cierre de.la
década. Los lideres y las instituciones, sin embargoz hablan_cambla—
do de manera perceptible aun si su propésito continuaba siendo la
retencidn del poder.

En los anos noventa Cuba se encontraba en los estertores de
una transicién politica, si bien su eventual conclusion e'raf Enc_iert‘a. Su
“transicién hacia alguna parte” no implicaba una transicion hacia un
régimen democritico liberal, como habia sucedido en otras partes de
América Latina o en gran parte de los paises excomunistas. E}stal.ba
asociada con mds espacios abiertos para una vida privada y publica
auténoma del gobierno y del poder del partidol, y con reglazf que ha-
bilitaban los procesos mercantiles a operar. Al cierre d'e la d?cadz‘a to-
davia no quedaba claro si la transicién de Cuba evolucionari hacia la

democratizacion.
Las relaciones exteriores

Con el colapso de la Unién Soviética y de los gobiernos co-
munistas del centro y el este de Europa, Cuba estaba carente de al}a—
dos internacionales. Su comercio, inversiones, apoyo militar y relacio-
nes politicas habian sido concentradas de' marera deeroporcionada
y dependientes de gobiernos que ya no existian. Ai comienzo de 1990,
la Unién Soviética requirié que todo el comercio bilateral fuera cont.:lu—
cido con base en los precios del mercado internac%onal por cgalquler
empresa privada o estatal involucrada en Jas actiwdad.es pertinentes.
Nunca mas el comercio bilateral seria estipulado y realizado por el go-
bierno central en Moscil.

Durante la década de 1990, las relaciones econdmicas cubanas
con Europa central y oriental se desplomaron y las mafntenidas con
Rusia se enfocaron principalmente en el trueque, a precios del merca-
do, intercambiando aziicar por petrdleo. Cuba se negé a pagar capital
¢ intereses de su gran deuda internacional acumulada con la Ft?dera-
cién Rusa, pero eso no diferia de su politica general de incumplir con
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el servicio financiero de todas sus deudas. En 1992, las tropas del ejér-
cito ruso, estacionadas en Cuba desde la crisis de los misiles de 1962,
también partieron.

Rusia y Cuba conservaban dos nexos algo mas complicados. El
gobierno ruso pagaba renta a Cuba por el uso de instalaciones de es-
pionaje electrénico construidas al sur de La Habana, en Lourdes, en
plena guerra fria; y ambas naciones continuaban negociando acerca
del destino de la casi completada pero paralizada planta de energia
nuclear cerca de Cienfuegos en la parte central sur de Cuba. Los cos-
tos de inversién para completar la planta nuclear excedian la capaci-
dad de ambos gobiernos. Cuba acept6 la inspeccién internacional de
estas instalaciones por parte de la Agencia Internacional para la Ener-
gia Atomica.

. Lasrelaciones cubanas con China se recuperaron s6lo gradual-
mente después del agudo rompimiento bilateral que se habfa manifes-
tado en 1966. Con el colapso del comunismo europeo, sin embargo,
las relaciones politicas tomaron nuevos brios con mayor rapidez entre
estos dos gobiernos comunistas. El cubano buscaba aprender rapido
y bien los secretos magicos de la creacién china del “leninismo de mer-
cado”, Las relaciones econémicas entre los dos paises permanecieron
basicamente como hasta entonces: significativas para Cuba, modestas
para China, y conducidas sobre la base de los precios del mercado
internacional. Las relaciones militares sino-cubanas son de modes-
to alcance.

Entre 1989 y 1991 Cuba repatrié sus tropas desplegadas en el
extranjero. En 1992 anuncié que habia dejado de proveer apoyo mi-
litar 2 movimientos revolucionarios que buscaban derrocar gobiernos
en otros paises. )

La dimensién internacional de la estrategia del gobierno cuba-
no para sobrevivir requeria que éste cultivara activamente la inversién
extranjera y, por consiguiente, que estableciera mejores relaciones po-
liticas con paises que contaran con una economia de mercado. Para
resistir las crecidas presiones econémicas y politicas de Estados Unidos
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hacia Cuba, el gobierno de Fidel Castro necesitaba encontrar algin
apoyo internacional.

Las acciones de Estados Unidos crearen una cierta solidaridad
hacia Cuba. En octubre de 1992, el congreso de Estados Unidos pro-
clamé la Ley por la Democracia en Cuba, cuyo principal patrocina-
dor era el representante Robert Torricelli. La nueva ley prohibia que
subsidiarias de empresas de Estados Unidos en otros paises mantuvie-
ran negocios con la isla. Otros gobiernos lo consideraron un boicot
secundario extraterritorial en violacién de las reglas bajo el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés). En marzo de 1996, el congreso estadunidense habilité la
Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas (también
conocida como la Ley Helms-Burton), patrocinada por el senador Je-
sse Helms y el representante Dan Burton. Sin embargo, invocando pro-
cedimientos de la misma ley, el presidente de Estados Unidos, William
Jefferson Clinton suspendit la ejecucién de la pieza clave del acta, el
capitulo 111, el cual autoriza a los ciudadanos y firmas estadunidenses
a demandar, en cortes de Estados Unidos, a aquellas firmas de otros
paises que “trafican” con Cuba. La ley esta redactada con suficiente
laxitud para afectar a la mayoria de las inversiones extranjeras en Cu-
ba, asi como al comercio.

Estas leyes provocaron fuerte oposicién en Canad4, la Unién
Europea (UE), los paises del Caribe y de América Latina, entre otros. La
UE, Canada, Argentina y México promulgaron una legislacion para con-
trarrestar la estadunidense y asi evitar que sus firmas cumplieran con
esas leyes y para protegerlas en caso de ser demandadas en cortes de
Estados Unidos. En las cumbres anuales iberoamericanas de jefes
de Estado, la oposicidn a estas politicas se alzd marcadamente. Si bien
dichas cumbres respaldaban la democracia y los derechos humanos,
el presidente Fidel Castro fue bienvenido a cada uno de estos aconte-
cimientos, y las practicas autoritarias de su gobierno no fueron nun-
ca criticadas de manera explicita.

A pocos dias de la promulgacién de la Ley por la Democracia
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en Cuba, en noviembre de 1992, por primera vez el gobierno de lais-
la gand6 un apoyo arrollador en la Asamblea General de las Naciones
Unidas por una resolucién que condenaba las politicas estaduniden-
ses hacia Cuba. Posteriormente, la promulgacién de la Ley Helms-
Burton incliné aiin mas la votacion en la Asamblea General contra
Estados Unidos: en 1992, fue de 5% votos a favor de la resolucién pro-
puesta por Cuba; 3 naciones, incluyendo a Estados Unidos, votaron
contra la mocién y 71 se abstuvieron. En noviembre de 1997, 143 pai-
ses votaron a favor de condenar la politica de Estados Unidos, 3 lo
hicieron en contra, y sélo 17 se abstuvieron. La politica estaduniden-
se sirvid bien a los propésitos de Cuba. {(No obstante, en mociones se-
paradas la Asamblea General criticé en repetidas ocasiones las viola-
ciones de derechos humanos por parte del gobierno cubano.)

La politica cubana fue més efectiva entre los paises angléfonos
caribenos. Cuba fue admitida en la Organizacién del Turismo del Ca-
ribe en 1992, y en 1994 se convirtié en miembro fundador de la Aso-
ciacion de Estados del Caribe dirigida por los paises de habla inglesa
de esa regién. Dichos paises se convirtieron en los oponentes mas abier-
tos de la politica estadunidense hacia Cuba.

En septiembre de 1993, el parlamento curopeo condend la Ley
de la Democracia en Cuba, y en septiembre de 1994 exhorté a Cuba
a promulgar reformas democriticas. También en 1993, la Comisién
Europea cre por vez primera un programa de ayuda humanitaria pa-
ra Cuba, si bien esta tiltima permanecié como el Gnico pais latinoame-
ricano con el cual Ia UE no habia firmado un acuerdo formal de coo-
peracién. En respuesta a la promulgacién de la Ley Helms-Burton, los
gobiernos europeos desafiaron a Estados Unidos y se negaron a acep-
tar esta imposicién contra firmas europeas.

El gobierno de Canada, junto con varios de los paises del Ca-
ribe, fueron mas lejos en su oposicioén a la politica de Estados Uni-
dos. Canada fortaleci6 su legislacién para bloquear el impacto de la ley
estadunidense contra las firmas canadienses; establecié un programa
oficial de asistencia al desarrollo ademais de la ayvuda humanitaria; fi-

81



LA TRANSICION INVISIBLE

nancié los negocios con Cuba realizados por firmas canadienses; fa-
cilitd el trabajo de las ONG canadienses en la isla; ¥, en 1998, el primer
ministro de Canada Jean Chrétien visité La Habana.*®

Las relaciones cubanas con Estados Unidos protagonizaron tres acon-
tectimaentos clave en la década de 1990. En las secuelas del motin en La
Habana del verano de 1994, el gobierno cubano cancelé todos los re-
querimientos para el permiso de salida para la emigracién y alenté Ia
emigracién no autorizada por bote o balsa rumbo a Fstados Unidos.
Decenas de miles de cubanos se lanzaron 2 los mares; muchos fueron
capturados por embarcaciones de la guardia costera y la marina esta-
dunidenses y mantenidos durante meses en la base de Estados Uni-
dos en Guantinamo. Mis tarde, Estados Unidos y Cuba alcanzaron
acuerdos en septiembre de 1994 y en mayo de 1995 para terminar
con la crisis. Estados Unidos acepté a casi todos los cubanos que ha-
bian emigrado ilegalmente en 1994, si bien unos cuantos criminales
fueron excluidos y regresados a Cuba, que a su vez los acepté. Tam-
bién prometié aceptar a no menos de 20,000 inmigrantes legales por
ano durante un tiempo indefinido y se comprometié a interceptar en
alta mar y regresar a Cuba a aquellos que buscaban entrar al pais de
modo ilegal y que no cumplian los requisitos de la condicién de refu-
giado; esta politica ya ha sido aplicada. Cuba acordé aceptar a aque-
llos que Estados Unidos interceptaran y a no discriminarlos. También
convino en reimponer sus barreras a la salida ilegal. .

El siguiente episodio significativo ocurrié el 24 de febrero de
1996, cuando por lo menos una —tal vez tres— aeronave civil desar-
mada, piloteada por cubano-estadunidenses miembros de un grupo
llamado Hermanos al Rescate viol6 el espacio aéreo cubano. (En un
viaje anterior, los aviones de Hermanos al Rescate habian tirado pan-
fletos antigubernamentales sobre La Habana.) Mientras eran perse-
guidos por los jets de 1a fuerza aérea cubana, dos de los aviones fueron
derribados sobre aguas internacionales. Esta accion de Cuba, conde-
nada por la Asociacién Internacional de Aviacién Civil, catapultd la
promulgacién de la Ley Helms-Burton.
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En noviembre de 1999, un nifio de cinco afios, Elian Gonzilez,
fue rescatado en el estrecho de Florida, asido a una balsa después de
que su madre se habia ahogado. Al principio, el Servicicj de Inmigra-
cién y Naturalizacion de Estados Unidos permitié a su UO-abuelo.?b-
tener la custodia provisional. Pronto, sin embargo, el padre del nino,
Juan Miguel Gonzilez, reclamé la custodia, solicitando el regreso del
nifo a Cuba. Una intensa batalla legal y politica de siete meses se de-
sarrollé sobre la custodia del nifio, que involucré a los dos gobiernos
nacionales, a varios gobiernos locales del sur de la Florida asi como a
cortes federales y estatales, incluida la Suprema Corte de Estados Uni-
dos. De conformidad con sus nucvas relaciones migratorias, los gobier-
nos estadunidense y cubano llegaron a la misma conclusion sobre el
tema y finalmente la hicieron prevalecer: Elian Gonzalez regresé con
su padre a Cuba en junio de 2000. En Estados Unidos, la batalla poli-
tica sobre Elidn fue feroz; en Cuba, el gobierno usé el incidente para
movilizar el apoyo nacionalista. Al final, la insistencia de la comuni-
dad cubanc-estadunidense de que el muchacho deberia permanecer
en Estados Unidos, y no con su padre en Cuba, recibid escaso aRo-
yo. El caso Elian Gonzilez puede ser el inicio de una refzonmderacmn
de la politica de Estados Unidos hacia Cuba en el comienzo del nue-
vo siglo. ‘

Durante la década de 1990, Estados Unidos y Cuba también

construyeron modestas medidas de confianza con el fin evitar una gue-
rra accidental y minimizar la probabilidad de accidentes. Estas incluian
el contacto frecuente entre las guardias costeras de ambos paises pa-
ra ejecutar los acuerdos migratorios y desempenar operaciones de bGs-
queda y rescate. También se establecieron los procedimientos regu-
lares para tener contacto ambos contrincantes en torno a la base de
-Guantinamo. Para anticipar la posibilidad de algtin problema poten-
cial, Ios dos gobiernos se informaban en gran detalle y, en la medida
de lo posible, coordinaron sus acciones.”
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Conclusiones

Al comienzo del siglo XXI, Ja dirigencia comunista de Cuba
creia que habia sobrevivido al colapso de la Unidn Soviética y del
mundo comunista europeo; habia superado las crecidas sanciones es-
tadunidenses contra Cuba y habia frenado el declive de la economia.
Los lideres cubanos estaban conscientes de que el apoyo popular habia
declinado seriamente, pero creian tener suficiente apoyo —y mayor
tolerancia— de su pueblo para reconstruir las bases politicas del régi-
men y sobrevivir la proxima y tal vez la mas decisiva crisis: la muerte
de Fidel Castro. Si bien Castro conservaba su mando firmemente, su
salud habia comenzado a declinar y, por primera vez desde 1959, aque-
llos leales al régimen comenzaron a contemplar con seriedad la idea
de una Cuba sin Fidel. _ :

Mucho ha cambiado ya en Cuba, en anticipacion a ese futu-
ro. Las instituciones politicas cubanas de la mitad de los sesenta a la
mitad de los ochenta se habian caracterizado por la muy lenta rotacién
de su personal. La circulacion de elites se acelerd dramiticamente a
principios de los noventa, y luego después en la misma década se es-
tabilizé un poco. La mayoria de los miembros del Buré Politico del par-
tido en el 2000 habia ingresado a éste después del colapso del Muro
de Berlin. En realidad, un conjunto de lideres mucho mas joven y di-
namico ya ejercia el poder, listo para las futuras batallas del régimen
por su supervivencia politica. Las fuerzas armadas fueron reducidas,
cambio que aminord el costo politico de gobiernos futuros para hacer
mds disminuciones.

Las instituciones politicas de Cuba, sin embargo, eran mis
débiles, mis quebradizas y gozaban de mucho menos apoyo politico
que en el pasado. La Asamblea Nacional, a pesar de su revitalizacién
parcial de la década de 1990, siguié siendo una institucién desden-
tada. Los miembros del PCC eran bien considerados por sus conciuda-
danos, pero el partido, como tal, no. EI PCC como institucién se debi-
litd también a mediados de los noventa, si bien se hizo un intento por
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!
revigarizarlo a tiempo para €l Quinto Congreso. El fortalecimiento
del PCC, en 1997, puede haber sentado las bases para un futuro par-
tido “comunista renovado”, como el existente en Polonia, Lituania y
Hungria a mediados de los noventa.

Los cubanos comunes y corrientes estaban listos para el cam-
bio y ya estaban tomando las riendas del futuro. Buscaban y encon-
traban trabajos por su cuenta. Un creciente ntimero de ellos descubrié
el valor de la religién en sus vidas. Algunos valientes se unieron a gru-
pos pro derechos humanos y de oposicién, y no desistieron a pesar
de la represion. Los intelectuales estaban més dispuestos a desafiar al
gobierno y al partido. Incluso Fidel Castro, de mala gana y piblica-
mente, confesé que no podria ya seguir aplicando sus politicas pre-
feridas.

El future de Cuba se vislumbra también en parte con Estados
Unidos. Sera mas facil o mas dificil dependiendo de las politicas det
gobierno estadunidense respecto de las demandas de sus ciudadanos y
firmas que buscan compensacién por los bienes expropiados en 1959
y 1960. Yse verd afectado enormemente por la generosidad o la ven-
ganza de los cubano-estadunidenses que regresen.

Cuba es un archipiélago azotado por huracanes, naturales y
politicos. Existe la absoluta certeza de que tanto los huracanes reales
como los metaféricos la sacudirin en los afos venideros. La Ginica du-
da es cudndo y con qué fuerza vendran.

Mucho de lo escrito sobre lapolitica y el gobierne cubanes en Ja década de 1990 fue
polémico o especulativo, esto ¢s, denunciaba el régimen politico cubano e imagina-
ba un futuro posCastro. Como resultado, la labor analitica y empirica sobre Cuba
fue menos cuidadosa en los noventa que en épocas pasadas. El grueso del material
para este articulo tuvo que ser elaborado a partir de fuentes primarias. Varios li-
bros, sin embargo, ubican habilmente ¢l comienzo de la década de 1990 dentro del
amplio espectro de la politica cubana desde 1959. Entre ellos se encuentran Cuban
Communism de Irving Louis Horowitz, The Problem of Democracy in Cuba de Carollee
Bengelsdorf, The Cuban Revolution de Marifeli Pérez-Stable y Back from the Future
de Susan Eckstein. Tal vez el trabajo analitico y empirico de mayor envergadura acer-
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ca de la politica y la economia cubanas de los noventa sigue sin publicarse. Se trata
de Cuba in Transition, patrocinado por ¢l Instituto de Investigaciones sobre Cuba de
la Universidad Internacional de Florida. La revista Cuban Studies sigue proveyendo
articulos valiosos, resenas de libros y bibliografias.

La buena noticia es que se publicaron en Cuba significativos trabajos en
ciencias sociales durante la década de 1990, Hasta 1996, 1a principal institucién aca-
démica en Cuba para el anilisis politico fue el Centro de Estudios sobre América
(CEA). Los trabajos de los entonces investigadores del CEA, tales como Julio Carran-
za, Haroldo Dilla, Rafael Herndndez y Pedro Monreal, entre otros, contribuyeron
mucho al analisis sobre Cuba en los noventa. Asi hizo también la revista del CEA,
Cuadernos de Nuestra América. También, se produjo trabajo importante, si bien se pu-
blico con poca frecuencia, en el Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociologi-
cas (CIPS) y en varios centros de investigacién de la Universidad de La Habana. Al
comienzo del nuevo siglo la principal publicacién de ciencias sociales de Cuba era
Temas, editada por Rafael Herndndez. :

Siguen siendo fuentes primarias indispensables el diario Granma, la revista
noticiosa semanal Bohemig, y 1a panoplia de revistas publicadas, a veces s6lo ocasio-
nalmente, por las universidades y centros de investigacién en Cuba. La publicacién
oficial legal es la Gaceta Oficial de la Repiiblica. El sitio web oficial del gobierno cubano fue
también informativo y dtil, hitp: //wwnw, cubagob, cubaweb.cu
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