Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989

CONSTITUTIILE ROMANIEI

Studii

Coordonator
Prof. univ. dr. Gheorghe Sbarna

EDITURA
CETATEA
pe SCAUN



Redactor de carte: Carmen Radulescu
Tehnoredactare: Claudiu Florin Stan
Coperta: Dan Margarit

Descrierea CIP a Bibiliotecii Nationale a Roméniei

Se va completa ulterior

ISBN 978-606-537-131-6
Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2012
Tel./Fax.: 0245 218318; email: editura@cetateadescaun.ro www.cetateadescaun.ro




Cuprins

INEFOTUCEIE ..ttt 5
lon BULEI, Constitutia din 1866 ............ccoeeeueeeiieeeieeeiieeeieeeieessceeeseneens 9
Gheorghe SBARNA, Constitutiile din perioada interbelicd ....................... 29
Cezar STANCIU, Constitutiile din perioada comunista ............cccecuevcuennnen. 61
Teodora STANESCU-STANCIU, Constitutia din 1991 .........ccccvveevvevennee. 107
ANEXE ..ottt sttt ettt st b e b b saee et ea 149
Constitufiunea din 1866 ........cccvevviieriiiiiiieceesee e 150
Constitutiun@a din 1923 ........viieeceee et e e e rre e e rr e e enes 168
Constitutiunea din 1938 .......coocviiiiiieceeecree e e e 193
Constitutia Republicii Populare Romane 1948 ..........ccccooeeevviieeeecnnennn. 212
Constitutia Republicii Populare Romane 1952 ........ccccevvveevvevcereccnenennee. 228
Constitutia Republicii Socialiste Romania 1965 .......c.cccccveevvviieeeeineenn. 248
Constitutia Romaniei 1991 .........oooieiieiieeeceeeeee e 272

Constitutia Romaniei 2003 ........ccccvvvveeiieeeiiiirieeeeee et ee e eennrreeeees 307






Introducere

a lege fundamentala a unui stat, Constitutia - conform unei sumare

definitii larg raspandite - reflecta stadiul de dezvoltare socialg,

economica si politica a acestuia la un moment dat, stabilind forma de
guvernamant si organizarea statala, precum si drepturile si obligatiile
cetatenilor!. Pornind de la aceste considerente, o istorie a Constitutiilor poate
sa ofere o analizd retrospectiva sui generis, asupra ansamblului evolutiei
societatii si a modului in care problemele existente, in fiecare epoca istorica, au
fost solutionate si proiectate, ca fundament normativ al dezvoltarii viitoare, in
plan politic si juridic. Criteriul unei Constitutii nu poate fi unul absolut valabil
pentru toate timpurile si locurile, ci unul relativ, deoarece intotdeauna forma
de organizare a statului este produsul unei anumite situatii de existen{a a unei
natiuni, In care sunt cuprinse deopotriva starea politica, juridica, economic3,
psihologia sociald, precum si dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile sale
etice.

0 istorie a Constitutiilor Romaniei din epoca moderna si contemporana
este Tn masura sa evidentieze evolutia constitutionala a tarii, in raport de
factorii politici si de putere, de partidele si gruparile politice ce s-au constituit si
confruntat pe scena vietii politice si juridice si care au reflectat raportul de forte
si interese din societatea romang, in contextul international existent in fiecare
ciclu constitutional al unui veac si jumatate aproape, de cand a fost adoptata
prima Constitutie a Romaniei.

Lucrarea de fata si-a propus - prin studiile monografice consacrate celor
sapte Constitutii ale Romaniei din perioada 1866-1991- sa releve evolutia vietii
constitutionale, cu valorile si traditiile sale, ca si a limitelor functionarii
acestora in procesul treptat si adeseori sinuos al dezvoltarii si afirmarii
structurilor democratice ale societatii romanesti.

Efortul intens de modernizare declansat in prima jumatate a sec. al XIX-lea,
ce viza integrarea politica, economica si culturalda a Romaniei intr-o Europa a
aspiratiilor nationale, trebuia sa-si gdseasca Implinirea pornind, mai Intai, de la
crearea unor forme noi politico-juridice de organizare a structurii statului. In
acest sens, legii si Indeosebi Constitutiei {i revenea un rol esential si romanii au

1 Vezi: ,Dictionarul Enciclopedic”, vol. I A-C, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p. 446; Lucian
Predescu, ,Enciclopedia Cugetarea”, Ed. Cugetarea-Georgescu Delafras, Bucuresti, fa.,, p. 218;
,Minerva Enciclopedie Romana”, Cluj, 1930, p. 239.
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manifestat de la inceput un mare interes pentru elaborarea unor proiecte de
Constitutie, care sa le ofere temelia politico-juridica, stabilitate si trdinicie,
pentru institutia statala si, in acelasi timp, sa-i asigure dezvoltarea in concor-
danta cu cerintele vremii. Proiectele constitutionale care au precedat elabora-
rea si adoptarea asezamantului fundamental din 1866, reflecta cu prisosinta
radacinile si traditiile adanci ale unui sistem constitutional cu forme caracteris-
tice regimurilor parlamentare europene, care au capatat in mod treptat un
continut propriu, specific realitatilor din societatea romaneasca.

Adoptarea Constitutiei din 1866, marcheaza incheierea procesului de
instituire a regimului parlamentar modern in Romania si impunerea dinastiei
ereditare a lui Carol de Hohenzollern-Sigmaringen, iar principiul constitutiona-
litatii, cu specificul sau, se adauga de acum tot mai mult celorlalte mijloace de
lupta ale romanilor pentru indeplinirea idealurilor de unitate si independenta
nationald. Modificarile constitutionale din deceniile urmatoare aveau sa
confirme sau sa preconizeze pasii Intreprinsi de societatea romaneasca pe linia
modernizarii si independentei statului si apoi pentru solutionarea unor
probleme de drepturi politice si sociale si a crearii premiselor pentru realizarea
Marii Uniri din 1918.

Preluand si dezvoltind o serie de principii si reguli din Constitutia de la
1866, noul asezamant constitutional din 1923 s-a incadrat in spiritul
democratic interbelic, avand, cum s-a apreciat in acei ani, temelii juridice solide,
izvorate din realitatile social-politice si economice ale {arii. Ea a contribuit in
mod decisiv la consolidarea unitatii economice, teritoriale, politice si spirituale
a Romaniei intregite. In acelasi timp, actul fundamental din 1923 a asigurat
afirmarea unui regim democratic-parlamentar liberal, care a creat conditii
favorabile dezvoltarii statului roméan in directia liberalismului si progresului
social, inscriind Romania in randul statelor europene cu un sistem politic de
indelungata traditie democraticg, in stare sa reziste multa vreme tendintelor
autoritariste si revizioniste aparute in Europa in deceniul al IV-lea al secolului
trecut. Este perioada in care regimul parlamentar a intrat intr-un proces de
regres, generat Intre altele si de sldbiciunea partidelor politice tot mai putin
capabile sa protejeze si sa apere democratia constitutionald. Noul asezamant
statal din februarie 1938, inlaturand Constitutia din 1923, a reprezentat un
sensibil regres fata de democratia liberala si a devenit in scurt timp preambulul
guverndrii fara Constitutie a Romaniei in anii 1940-1944.

Dupa o scurtd perioada de repunere in vigoare a Constitutiei din 1923, in
urma evenimentelor legate de actul de la 23 august 1944, imprejurarile externe
si interne in care se afla Romania, ca de altfel si celelalte tari din aceasta parte a
Europei intrate in sfera de interese a puterii comuniste de la Moscova, au fost
nefavorabile si ele s-au concretizat sub forma unor presiuni tot mai puternice
asupra sistemelor constitutionale democratice. La sfarsitul anului 1947, actul
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fundamental din 1923, continua sa fie o baza teoretic3, institutionala de
aparare a drepturilor si libertatilor individuale.

Instaurarea regimului comunist totalitar a deschis calea adoptarii unor noi
constitutii, cum a fost cea din 1948 si 1952, dupa modelul sovietic stalinist, care
au intrerupt brusc si total traditiile constitutionale de pana in 1938, fiind
utilizate aceste acte fundamentale, straine de realitatea romaneascs, ca
mijloace juridice de lichidare a valorilor liberalismului si democratiei si de
inldturare brutald a tuturor libertatilor ce contraveneau politicii ideologice a
partidului comunist.

Constitutia din 1965, succesoarea celor doud, desi nu era produsul
presiunilor sovietice, Inscria, pe de o parte, numeroase prevederi ce Incercau sa
dea o infatisare mai destinsa regimului, iar pe de alta parte pastra inflexibili-
tatea principiilor de baza, ceea ce punea sub semnul intrebarii caracterul
pretins reformator al acesteia. Reflectand fidel natura totalitard a regimului
comunist din Romania, cele trei constitutii au reprezentat o ruptura profunda
fata de traditiile constitutiilor moderne si de aspiratiile natiunii romane, iar de
aici esecul lor.

Inldturarea regimului politic totalitar si schimbarile constitutionale
produse in Decembrie 1989, au declansat un proces de reasezare a sistemului
parlamentar-democratic constitutional. Noul asezamant adoptat in 1991 si
aprobat prin referendum a deschis calea reformelor care puteau asigura
functionalitatea statului de drept in Romania. In suita importantelor sale
prevederi s-au inscris si cele care defineau cadrul legal pentru functionarea
pluralismului politic, pluripartitismului si a afirmarii principiului democratic al
alternantei politice. Curand, necesitatea revizuirii si perfectionarii Constitutiei
din 1991 a fost resim{itd, asa cum se staruie si in zilele noastre, prin invocarea
unor argumente variate.

Prin reunirea in prezentul volum a celor patru studii consacrate tuturor
constitutiilor Romaniei, fara pretentia de a fi exhaustive, dorim sa punem la
dispozitia unor cercuri largi de cititori un instrument util de lucru si de
informare ce poate fi consultat cu usurinta. Acestia pot cunoaste modul cum au
evoluat prevederile asezamintelor fundamentale ale tarii, de la cele ale primei
Constitufii din 1866 si pana la Constitutia aflata azi in vigoare, adoptata in
1991.

Am considerat oportun pentru buna si riguroasa informare a cititorului cu
sursa directa, care a stat la baza prezentelor studii, sa cuprindem in anexa si
textul integral al celor sapte constitutii ale Romaniei moderne si contemporane.

Gheorghe SBARNA



Constitutia din 1866

Ion BULEI

onstitutia din 1866 este piatra unghiulard a regimului politic de

monarhie constitutionalda din Romania de dupa unirea din 1859

(Mica Unire). Ea e ceruta de programul divanurilor ad-hoc, alaturi de
autonomia si neutralitatea celor doua Principate, unirea lor intr-un singur stat,
sub numele de Romania, avand in frunte un principe strdin ereditar dintr-o
familie domnitoare din Europa (familie care sa nu fie rusa sau austriaca), un
guvern reprezentativ si constitutional- garantia colectiva a celor sapte Mari
Puteri europene. Constitutia face, deci, parte dintr-un program precis si foarte
adecvat situatiei date, un excelent program, chintesent{d a doleantelor politice
ale unei intregi generatii.

Constitutia este un compromis. Pentru a se evita inutilele confruntari, care
ar fi prelungit dezbaterile din Adunare, s-a si constituit un “comitet compromi-
soriu"?, format dintr-un numar egal de reprezentanti ai gruparilor liberale si
conservatoare. In cazul Constitutiei a functionat intelegerea de la nivelul elitei
politice, o Intelegere stabilita cu prilejul divanurilor ad-hoc, trecuta prin toate
framantdrile domniei lui Cuza si regasita cu prilejul aducerii domnitorului
strain si incepurile constitutionale ale domniei sale. Era, desigur, un compromis
de moment. Nu mai traia Barbu Catargiu, care sa impuna intransigenta lui, si
astfel compromisul s-a putut realiza. Lascar Catargiu, liderul conservator cel
mai important atunci, era adeptul politicii “daca se poate. Dar numai daca se
poate”. S-a putut. In folosul cui? - se intrebau si atunci si se intreaba si astizi
istoricii. Compromisul s-a realizat dintr-un sentiment de conservare si, cum
declara Ion C. Bratianu, “nu a fost atunci o coalitie, o imperechiere dintre sefii
de partide, ci un simtamant al intregii {ari, cel putin al {arii care putea sa
vorbeascd, un simtamant general care se impunea”3. Constitutia a fost o optiune
europeana a elitei politice romane. O garantie a stabilirii unor reguli de guver-
nare modernd a societdtii romanesti. O societate care sub raport economic si
social oferea o imagine polarizata si care incerca, din punct de vedere politic, sa
impuna o vrere colectiva, europeang, a tuturor. A fost o forma fara fond, cea mai
vizibila dintre toate. Regimul politic al monarhiei constitutionale ajunge a fi

2 Vezi Cum s-a infdptuit Romdnia modernd, lasi, 1992, p. 113. Vezi si Dan Berindei, Societatea
romdneascd in vremea lui Carol I (1866-1914), Bucuresti, 1992, p. 154-155. ,Ea (Constitutia) nu
s-a ndscut dintr-o alianta, dar s-a nascut din compromisuri”. (Ibidem, p. 155.)

3 [.C. Bratianu, Acte si cuvdntdri, vol. IV, Bucuresti, 1930, p. 276.
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consolidat si echilibrat, oprind autoritarismul si deschizand drumul catre
formarea societatii civile. Constitutia din 1866 este prima intocmitd de
reprezentantii legitimi ai natiunii romane pe baza principiului castigat de
Alexandru [. Cuza in 1864, prin care se recunostea suveranitatea interioara a
Romaniei. Este o Constitutie datd printr-un acord de vointa intre Adunarea
Deputatilor, reprezentand natiunea, si suveran. In acele vremi tulburi, cand
Unirea din 1859 era amenin{ata (tocmai izbucnise si razboiul austro-prusac),
n-a fost timp pentru elaborari proprii, cu toate ca in tara incepuse sa existe deja
0 scoala juridica, nu numeroasd, dar cu oameni bine pregatifi In scolile
Apusului. Alegerea Constitutiei belgiene ca model a fost inspirata (unii oameni
politici romani visau sa transforme Romania intr-o ,Belgie a Orientului”). Era,
in multe privinte, Constitutia cea mai inaintatd si cea mai echilibrata din
Europa. O Constitutie - chintesenta a modelelor francez, englez si american,
modele in circulatie si din care s-au inspirat toate constitutiile europene din
veacul 19. Constitutia belgiana fusese tradusa in Principate din anul 1857, cand
Th. Veisa o punea la dispozitia cititorilor roméani, Impreuna cu Legea electorala
belgiana si cu Legea judecdtoreasca* Constitutia belgiana e invocata in Divanul
ad-hoc al Moldoveis. I. Ghica, pe atunci raportor al Consiliului de Stat, declara ca
in elaborarea Constitutiei din 1866 se avusesera in vedere principiile Revolutiei
franceze din 1879, Conventia din 1858 si mai ales Constitutia regatului
belgiant. Modelul belgian era o sursa bine cunoscuta in spatiul roméanesc.
M. Kogalniceanu declara in 1859: “trebuie sa ne apropiem de legile minunate
ale Belgiei...; nu numai noi, dar si strainii compara tarile noastre cu Belgia si
meritdam numele ce ni s-a dat de mai multe ori: Belgia Orientului”’. Fata de
constitutia belgiand, cea romaneascd introduce prevederile: indivizibilitatea
teritoriului, oprirea colonizarii cu straini, precizarea cazurilor de expropriere,
garantarea suprafetelor agrare acordate clacasilor, la 1864, si mentiunea ca
puterile natiunii nu se puteau delega decit prin delegatiune si, evident,
precizarea ca se desfiinta Consiliul de Stat, prerogativele sale trecand la Curtea
de Casatie. Creatia constitutionala romaneasca ramanea, totusi, “o improvizatie
facuta in graba dupa Constitutia belgiana”s. Dar trebuie facuta precizarea ca
principiile si prevederile sale generale circulau in tot Occidentul. Si circulauy,
deja, si in spatiul romanesc. Are dreptate Th. Aslan: “Teoria unor publicisti care
sustin cd, constitutia noastra din 1866 este o constitutie dogmatica, iesita din
creierul catorva ideologi, nu poate fi exactd, caci istoriceste e dovedit ca
oridecate ori s-a putut sa se manifeste dorintele tarii, fie la 1822, fie la 1848, fie

4 Acte si documente relative la istoria Romdniei, Bucuresti, f. a.,, vol. VI, p. 172.

5 I.C. Filitti, Izvoarele Constitutiei romdne de la 1866, Bucuresti, 1934, p. 6.

6 Ibidem, p. 11-12.

7 C.C. Angelescu, Izvoarele constitutiei romdne de la 1866, Bucuresti, 1926, p. 23.
8 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, vol. II, Bucuresti, 1920, p. 33.
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la 1857, aceleasi principii au fost puse 1nainte, care au fost puse in Constitutia
de la 1866”9. Scrie Titu Maiorescu: ,A voi sa dai apriori unui popor o constitutie
care, prin continutul ei, ar putea fi mai mult sau mai putin rationala inseamna a
trece cu vederea tocmai momentul prin care o constitutie este ceva mai mult
decat un simplu obiect al cugetarii. Orice popor are, deci, constitutia care i se
potriveste si care 1i apartine.” El nu ezita sa acuze Constitufia Romaniei de la
1866 de un ,prematur liberalism”19, prematur, desigur, deoarece societatea
romaneascd nu era intru totul pregatitd sa se manifeste in functie de preve-
derile si exigentele acesteiall. Si tot Maiorescu observa: ,Aceastad Constitutie (de
la 1866) fiind primita abstracta, toate legile urmatoare, prin o fatalitate grea,
dar necesard, nu se pot face decat pe aceeasi cale abstracta si acum cerintele
poporului nostru sunt de a intelege cat se poate de iute ce voiesc aceste legi.
Asadar, cand s-a introdus viata publica a statului nostru de sus in jos, cind mai
toate formele noastre de viata sunt imprumutate din legile statelor de alta
cultura, cand la ’48 am ars regulamentul organic si n-am voit sa-1 amendam, sa
dam la o parte principiile cele rele si sa pastram pe cele bune, ci am voit sa
primim in totul formele culturii apusene.”12.

Se impunea, dupa Maiorescu, in modernizarea noastra - deci si in
elaborarea Constitutiei de la 1866 - pastrarea si continuarea a ceea ce este in
consonanta cu specificul unui popor, iar nu renuntarea la tot ce a fost in trecut.
Continuitatea era, cu alte cuvinte, obligatorie intr-o constructie cultural-
politica; natiunile mici nu au resursele celor mari, si nu pot suporta fara riscuri
orice experiment!3. Ideile lui Maiorescu se regasesc si la o serie de Tnaintasi
precum . H. Radulescu, Al. Russo, I. Maiorescu, M. Kogalniceanu, Gh. Asachi!#.

Constitutia are girul lui Carol I. Era prea liberala pentru el?. La Bucuresti se
spunea despre principe ci are vederi liberale. “ In iarna 1865-1866, cercurile
bine informate de acolo, vorbeau chiar de Intarzierea intentionata a inaintarii
printului Carol la rangul de cdpitan, tocmai din cauza inclinarilor sale liberale...
Prin urmare, noua noastra Constitutiune se putea astepta la o sincera aplicare a
ei”15. In orice caz, de cum vine in tars, Carol se grabeste sd inldture temerile pe
care autoritarismul lui Cuza le starnise, jurand credinta legilor tarii, religiei sale,
integritatii teritoriului ei si jurand sa fie domn constitutional, ca se va sprijini pe
natiune si reprezentanta ei nationald. “Eu va aduc... acel respect pentru lege pe

9 C.C. Angelescu, op. cit,, p.6.

10 Titu Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. I (1866 - 1876), Editie Ingrijita, studiu introductiv,
note si comentarii de Constantin Schifirnet, , Bucuresti, 2001, p. 8.

11 Idem, Istoria politicd a Romdniei sub domnia lui Carol I, Bucuresti, 1994, p. 17.

12 [dem, Discursuri parlamentare, vol. |, p. 212.

13 [bidem.

14 Al. Zub, A scrie si a face istorie, lasi, 1981, p. 254 - 258; Vezi si Gica Manoli, Titu Maiorescu-
Omul politic, teza de doctorat,lasi, 2011, p. 44.

15 T. Maiorescu, Discursuri parlamentare... Bucuresti, 1897-1899, vol. [, p. 12-13.
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care l-am cules in exemplul alor mei”16. In randul elitei guvernante romanesti a
fost o disputd in legatura cu implicarea sau neimplicarea suveranului in
elaborarea Constitutiei. Gruparea liberal radicala ar fi voit ca el sa fie Incunos-
tiintat doar de Constitutie care ar fi trebuit elaborata Tnainte de venirea sa dupa
principiul « regele domneste, dar nu guverneaza ». Gruparea conservatoare,
majoritara, s-a opus, considerand ca suveranul trebuia implicat (conservatorii
sperau ca il vor avea ca aliat in elaborarea proiectului constitutional in
impunerea unor puncte de vedere pe care ei le sustineau). Si rolul lui Carol I a
fost determinant in stabilirea structurii parlamentului, respectiv bicameral si in
circumstantele in care urma si functioneze dreptul de veto. In primul caz,
suveranul a sustinut existen{a a doud camere, cea de a doua cu rol ponderator
pentru a potoli excesele celei dintai. Era un punct de vedere conservator si era
o garantie de stabilitate a regimului politic. La 2/14 iunie 1866, intr-un Consiliu
de ministrii la care participa si el, Carol declara ca nu cedeaza si staruie in mod
absolut pentru sistemul bicamerall’. Fara aceasta prevedere, el nu vrea sa
primeasca proiectul de constitutie si declind mandatul ce i s-a dat. “Voda Carol
aratd ca Intelege a fi un factor constitutional, al carui glas trebuieste ascultat si
tinut seama de dansul”18, La 8/20 iunie, Carol convoaca mai multi deputati si le
cere sa se infeleaga asupra Constitutiei. El insista sa se acorde suveranului
dreptul de veto absolut. Raspunde astfel Camerei care acorda domnitorului
doar dreptul de vot conditionat, suspensiv, cum il avea presedintele SUA?.
Interventia lui Carol are efect, la propunerea comitetului compromisoriu,
comitetul delegatiilor sectiilor acorda domnitorului dreptul de veto absolut?°.
Un drept de care Carol I nu s-a folosit. Cel mult a intarziat sanctionarea Legii
cailor ferate in iulie 18712% La 1 iulie 1866, Carol I promulga Constitutia.
Consulului belgian la Bucuresti, domnitorul 1i declara: ,Romdnia nu are de
urmat un model mai bun in toate privintele, decat exemplul Belgiei”22. 12 zile mai
tarziu depunea juramantul : ,Prin Constitutia ce dam astazi statului roman,
realizam aspiratiile legitime ale natiunii, garantand interesele tuturor starilor
precum si toate drepturile pe care cetateanul trebuie sa le gaseasca intr-o
societate civilizatd. Acest act pentru mine este cel mai Insemnat al vietii mele,
caci el este pactul definitiv care ma leaga pentru totdeauna cu destinele noii
mele tari, cu Romania... Un guvern monarhic este asezat. Sa staruim dar cu totii

16 Carol 1. Cuvantdri si scrisori, Bucuresti, 1909, p. 251, Vezi si D.A. Sturdza, Domnia regelui Carol I,
Fapte. Cuvantdri. Documente, Bucuresti, 1906, p. 254.

17 Memoriile regelui Carol I al Romdniei. De un martor ocular, Bucuresti, 1912, vol. I, p.73.

18 Gen T. Vacdrescu, Venirea in tard a regelui Carol, in ,Convorbiri literare”, nr. 10, octombrie,
1914, p. 613.

19 Memoriile regelui Carol I..., Bucuresti, 1992, vol. [, p. 75.

20 [storia parlamentului si a vietii parlamentare din Romdnia pdnd la 1918, Bucuresti, 1983, p. 160.
21 Vezi T. Driganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pdnd la 1916,
Bucuresti, f. a., p. 307-309.; G.D. Nicolescu, Parlamentul romdn 1866-1901, Bucuresti, 1903, p. 118.
22 Carol I, Cuvdntdri si scrisori, Bucuresti, 1909, vol. I, p. 142.
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ca, prin leala si sincera aplicare a principiilor acestei Constitutiuni, ea sa poata
produce binefacatoarele ei roade”23. Cel putin acum, la inceput, Carol I se arata
satisfacut de noua Constitutie si, fireste, de prerogativele sale potrivit acesteia.
Ele erau importante - Suveranul era parte a puterii legislative, alaturi de
Camera si Senat. Era un fel de “a treia camera cu puteri legiuitoare”, dupa
expresia fericit aleasa a lui T. Draganu. Domnitorul avea dreptul de a convoca, a
deschide, a amana, a inchide si dizolva Camerele, avea dreptul de a intocmi
regulamente pentru executarea legilor, care regulamente, desigur, nu puteau
suspenda legile si nici nu puteau scuti pe cineva de la aplicarea lor. Carol I n-a
abuzat de niciunul din aceste drepturi. Nici din partea Parlamentului n-au fost
abuzuri. Camerele se puteau deschide, la 15 noiembrie, si fara mesajul
suveranului si convocarea lui, dar nu s-a intamplat. De asemenea, amanarea
lucrarilor legislativului nu putea depasi termenul de o luna, iar actul de
dizolvare a unor camere trebuia sa fie insotit si de convocarea In maxim de
doua luni a alegatorilor si maxim trei luni a camerelor succesive.

Ca reprezentant al puterii executive, suveranul i numea si revoca pe
ministrii, dizolva Parlamentul, era comandantul armatei. El era inviolabil, in
sensul cd nu era raspunzator nici pentru actele sale personale. Principiul
inviolabilitatii avea, ins3, si reversul sau. Actele suveranului nu aveau nici o
putere decat daca erau contrasemnate de un ministru. Cei care raspundeau
pentru actele guvernului erau ministrii de resort. Suveranul era, In acelasi timp,
irevocabil, puterile fiindu-i conferite pe viati. In intentia legiuitorilor de la
1866, dar si a acelora de mai tarziu, suveranul trebuia sa fie un element
ponderator intre cele trei puteri — executiva, legislativa si judecatoreasca -,
temperandu-le excesele, un element care sa reprezinte principiul colaborarii
puterilor. Se situa deasupra partidelor, a pasiunilor politice. Instaurarea
monarhiei constitutionale aduce o stare de echilibru intre domnitor si oamenii
politici, ,mai bine zis intre domnitor si gruparile politice in actiune intr-un
moment sau altul”4

Domnitorul are atributiile sale si in exercitarea puterii judecatoresti.
Sentintele judecatoresti se dadeau in numele suveranului. El era acela care
sanctiona si promulga legile, amnistia in materie politica si criminala, fara a
putea suspenda cursul urmaririi judecatoresti, el numea in functii publice, fara
a crea noi functii, incheia conventii cu state strdine, care nu puteau insa fi
aplicate fara aprobarea puterii legislative. Lista civild a suveranului era stabilita
prin lege.

Constitutia din 1866 introduce trei principii fundamentale: principiul suve-
ranitatii nationale, potrivit caruia toate puterile emanau de la Natiune,

23 Al. Pencovici, Dezbaterile Adundrii Constituante din anul 1866 asupra Constitutiei si legii
electorale, Bucuresti, 1883, p. 180.
24 D. Berindei, op. cit., p. 157.
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principiul guvernarii reprezentative, dupa care Natiunea nu poate guverna
decat prin delegati si principiul separarii puterilor in stat: legislativa, executiva
si judecatoreascs, ai caror titulari erau independenti unii de altii. Puterea legis-
lativa era exercitata de Parlament (bicameral) si de catre rege. Numai acordul
de voin{a al celor trei segmente ale puterii legislative, Adunarea Deputatilor,
Senat si rege, asigura introducerea si functionarea legislatiei. Puterea judeca-
toreasca era formal independentd de celelalte doua. Nici o jurisdictie nu se
putea crea decat in virtutea unei legi. Curtea de Casatie avea dreptul de a cenzu-
ra actele administrative la cererea unui recurent, proclamand, daca era cazul,
ilegalitatea lor (s-a iIntdmplat in martie 1912, cand a fost respinsa Legea tram-
vaielor, adusa de guvernul P. P. Carp, obligandu-l pe acesta sa demisioneze).

Puterea executiva avea ascendent asupra celorlalte doua (potrivit princi-
piului liberal al separarii puterilor, cele trei puteri trebuiau sa aiba o forta egal3,
pentru a evita suprematia uneia asupra celorlalte). Ea era asigurata de suveran
si de ministri (pand la 15 martie 1881, cdnd Romania s-a proclamat regat,
suveranul avea titlul de Domn). Inifial erau sapte ministri: Interne, Finante,
Justitie, Externe, Culte si Instructiune Publica, Razboi, Lucrari Publice. De la 1
aprilie 1883 apare si Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si Domenii-
lor, care, la 1 aprilie 1908, se desparte in doua - Industria si Comertul, consti-
tuind un minister separat.

Prin Constitutie, regele era irevocabil, in sensul ca puterile lui erau pe viat3,
si inviolabil, in sensul ca nu era raspunzator nici pentru actele sale personale.
Principiul inviolabilitatii avea si reversul sdau. Actele regelui nu aveau nici o
putere decat daci erau contrasemnate de un ministru. In intentia legiuitorilor
de la 1866, dar si a acelora de mai tarziu, regele urma a fi un element pondera-
tor intre cele trei puteri, temperandu-le excesele, un element care sa reprezinte
principiul colaborarii puterilor. Regele era deasupra partidelor, deasupra pasi-
unilor politice. Ratiunea de a fi a suveranului era astfel foarte limpede expri-
mata de constitutionalii de la 1866: asigurarea stabilitatii intregului sistem
constitutional. Nu intdmplator suveranul era strdin, pentru a curma rivalitatile
interne pentru domnie. Si nu intdmplator provenea dintr-o familie domnitoare
din Europa (in cazul lui Carol I, din familia Hohenzollern-Sigmaringen, ce se afla
pe tronul Germaniei). Aceasta fusese una din doleantele cele mai insemnate ale
divanurilor ad-hoc. din 1857. Se spera ca un principe strdin, dintr-o casa
domnitoare din Apus, prin prestigiul familiei din care provenea si, de ce nu,
prin sprijinul acesteia, va putea fi de folos In dobandirea independentei si In
pastrarea ei. In momentele de crizi din Europa anilor de domnie a lui Carol ],
calculul oamenilor politici romani s-a dovedit a fi exact. In aceeasi idee, a
asigurarii unei stabilitati politice, Constitutia de la 1866 introduce principiul
ereditatii In desemnarea monarhului (pana atunci domnia fusese electiv3,
preferandu-se, pe cat a fost cu putinta, acei pretendenti care aveau legaturi de
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rudenie cu fostul domn). Numai barbatii si descendentii acestora puteau
mosteni Tronul, prin ordinea de primogeniturd, cu excluderea femeilor si a
coboratorilor lor. Puterea executiva era exercitata de guvern si rege, care
desemna primul ministru, aproba lista ministrilor, primea juramantul lor. Cu
mandat regal, regele putea proroga sau dizolva Parlamentul. Acesta din urma3,
pe de alta parte, putea da vot de blam unui ministru sau intregului guvern, cum
s-a si intamplat la 12 februarie 1901 sau la 17 ianuarie 192225,

Noua Constitutie consacra unitatea si indivizibilitatea statului, stabilea-
pentru prima data in chip oficial- denumirea de Romania in locul aceleia de
Principatele Unite (in afara va continua sa ramanad denumirea de Principate
pana la Congresul de la Berlin, din 1878). De asemenea, Constitutia statua
drapelul tricolor (albastru, galben si rosu), consacra, ca forma de stat, monarhia
constitutional3, ereditar3, in familia principelui Carol I, in linie directa mascu-
lind, succesorii fiind crescuti in religia tarii. In Constitutie sunt inscrise dreptu-
rile si libertatile cetatenesti. Ea prelua deosebirea dintre ortodocsi si neorto-
docsi din Conventia de la Paris din 1818, stipuland la articolul 7 ca ,numai
strainii de rituri crestine pot dobandi impamantenirea”, ceea ce 1i excludea cu
totul pe evrei de la dobandirea cetateniei.

Constitutia mentine sistemul de vot cenzitar. La o populatie de 5 milioane
de locuitori la alegeri se participa pe colegii, cu urmatorul numar de electori:
3388 la colegiul 1, 4814 la colegiul 11, 15382 la colegiul III, 370000 la colegiul IV
din care votau direct 1 din 50. Primele trei colegii desemnau 228 de deputati,
iar al IV-lea doar 302e.

Principele Carol se arata convins la Inceputul domniei sale de necesitatea
punerii in practica a Constitutiei adoptate. De aici cuvantdrile sale au fost tot
atatea Indemnuri la ordine, economie, constiinciozitate, munca. La inchiderea
Constituantei, la 6/18 iulie 1866, cuvintele dominante din alocufiunea sa sunt
ordine si progres?’. O apropiatd a suveranului, Mite Kremnitz se arata si ea
convinsa de reusita: ,Nicaieri deosebirea dintre supus si stapan nu este mai
mare ca aici si totusi Roméania e dominata de un curent democratic produs de
cultura moderna si de o conceptie liberala pentru care multe state apusene o
pot invidia”28. Carol [ constata ca libertatea presei in Romania era cu adevarat
mare. Dar nu intervine pentru a o limita. ,Sunt pentru libertatea nelimitata a
presei, declara el, caci ea este infinit mai putin periculoasa decat o libertate
limitata”29. E impotriva exceselor. Si impotriva proceselor de pres3, pe care le
considera inutile, in general impotriva masurilor severe, ,caci aceasta nu se

25 Vezi lon Bulei, O istorie a romdnilor, Ed. a 1V-a revazuta, Bucuresti, 2007, p. 114-115.

26 M. Dogan, Analiza statisticd a democratiei parlamentare din Romdnia, Bucuresti, 1946, p. 91.
27 D. A. Sturdza, op. cit, vol. I, p. 323.

28 M. Kremnitz, Regele Carol 1. Un simbol al vietii, Bucuregti, 1903, p. 28.

29 D.A. Sturdza, op. cit.,, p. 363.
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potriveste intr-un stat constitutional”30. Carol va avea de-a face cu destule
atacuri de presa, care vor veni din nestiapanirea mai ales a condeielor liberale.
Libertatea presei, a intrunirilor, a asocierilor, fusese o concesie facuta libera-
lilor in schimbul concesiilor in problemele electorale. In practici cele doui
concesii vor intra adeseori in conflict. Din fericire pentru stabilitatea politica a
tarii, confruntdrile ramén ,la un nivel superior”3!, intre reprezentantii
electorilor, fara implicarea masei acestora. Efect, desigur, si al votului restrictiv
care limita drastic participarea la vot. Constitutia de la 1866 tulbura legaturile
dintre diferitele orientari politice de pana atunci si creeaza o separatie intre
stanga si dreapta, o demarcatie care 1l impiedica pe suveran sa gaseasca solutii
de guvernare de mijloc. El sustine in primii ani incercarea lui V. Boerescu de a
da nastere in jurul ziarului ,Pressa” unei formatiuni politice de mijloc. Boerescu
isi alaturase pe D. Ghica, dominat de aceleasi intentii. Dupa acesta din urma ,.era
revolutiunilor” incetase si el condamna atat extrema ,svapaiata si aventuroasa”,
cat si extrema cealalts, legatd de traditii politice prea rigide32. Incercarea nu
reuseste si Carol nu va avea o grupare de centru ca alternativa de guvernare3s.
Va avea doar solutia guvernarilor cu majoritati parlamentare confortabile, ceea
ce presupunea controlarea alegerilor. Si, sub votul cenzitar, toate alegerile vor fi
controlate. De la bun inceput Carol acuza lipsa unor partide politice influente si
lipsa unei opinii publice. Faptul il Indeamna chiar fara sa vrea (dar el o vrea) sa
ocupe el prim planul politicii. Ceea ce va si face.

In primii ani, suveranul e supus presiunilor dinspre dreapta politica, care fi
cereau sa se modifice Constitutia in sens restrictiv. Pentru ca o buna parte a
elitei politice constata ca, de fapt, tara era greu - daca nu imposibil - de
guvernat cu noua Constitutie, care nu corespundea starilor de fapt din tara.
Romania nu era la nivelul receptarii ei. Era- cum o spunea T. Maiorescu in
1867, intr-un memoriu adresat lui Carol I - Intr-o stare de copilarie politica, cu
o libertate a presei care nu era decat un instrument de dezordine si de insulta la
adresa institutiilor statului34. Dupa el doza de liberalism introdusa in societatea
romaneasca prin Constitutie a fost prea mare. Si efectul a fost contrar celui voit
de legislator. In martie 1870, D. Ghica fi cerea principelui si treaci peste
uzantele constitutionale, sa sfideze presa si sa cheme la putere un grup de
oameni energici3®. N. Sutu il sfituia sa aducd un consiliu privat de sapte
persoane, care sa detina puterea si sa indeparteze coruptia si pe functionarii

30 Memoriile regelui Carol 1, vol,, 1, 1992, p. 143.

31 Joan Roberto Istrate, Constitutia de la 1866 in gdndirea si practica politicd romdneascd (1866-
1918), Bucuresti, 1997, p. 89, teza de doctorat

32Vezi ,Pressa”, an |, nr. 1 din 18 februarie 1868 si idem, an II], nr. 100, din 9 mai 1870;

Opinia lui A. Stan, Grupdri si curente politice..1859-1877, Bucuresti, 1979, p. 216.

34 T. Maiorescu, Discursuri parlamentare..., vol. 1, p. 330.

35 Arhivele Nationale Centrale, fond Casa Regald, dosar 4/1870, f %2. Apud L. R. Istrate, op. cit., p.
91.
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venali. Principele N. Sutu nota in Memoriile sale: ,Increderea slibeste, relatiile
sociale se destrama, in general, publicul priveste cu dispret orice autoritate,
orice agent al puterii.., subalternii se revolta Impotriva sefilor ierarhici si
publica prin ziare diatribe si critici virulente ori de cate ori sunt amentati cu
pedeapsa... Si vor sa spund ca aceasta Inseamnd progres, cand, in fond nu e
decat sporitd anarhie sporiti”36. In noiembrie 1869 un alt memoriu fi cere lui
Carol schimbarea Constitutiei in sens restrictiv3?.

Cel mai radical act al dreptei politice este asa numita Petitie de la Iasi,
initiata de conservatorii moldoveni din jurul lui Gr. M. Sturdza si trimisa parla-
mentului in aprilie 1871. Printre semnatari: D, Corne, P. Rosetti-Balanescu,
[. Cantacuzino, N. Mavrocordat, St. Carp.. Erau si junimistii: T. Maiorescu,
V. Pogor, C.D. Sturdza, G. Racovita, care {ineau sa precizeze ca erau de acord
doar cu tendinta acestei Petitii. Semnatarii faceau un bilant al celor cinci ani
care trecusera de la adoptarea Constitutiei de la 1866 (,cinci ani de anarhie
sunt indestul pentru a dezorganiza si a pierde o tara”3s8). Ei acuza luptele de
partide, disparitia sentimentului de dreptate, libertatea prost inteleasa, care
permite celui care nu are nimic sa voteze impozite pe spinarea celui care are (,,0
egalitate rea”). Petitia respinge trilogia libertate, egalitate, fraternitate si
propune in loc principiul libertate si dreptate, pentru ca ,acolo unde dreptate
nu existd, libertatea degenereaza in licen{d”. Libertatea presei este combatuts,
ea fiind ,un adevarat scandal”, legea electorala, de asemenea, pentru ca nu
asigura Intarirea marilor proprietari, seful statului nu putea asigura ordinea si
stabilitatea deoarece prerogativele sale erau prea limitate. Intreg regimul
politic din Romania era, altfel spus, incompatibil cu lipsa de culturd, cu
ignoranta poporului roméan. De aceea, Petitia propune ca delictele de presa sa
fie de competenta tribunalelor corectionale. Constatand ineficienta justitiei
(aluzie directa la achitarea tuturor celor implicati in miscarea de la Ploiesti din
8/20 august 1870), semnatarii propun introducerea in Constitutie a unui
articol care sa prevada proclamarea starii de asediu de cate ori era nevoie si a
altuia care sa introduca pedeapsa cu moartea. Se mai propun masuri de ridicare
a censului celor care votau la colegiul I la 700 de galbeni, intarirea puterii
Senatului - care trebuia sa devina cu adevarat un corp ponderator intre tron si
Adunarea Deputatilor - marirea numarului senatorilor numi{i de suveran. Se
reia ideea infiin{arii unui Consiliu de stat, ,compus din oameni capabili, cu
misiunea speciald de a elabora proiecte de legi”. Alte propuneri vizau reducerea
numarului de colegii la Camera de la patru la doud, dar nu si reducerea
censului. Dimpotriva. ,Adoptand aceste masuri legislative care singure pot

36 Memoriile principelui N. Sutu, Bucuresti, ed. 1997, p. 377.
37 Apud L. C. Istrate, op. cit., p. 91.
38 T. Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. I, p. 57-58.
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scapa tara noastra de pieire, atunci veti dobandi recunostinta publica3?, scriau
autorii Petitiei principelui Carol. Depusa la registratura Camerei, Petitia va fi
ignorata de toatd lumea. ,N-a avut nici macar soarta de a fi cititd In Parlament”,
cum remarca T. Maiorescu, nu fara umor.

Carol I nu raspunde niciunui indemn de modificare a actului constitutional
abia instituit. Prefera sa calatoreasca prin tara peste care domnea, cu intentia
declarata de a o cunoaste, cum fi scrie el doamnei H. Cornu, la Paris. Staruie
pentru o ciat mai rapida constructie de drumuri de fier. ,Numai printr-o linie de
drum de fier intre Bucuresti si lasi, Moldova va fi cu adevarat unita cu Tara
Romaneasca si orice idei separatiste vor disparea”40,

Dar, sub presiunea de aceastd data a stangii politice, din 1870, Carol
incepe sa vada situatia si sub altd prism3, aceea a unei eventuale schimbari a
Constitutiei. intr-o convorbire cu I.C. Britianu, acesta ii vorbea lui Carol de
situatia foarte grava din tar3, ceea ce putea duce chiar la inlaturarea sa de la
tron*.. Intr-o scrisoare, T. Maiorescu nota la 16 octombrie 1869: ,Principele
Carol urma sa fie alungat din tara printr-o lovitura de stat iar Bibescu, fiul unui
fost principe pare a fi patronat de Franta drept candidat pentru acest caz. Mie
insumi mi-au fost facute destainuiri in acest sens pentru ca eu si prietenii mei
din Iasi sa ne alaturam eventual noii miscari”42. Domnitorul e invinuit de stinga
de ,politica personald” si calcarea Constitutiei. Liberalii radicali demisioneaza
din Camera si trec la actiuni conspirative. Ej, liberalii, cereau ca dupa regulile
constitutionale sa li se dea lor puterea. Dar Carol nu voia sa dea guvernarea pe
mana unor oameni politici care 1l amenintasera. Pe de alta parte, domnitorul
constata faptul ca el nu putea acorda puterea cui voia, ci era nevoit sa tina cont
de ,opiniunea natiunii, manifestata liber prin Adunarea Nationald si in afara de
Camera”3. In 1869-1870 Constitutia din 1866 pare amenintati cu revizuirea.
In 1870 curentul antidinastic ,devenise deja anarhic”#4. Intr-o scrisoare din
aprilie 1870, adresata fratelui sau, Leopold, Carol observa: ,Starea de lucruri
din Romania nu ingdduie o constitutie liberald; in toate paturile populatiei
lipsesc individualitatile care sa aiba priceperea trebuincioasa. Constitutia
slujeste doar ambitiei sefilor de partide si Incarca pe principe, fie el slab sau
energic, de lanturi grele”45. Dupa razboiul franco-prusac si agitatia liberal-
radicalilor din tara, culminata cu ,republica de la Ploiesti”, ideea modificarii
Constitutiei e tot mai prezenta in intentiile domnitorului, Indemnat in acest

39 Vezi Petitia de la lasi, integral publicata, in T. Maiorescu, Istoria politicd a Romdniei sub domnia
lui Carol I, Bucuresti, p. 62-63.

40 Regele Carol I al Romaniei. Cuvdntdri si scrisori, vol. 1, p. 102.

41 [bidem, p. 147.

42'T. Maiorescu, Jurnal i epistolar, vol. V, Bucuresti, 1986, p. 221.

43 G. D. Nicolescu, op. cit,, vol. I, p. 77.

44 M. Kremnitz, op. cit., p. 43.

45 Memoriile regelui Carol I, vol. 11, p. 106.
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sens si de tatal sau. ,Conceptia ta asupra dezvoltarii ulterioare a afacerilor
romane, corespunde pe deplin cu vechile mele vederi si sunt de parere ferma
3, continuarea domniei tale nu va fi cu putinta decat daca puterile protectoare
cer si obtin o revizuire a Constitutiei... iar daca nu se poate capata atunci
abdicarea si retragerea se impun...”#6. In corespondenta sa, domnitorul discuti
si de modalitatea revizuirii. El respinge ideea unei lovituri de stat. ,Loviturile de
stat de obicei izbutesc foarte bine la inceput, dar mai tarziu niciodata nu lipsesc
urmdrile rele”#’. In noiembrie 1870, Carol adreseazd o scrisoare suveranilor
Angliei, Austro-Ungariei, Rusiei, Prusiei si Italiei, propunidnd modificarea
sistemului de putere din Romania (tara se afla sub garantia marilor puteri,
dupa cum hotarase Congresul de la Paris, dar pentru modificari constitufionale
principele nu era chemat sa ceara avizul puterilor garante, pe baza principiului
castigat de Cuza in 1864. Carol voia, insd, sprijin din afard intr-un atare
demers). Dar marile puteri nu reactioneaza favorabil la cererea principelui.
Semnificativ este raspunsul lui Bismarck: ,Orice complicatie romana e acum de
doua ori rau venita: principele nu s-ar putea bizui o clipa nici macar pe sprijinul
nostru moral”8. Carol merge si mai departe si face publice parerile sale,
inclusiv intentiile de abdicare. Trimite o scrisoare catre Augsburger
Allgemeine Zeitung si ea apare la 27 ianuarie 1871. Aici declara ca timp de
cinci ani a Incercat s domneasca In Roméania, dar rezultatele sunt total
nesatisfacatoare. Si se Intreaba cine-i vinovat?. El, care n-a cunoscut poporul,
sau poporul?. Vina nu era, o spune domnitorul, nici a lui nici a poporului, ci a
celor care vorbeau in numele acestuia. , Acesti oameni care si-au facut educatia
lor politicdA si sociala mai mult In strdindtate, uitdnd cu desavarsire
imprejurarile patriei lor” si care ,nu cauta alta decat a aplica aici ideile de care
s-au adapat acolo, imbracandu-le in niste forme utopice, fara a cerceta daca se
potrivesc sau nu”. Romania nu era capabild atunci, dupa Carol, sa sustina cu
succes un regim liberal, asa cum l-a statuat Constitutia de la 1866, trecerea fiind
prea brusca si fara tranzitie, o trecere de la un regim despotic ,la cea mai
liberala Constitutie, precum nu o are niciun popor din Europa si in conditiile in
care romanii nu se pot lauda cu virtutile cetatenesti, ce se cer pentru o forma de
stat qvasirepubicana”. Ca solutii Carol propune infiintarea unui Consiliu de stat,
cu importante atributii, restrangerea prerogativelor Adunarii Deputatilor,
restrangerea dreptului de vot la alegerea Senatului, marirea numarului
senatorilor numiti de suveran, limitarea libertatilor presei, desfiintarea garzii
civile. Si ca masura extrema, domnitorul propune abdicarea sa%°.

46 [bidem, p 120.

47 [bidem, vol. |, p. 266.

48 [bidem, vol. 11, p. 142.

49T. Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. |, p. 27-29.
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Forma pe care a ales-o principele pentru a spune toate acestea era aceea de
scrisoare adresata aparent fostului sau dascal Auerbach, dar, de fapt, unei
persoane fictive. Generalizdnd prea tare, acuzdnd prea evident pe altii,
dezvinovatindu-se prea mult pe sine si vinovatind prea mult pe altii, principele
Carol isi descria pozitia In care se gasea. Constitutia din 1866 parea in pericol.
In Memorii domnitorul isi descria starea si ficea comentarii in acelasi stil:
»Primesc maine adresa Camerei care e o capodopera de perfidie fanariota” I.
Ghica 1l scuza, scriind ca in cei cinci ani de domnie, Carol I a ajuns ,la capatul
registrului oamenilor politici”s0. Dupa violentele de strada din martie 1871,
provocate de sarbatorirea zilei de nastere a lui Wilhelm [, la 11 martie 1871,
Carol chiar chiama pe fostii locotenenti domnesti, din mainile cirora primise
domnia pentru a-i informa ca abdica. Raspund convocarii Lascar Catargiu si N.
Golescu, cel de-al treilea, N. Haralambie, lipsind din Bucuresti. Liderul
conservator il determina pe suveran sa se razgandeasca (oricum se pare ca
intentia de abdicare era mai mult o amenintare), si ii ofera solufia unui guvern
de durata. Si guvernul L. Catargiu va fi primul guvern de autoritate si siguranta
al domnitorului Carol. Criza constitutionala ia sfarsit fara ca sa se aduca vreo
schimbare Constitutiei de la 1866. Cu toate ca alte incercari de modificare nu
vor lipsi. La 12/24 martie 1871, P.P. Carp 1i scria ministrului de Externe Gh.
Costaforu c3, daca s-ar voi cu adevarat o modificare a Constitutiei si o calmare a
spiritelor acela ar fi momentul prielnic deoarece guvernul e suficient de
puternicsl. Dar acelasi Carp se declara in 1879, exprimand o pozitie care nu era
doar in tabara conservatoare, impotriva oricaror modificari ale Constitutiei din
1866, altele decat acelea care reprezinta satisfacerea unor angajamente
internationale. Pentru ca, acea Constitutie de la 1866 ,a fost opera unui
compromis, opera tuturor partidelor din {ara.., credem ca orice atingere astazi
nu poate fi decat unilaterala..,, daca as crede ca partidul liberal astazi ar voi sa
modifice Constitutiunea in sens mai liberal eu unul nu m-as mai crede in drept
a respecta acea Constitutiune... Precum nu le dau dreptul sa o modifice in sens
mai liberal... si mie-mi refuz dreptul sa o modific in sens mai restrictiv’52. Si
modificari nu se fac decat acelea care decurg din tratatele internationale,
respectiv din Tratatul de la Berlin.

Prima dintre ele are loc in 1879. Puterile semnatare ale Tratatului de la
Berlin condifioneaza recunoasterea independentei Romaniei de modificarea
art. 7 din Constitutie privitor la dobandirea cetateniei. La 17 ianuarie guvernul
depune in Parlament mesajul de revizuire a art. 7, in baza caruia urma sa se
acorde cetitenie evreilor pimanteni. Incepe in parlament si in presi o vie dez-
batere, chestiunea evreiasca unde una de mare acuitate. Scrie principele Carol:

50 I. Ghica, Scrieri economice, vol. 11, Bucuresti, 1937, p. 204.
51 AIC, Fond Casa Regal3, dosar nr. 21-1871, f.1; apud, [ R Istrate, op.cit., p. 148.
52 P.P. Carp, Discursuri, ed. 2000, p. 77-79.
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,nu fara ingrijorare privesc viitorul caci problema evreiascid se loveste in
Camere de o opozitie inversunatd, incat nu e de prevazut ca se poate ajunge la
un compromis. Europa asteaptd prea mult si Camerele vor sa dea prea putin
sau aproape nimic”>3. La 20 februarie/4 martie 1879 are loc in Camera Deputa-
tilor prima citire a Legii pentru schimbarea Constitutiei, iar dezbaterea incepe a
doua zi. Dezbaterea e aprinsd, dar - pe cai diplomatice si In presa - presiunea
mai ales a Germaniei e mare. Si, la 27 februarie/11 martie Adunarea De-
putatilor, acuzand presiunea externd, voteaza o motiune, prin care declara
oportunitatea revizuirii art. 7 al Constitutiei Romaniei, potrivit art. 44 al Trata-
tului de la Berlin (71 de voturi contra 19). A doua zi, Senatul voteaza aceeasi
motiune (41 de voturi contra 6)54. Cu aceasta revizuirea nu era infaptuita. Era
numai améanatd. In septembrie suveranul nota fintr-o scrisoare trimisi
principesei Elisabeta: ,imi arde capul in adevaratul sens al cuvantului de grija si
de supdrare in problema evreiasca care incepe sa capete un caracter grav si
dezagreabil. Patimile s-au dezlanfuit in asa masura ca este nevoie de calmul ca
sa nu se dezlantuie o furtuna”. lar, in octombrie, In aceeasi chestiune, ii scria
surorii sale Maria de Flandra: ,In striinitate nu-si pot face nicio idee ce timp
extrem de dificil am strabatut eu in problema evreiasca. Au fost chiar lupte pe
viatd si pe moarte”s5. Lasand exagerarile de o parte, n-a fost deloc usor sa se
treacd prin Parlament revizuirea. Ea e aprobata de Adunarea Deputatilor la
7/19 octombrie 1879, cu 133 voturi pentru si 9 contra, iar de catre Senat la
11/23 octombrie, cu 56 de voturi pentru si 2 contra (votul e asa categoric
pentru revizuire din cauza presiunilor guvernului liberal asupra parlamen-
tarilor proprii). Modificarea e promulgata la 13/25 octombrie 1879). Ea
stabilea ca diferenta de credinta religioasa nu constituia o piedica in exercitarea
drepturilor civile si politice. Strainii, fara deosebire de religie, supusi sau nu
unei protectii straine, puteau dobandi cetdatenie romana in urma unei cereri
adresate guvernului in care ardtau capitalul de care dispuneau, profesia si
dorinta de a se stabili in Romania; 10 ani dupa aceasta urma a locui in tar3,
dovedind prin actele sale ca e folositor tdrii. Erau dispensati de acest stagiu toti
cei care facusera inventii utile, cei talentati sau cei care Infiintau intreprinderi
comerciale sau industriale, ca si cei care se nascuserd In tara si din parinti
stabiliti In tara si care nu fusesera niciodata supusi ai unei puteri straine.
Primeau imediat cetatenia cei care participasera la Razboiul de Independenta
(circa 900). Naturalizarea nu putea fi facuta decat de Parlament, prin lege si
individual. Cei care nu intrau in aceste prevederi erau romanii apartinand altor
state, adica aflati in imperiile vecine. Daca voiau sa se stabileasca in tara, li se
recunosteau imediat toate drepturile pe care le aveau ceilalti cetateni romani.

53 Sorin Cristescu, Carol I Corespondenta personald (1878-1912), Bucuresti, 2005, p. 68.
54 [storia Romdniei in date, Bucuresti, 2003, p. 245.
55 S. Cristescu, op, cit., p. 72.
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Numai romanii si romanii naturalizati puteau dobandi averi imobiliare rurale
in tara.

Nu era decat o rezolvare partiala a chestiunii evreiesti. Marile Puteri vor
accepta pana la urma aceasta solutionare. Nu Tnainte ca Romania sa fie de acord
cu despagubiri costisitoare in afacerea Strousberg (cerere expresa a lui
Bismarck, cel care indemnase la incheierea tranzactiei cu Strousberg). Istoricul
A.D. Xenopol scrie ca In Romania curentul antisemit ,se nascu in tara atunci
cand evreii incepura a nizui la cetitenia romana”. In spatiul romanesc, numarul
evreilor nu era mare in Transilvania (doar 14 842 in 1870), dar era insemnat in
Bucovina, Basarabia, in Vechiul Regat si in Moldova. Si acest numar sporeste
mereu prin emigrarile masive dinspre Rusia (unde intoleranta fata de ei avea
caracter oficial). In Vechiul Regat, numarul lor ajunge la 269 015 (4,5 % din
totalul populatiei) Tn 1899. Aveau 603 de sinagogi cu 152 de rabini si 86 de
ajutoare (prin comparatie, luteranii aveau 16 biserici, calvinii 5, lipovenii 40,
armenii 15, musulmanii 214 moschei, plus 203 geamii). Evreii se stabilesc in
orase. In Moldova, ei devin majoritari in asezirile urbane. Dupd cum sunt
majoritari in ocupatii, precum cele de comercianti, camatari, bancheri, bijutieri,
ceasornicari s.a. La sate sunt arendasi, camatari si carciumari. Pe teren
economic, evreii se migcau mult mai repede decat localnicii. Ei erau purtatorii
noului capitalism in societatea romaneasca. Traiau, insa, In comunitati separate,
neacceptand integrarea in societatea romaneasca, care, lezatd, reactioneaza
adesea prin elita ei politica si intelectuala: M. Eminescu, B.P. Hasdeu, V. Conta.
Constitutia din 1866 nu acorda evreilor drepturi politice (in primul proiect al
Constitutiei li se acceptau drepturi, dar o manifestatie antisemita in Capital3,
sustinuta de liberal-radicali, care provoaca daune si unei sinagogi abia
construite, schimba dispozitia membrilor Constituantei). Oamenii politici
romani si-au motivat rezistenta prin indaratnicia evreilor iIn a ramane ,un
corpus separatum” In societatea romaneascd, cu metodele lor fara scrupul in
comert, camatarie, arendasie s.a., cu neincetatele lor apeluri la strainatate
pentru a forta mana Romaniei. In plus, acordarea cetiteniei in bloc, in conditiile
in care in Rusia aceasta cetatenie nu era acordata (aici traiau peste 5 milioane
de evrei, supusi deseori la pogromuri si masacre), ar fi Tnsemnat ipso facto
incurajarea imigratiei si cresterea rapidd a numarului lor In Romania. Marile
Puteri se multumesc pand la urma cu aceasta rezolvare ,a la roumaine”
(Germania da tonul). Alianta Israelitd de la Paris, organizatiile politice si
confesionale evreiesti din {ara nu vor inceta insa sa faca presiuni asupra
statului roman ori de cate ori se va ivi prilejul (aceste presiuni sunt mari in
1900-1901, in timpul crizei financiare, cind vor contribui la neacordarea unui
imprumut extern avantajos, si in 1907, in timpul rascoalei taranilor, conside-
ratd de presa favorabila evreilor drept o miscare antisemita). Si, In buna
masurd, din aceasta cauza, imaginea Romaniei va avea de suferit In opinia
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publica europeana si americana. Naturalizarea in bloc este recunoscuta abia
mai tarziu, la sfarsitul Primului Razboi Mondial, prin decretele din 7/20 decem-
brie 1918 si 22 mai 19195e.

La 2 decembrie 1882 se prezinta oficial In Parlament propunerea de
revizuire a Constitutiei. Toti voiau, desigur, ca revizuirea sa reflecte schimbarile
survenite In situatia internationald a tarii, dar, in afara acestora toti factorii
constitutionali voiau si satisfacerea unor revendicari proprii: liberali - o largire
a dreptului de vot pentru a-i bloca cu succes pe conservatori, acestia din urma
intentionau sa lase Constitutia asa cum era si In orice caz sa-i impiedice pe
liberali sa largeasca si mai mult prevederile constitutionale, iar regele urmarea
cresterea rolului sau in sistemul de putere, sporirea listei civile si a veniturilor
Casei Regale si o revizuire cit mai limitata pentru a nu tulbura excesiv atmosfe-
ra politicd. Pentru ca se punea in discutie compromisul constitutional din 1866,
conservatorii insistau ca orice modificare constitutionalda sa fie facuta cu
acordul ambelor parti implicate la 1866 in realizarea pactului fundamental. Ei
mizau si pe o noua organizare a randurilor lor prin crearea oficiala a partidului
lor in 1880 (liberalii isi formalizasera organizarea intr-un partid, in 1875).

Dar era nevoie de o revizuire a Constitutiei? T. Maiorescu, in Parlament,
analiza art. 32, 35 si 36 din Constitutie privitoare la puterea judecatoreasca si
constata neindeplinirea in niciun fel a principiului constitutional asupra inde-
pendentei judecatoresti fatd de cele executiva si legislativa. ,Si atunci vorbiti de
experienta Constitutiunii de la 1866 insa nu ati experimentat inca Constitutia
de la 1866”57. P.P. Carp i scria In chip asemanator lui D.A. Sturdza: ,Relele de
care sufera tara si care se pun pe contul Constitutiunii vor ramane aceleasi cu
sau fara modificare”. Adica vor raméane in continuare amestecul deputatilor in
administratie, Inrduriea alegerilor de guvern, conflictul intereselor generale cu
cele locale. Dar atunci pentru se impotrivea Carp la revizuire din moment ce
sistemul ramanea acelasi?. ,imi pasa mult si iatd pentru ce. Lumea se deprinde
a crede ca prin modificarea Constitutiei putem realiza progrese sociale si
vazand ca noua modificare n-a produs nici un bine ea nu are sa zica ca a facut o
experien{d gresita si ca trebuie sa avizeze la alte mijloace, ci are sa sustie ca
modificarea nu a fost destul de larga si prin propria noastra vina are sa vie apa
la moari oamenilor din scoala lui Rosetti”s8. Intr-o altd scrisoare (scria lui D.A.
Sturza, ministrul de Externe, de la Viena unde era ministrul Romaniei) el
observa: ,Cat e de usor a striga legea electorala e de vina si a traduce la 10 ani o
data legi straine de tard, dar cat e de greu a stii ce e de facut fata de taranul, fata
cu meseriasul, fata cu organizarea comunald, fatd cu neatarnarea dorita dar
nerealizata a justitiei fata, in fine, cu atari probleme sociale ce nu au nimic a face

56 Vezi lon Bulei, Romdnii in sec. 19-20. Europenizarea, Bucuresti, Chisindu, 2011, p. 98 si urm.
57 T. Maiorescu, Discursuri parlamentare..., vol. 111, p. 51.
58 Apud Ion Bulei, Conservatori si conservatorism in Romdnia, Bucuresti, 2000, p. 67.
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cu Constitutia pentru ca sunt acelesi oricare ar fi forma unei organizari
politice”s9,

Urmeaza o perioada lunga de tatonari politice, fiecare articol supus revizu-
irii fiind redactat de delegatii Camerei si ai Senatului si supus aprobarii suvera-
nului. La 22 decembrie 1882, Comisia parlamentara prezinta toate articolele ce
trebuiau revizuite. In total erau 24 la care se adiugau unele prevederi din Legea
electorala. Si incepe dezbaterea asupra lor. O dezbatere in Parlament si in afara
lui®, Modificarea Constitutiei a fost aprobata in sedintele Camerei din 28
martie/5 iunie 1884, cele ale Senatului din 28 martie/7 iunie, si e promulgata la
8 iunie acelasi an. Legea electorala s-a dezbatut in Camera intre 16 mai si 6
iunie si de Senat intre 30 mai/7 iunie si s-a promulgat la 9 iunie acelasi ané.
Chiar daca mai putin incrancenata decat revizuirea din 1879, si dezbaterea noii
revizuiri a Insemnat multd dezlantuire pasionalad intre opozitie si guvern, dar
mai ales in sanul majoritatii guvernamentale, intre aripa radicala, condusa de
C.A. Rosetti si majoritatea liberald, condusa de I.C. Bratianu. Revizuirea, pana la
urmd, consfinfea o politicd moderatd, impusa de compromisul intre partide si
de dorinta regelui de a modera reformele constitufionale. Aceste reforme, o
spunea regele In 1887, ,vor asigura dezvoltarea regulata si linistita a statului, o
reprezentare completd a tuturor intereselor si ocrotirea eficace a liberului
exercitiu al votului, marirea garantiilor constitutionale, puterea si stabilita-
tea”62. Revizuirea inseamna un punct castigat de liberali in disputa lor pentru
putere cu conservatorii prin diminuarea importantei colegiului I, Tnecat acum
in masa colegiilor II si III. Modificarea constitutionald inseamna un castig si
pentru monarh, intarindu-l in pozitia sa de manipulator principal pe scena po-
liticA a tdrii. Dar valoarea schimbarilor constitutionale din 1884 ramane
minora.

Constitutia astfel modificata in 1884 va rezista cu succes tuturor miscarilor
politice pana la primul razboi mondial. Monarhia constitutionala se intareste.
Regele Carol rezolva cu succes problema succesiunii la tron, prin pactul de fa-
milie din 21 noiembrie/3 decembrie1881, prin care nepotul sau, Ferdinand de
Hohenzolern, devine mostenitor la tronul Romaniei (oficial la 30 martie 1889).

Dupa 1891 Carol I trece in chip mai explicit decit pana atunci la rotativa
guvernamentald. Criza provocata de intentia matrimoniald Elena Vacarescu -
printul Ferdinand 1i arata lui Carol aria sa de influenta In societatea romaneasca
si limitele ei. A fost o situatie In care partidele au facut front comun si l-au
obligat pe rege sa actioneze dupa vointa lor, care, de fapt, era si conforma cu

59 [bidem, p. 65.

60 Vezi documentatul studiu al lui Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884, in Studii, nr. 4,
1970.

61 Constitutiune si lege electorald, Bucuresti, 1934.

62 C.C. Giurescu, Cuvdntdrile lui Carol I, vol. 11, p. 315.
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prevederile constitutionale®3. La fel, regele cedeaza cererii oamenilor politici
potrivit careia fiii principelui mostenitor, toti, nu numai coboratorii pe linie
barbateasca, sa ia confesiunea ortodox3, adica religia tariic4.

Mentinerea Constitutiei din 1866, cu modificarile ei din 1879-1884, ajunge
a fi o constanta a intregii actiuni politice a regelui Carol. Ei i se adauga mentine-
rea sistemului bipartid. Aceste constante ajung sa fie spre 1900 doua convin-
geri puternice ale suveranului: ,Sunt convins ca prin respectarea ordinii si prin
moderatiune, fara va dovedi o infeleapta intrebuintare a libertatilor publice” si,
in consecinta, ,generatiunea prezenta are acum datoria de a pastra si intari ce a
fost castigat cu multe trude si a se gandi la viitor, fiindca oamenii trec, patria si
institutiunile sale trebuie sd ramana neatinse”65. Imediat dupa 1900 rotativa
guvernamentald continua sd functioneze cu succes. Ea dadea o stabilitate
politica In Romania. Secretul ei il dezvaluia Take lonescu in 1905: ,stiti unde
este secretul? Noi suntem siguri de ziua de maine, noi stim ca vom veni din nou
la guvern, si atunci ce importa pentru un partid serios un an mai mult sau mai
putin 1n opozitie? Altfel ar fi daca plecand de la guvern, nu am sti ce va aduce
ziua de maine”66, T. Maiorescu era acid: ,deviza sa (a lui Carol I, n.n.), in loc sa
fie cea pozitiva, ca meritele adevarate sa fie incurajate, devenise cea negativa,
ca sub domnia sa nimeni sa nu se simtd descurajat”¢’. Schimbarile de guvern
erau pregatite de suveran in cadrul consultarilor cu liderii opozitiei, si prin
preintampinarea, astfel, a demonstratiilor de strada. Jocul puterii consta in
trecerea acesteia de la un partid la altul, sistemul fiind bipartid. Situatia se
complica odatad cu aparitia Partidului Conservator Democrat, al inteligentului
om politic, Take Ionescu, motiv de nemultumire si de ingrijorare pentru
suveran. El vrea sa vada lucrurile asa cum fusesera si pana atunci, cu doi
jucdtori, nu cu trei. ,Imi pare riu, ii declara el lui Take Ionescu, dar dumneata,
singur, nu poti veni la guvern, ci numai sau cu toti conservatorii sau cu lonel
Bratianu. Un membru al partidului d-tale a zis ca eu stiu numai de frica. Va
inselati, eu sunt prudent, nu fricos”’68. Compromisul de la 1866 rezista in
continuare, chiar si dupa grava tulburare sociald provocata de rascoalele de la
1907. Regele credea in continuare ca straturile mai de jos ale societatii erau
nepregatite pentru a primi drepturi politice depline. $i, In consecintd, nu era
nicio graba in reformarea constitutionala.

Din nou un factor externe joaca rol de impuls: de data aceasta sunt
razboaiele balcanice, care aduc in prim plan si chestiuni sociale si de drepturi
politice. Aceasta pe un fundal de framantari din sanul Partidului National

63 Vezi lon Bulei, Sistemul politic al Romdniei moderne..., p. 143 si urm.

64 T. Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. IV, p. 80.

65 C.C. Giurescu, op. cit., p. 22.

66 Apud I. Gavanescu, Caracterizarea partidelor politice prin ele insele, lasi, 1905, p. 16.
67 T. Maiorescu, Istoria contimporand a Romdniei..., p. 413.

68 Apud A. lordache, Viata politicd in Romdnia, 1910-1914, Bucuresti, 1972, p. 140.
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Liberal, unde lider ajunge lonel Bratianu, in locul batranului D.A. Sturdza, care,
bolnav, se retrage. LI.C. Bratianu creste In partid pe valul unui curent
reformator impulsionat de tinerii liberali si de curentul generosilor, intelectuali
de prestigiu trecuti de la socialisti la liberali in 1899-1900. Curentul tinerilor
liberali cere reforme. Si, odata cu criza externd, acest curent il obliga si pe
suveran sa fie de acord cu schimbari In societatea romaneasca. El o face, dar
cere ca opera de reformare a Constitutiei sa se realizeze ,fara zguduiri” si prin
intelegere cu Partidul Conservator. In 1914, acceptarea reformelor de citre
regele Carol devenise o realitate si majoritatile confortabile cu care guverna
Partidul National Liberal dideau de inteles ca aceastd nouad revizuire
constitutionald urma a se face fara dificultati.

Dar ... sesiunea extraordinara a Parlamentului din toamna anului 1914 nu
mai ia Tn discutie reformele. Europa intrase in razboi, iar Romania amana
rezolvarea chestiunilor sale interne, ramanand de veghe in asteptarea momen-
tului Tn care urma sa intre si ea In actiune. La 19 decembrie 1914 primul
ministru LI.C. Bratianu cere in Parlament améanarea discutiei reformelor:
,Oricat de calda ar fi convingerea noastra, oricat de adanci ar fi certitudinile
noastre asupra solutiunilor definitive ale eforturilor pentru care am fost trimisi
aici, In momentul de fatd, un simtdmant de patriotism si o elementara
intelepciune politica ne impune sa amanam tot ce ne-ar putea dezbina”s°.

Compromisul constitutional din 1866 rezista incd. Oricum regele Carol
n-ar mai fi avut prilejul sa-1 constate. Moare in septembrie 1914. Nu inainte de
a-si da seama, o dati in plus, de limitele puterii sale constitutionale. In august
1914, el ramane singur (de fapt doar cu P.P. Carp) cu parerea sa in privinta
atitudinii Romaniei fata de razboi. Carol I fusese elementul de echilibru al
Constitutiei de la 1866. Urmasul sau, Ferdinand I, va fi supus presiunilor
evenimentelor care vin peste Romania. Odati cu el si Constitutia de la 1866. In
timpul primului razboi mondial, la 23 martie/5 aprilie 1917, indemnat de
anturajul politic din jurul sdu, temator de consecintele revolutiei ruse pe frontul
din Moldova si de pericolul propagandei revolutionare ruse, da o Proclamatie,
redactatd de Nicolae lorga: ,Vou3, fiilor de tarani, care ati aparat cu bratul
vostru pamantul unde v-ati nascut, unde ati crescut, Va spun, eu, regele vostru,
c3, pe langa rasplata cea mare a izbanzii, care va asigura fiecaruia recunostinta
neamului nostru intreg, ati castigat totodata dreptul de a stapani Intr-o masura
mai larga pamantul pe care v-ati luptat. Eu, regele vostru, Voi fi Intaiul a da
pilda. Vi se va da si o larga participare la trebile statului..”. Era o reluare a
reformelor promise inca in 1914, ca semn ca elita politici nu-si uitase
fagaduielile. Dar era mai mult decat atat. Constitutia de la 1866 stdtea sa fie din
nou modificatd. Plecind de la considerentul ca acordarea de reforme in acel

69 Apud Ion Bulei, Conservatori si conservatorism in Romania, p. 436.
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moment ar fi imbunatatit raporturile cu Rusia revolutionar3, iar, in interior,
rezistenta conservatorilor ar fi fost mult mai mica si usor de depasit, LLC.
Bratianu aduce in Parlament doud proiecte de lege - unul de reforma agrara si
altul de reforma electorald, altfel spus, pamant si vot universal. LI.C. Bratianu
vine in Parlament la 6 mai 1917 cu proiectele de modificare a Constitutiei in
numele guvernului pe care-1 conducea si care era un guvern de coalitie, al
liberalilor cu conservatorii din jurul lui Take Ionescu: ,sda votam inca de pe
acum aceste doud principii fundamentale ca sd ramana castigate pentru
poporul nostru orice s-ar intampla de aici Tnainte”7?. Guvernul nu propune
reformele propriu-zise, ci principiile lor. In felul acesta se incerca de citre
guvernul Bratianu si o diversiune interna care sa mai stearga din impresia, cu
totul nefavorabild, pe care o lasasera infrangerile de pe front. Seful Partidului
National Liberal voia, cum sugestiv remarca C. Argetoianu, ,sa bata cuiul In casa
noua”’1. Se profita de faptul ca Parlamentul in fiin{a era unul constituant, ales in
1914 cu menirea schimbarii unor prevederi din Constitutie. La 6 mai 1914,
cand se aduc proiectele de modificare, se completeaza si Comisiile parlamen-
tare insarcinate cu redactarea acestor proiecte. Atat la Camera cat si la Senat, in
locul celor absenti sau morti intre timp (aceste comisii se formasera in iunie
1914), sunt alesi acum alti membri, in majoritate conservatori (la Camera din
cei 15 noi, 12 sunt conservatori). Se respecta si astfel coalitia de putere liberalo-
conservatoare. Cele doua comisii parlamentare, de comun acord cu membrii
guvernului, care participa la sedintele lor, redacteaza un proiect de lege,
prezentat la Camer3, la 20 mai 1917 si la Senat, la 30 mai. Supus apoi dezbaterii
comitetelor de sectiuni ale Camerei si Senatului, proiectul e readus discutiei in
plen la 24 mai 1917 in Camera, la 15 iunie la Senat, cu lungi expuneri de
motive’2. In timpul discutiilor multe chestiuni strans legate de o rezolvare de
detaliu a operei de revizuire sunt lasate in suspensie. Faptul se putea justifica
prin lipsa datelor necesare, a timpului de studiu, prin necunoasterea unor
efecte de ansamblu ale razboiului, dar unele isi aveau geneza in acordul celor
doua partide, Pentru a-1 usura s-a evitat cu grija tot ce putea provoca discutii
contradictorii. Discutia generala a tinut de la 24 mai la 14 iunie 1917. Adesea s-
au tinut doua sedinte pe zi. Numarul vorbitorilor a fost mare. Toti au evidentiat
necesitatea reformelor. Inclusiv cei care au contestat legitimitatea guvernului
LI.C. Bratianu de a le aduce in discutie. Take Ionescu da o replica abila
contestatarilor sai: ,Nu dusi de un vant dinspre rasarit sau incinsi de o
colaborare ministeriala” - spune el- au acceptat adeptii sai reformele, ci pentru
ca luptand pentru idealul national s-au transformat ei insisi In democrati.”Va

70 Dezbaterile Adundrii Deputatilor (D.A.D), nr. 13, sedinta din 6 mai 1917, p. 70.

71Apud lon Bulei, op. cit., p. 488.

71 D.A.D. si Dezbaterile Senatului (D.S)., nr. 13 si nr. 10 din 6 mai 1917, p 69-70, sinr. 17 si 13 din
205130 mai 1917, p. 129-131, 145-146.
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inchipuiti, de pilda - declara el- ca noi, conservatorii, avem de gand sa trecem
Carpatii fara sa facem inca un pas inainte-si nu unul dar mai multi, in ideile
moderne ale unei intinse democratii...?”73. Asa se salvau aparentele.

Votarea reformelor in cele doua corpuri legiuitoare se face fara surprize
(afara de incercarea esuata a mai multor conservatori de a provoca o greva a
senatorilor, care sa impiedice votul la Senat’4). Luarea In considerare a
proiectului se face cu 129 voturi contra 2, iar acceptarea revizuirii, care are loc
la 13 iunie, cu 130 voturi pentru si 14 impotriva’s. La Senat revizuirea trece la
20 iunie cu 79 de voturi pentru si cinci impotrivaZe.

Cu aceasta, cea de a doua faza a adoptdrii reformelor agrara si electorala ia
sfarsit. Si odata cu ea si 0 noua revizuire a Constitutiei de la 1866. Un nou
capitol de viata economica, sociala si politica se deschidea in dezvoltarea tarii si
se incheia un capitol vechi din viata si programul partidelor politice. O alta
Romanie se intrezarea la sfarsitul razboiului. Actul votarii revizuirii Constitutiei
e unul dintre primele care o pregatesc. Acestei Romanii noi 1i va reveni menirea
de a Incorpora reformele anuntate si votate acum principial si a le da o
rezolvare in practica vietii sale. Va fi si aceasta menirea revizuirii
constitutionale din 1923, cand s-a vorbit chiar de o noua Constitutie.

LR e -

73 D.A.D, nr. 55, sedinta din 10 iunie 1917, p. 623.
74 Vezi detalii In Ion Bulei, op.cit, p. 492-493.

75 D.A.D., nr. 61, din 27 iunie 1917, p. 275.

76 D.S,, nr.27,din 27 iunie 1917, p. 275.
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ealizarea statului national unitar - Romania - in 1918 ca urmare a

unirii cu vechiul Regat a Basarabiei, Bucovinei si a Transilvaniei,

care apartinusera unor sisteme constitutionale diferite, ca si a
mutatiilor produse in societatea romaneasca dupa 1866, reclamau unificarea
organizarii de stat si a legislatiei menite sa favorizeze progresul intregii natiuni.
Problematica constitutionald a devenit curand o preocupare tot mai importanta
in randul gruparilor si partidelor politice, precum si in cel al unor personalitati
ale vietii politice, juridice si culturale ale vremii. Punctele de vedere asupra
principiilor care trebuiau inscrise in noua Constitutie au fost expuse in pres3, in
programele unor partide politice, In dezbaterile din cercurile de studii
organizate ale acestora, sau in dezbaterile parlamentare. Un loc distinct l-a
ocupat ciclul de 23 de prelegeri organizate si gazduite de Institutul Social
Roman, condus de profesorul Dimitrie Gusti. Ele au fost sustinute de
personalitati remarcabile ale vietii politice si culturale romane, cu scopul de a
sensibiliza interesul opiniei publice pentru noul asezamant Constitufional al
Romaniei si de a realiza un fel de sondaj ,antelegislativ” privind proiectele
constitutionale avansate de partidele si gruparile politice.”” Aria tematica a
acestor prelegeri a vizat reliefarea si incorporarea In noua constructie
constitutionala a traditiilor statornicite in acest domeniu, in formulari
democratice, a problematicii complexe a dezvoltarii pe baze noi a societatii
romanesti. ,0 Constitutie - afirma eminentul sociolog in Cuvantul de
deschidere al suitei prelegerilor publice - nu poate fi deci imprumutata si nici
nu poate fi opera unui legislator inspirat, caci ea nu are a crea si inventa nimic,
ci numai a formula politiceste si juridiceste, in mod solemn , psihologia sociala,
starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale
natiunii”’8. lar primul principiu care trebuia sa inspire viitoarea Constitutie,
afirmat de altfel de toti participantii la aceste dezbateri, era acela de a pastra

77 Vezi pe larg Angela Banciu, ,Istoria constitufionald a Romaniei”, Editura Lumina Lex, Bucuresti
2001, p. 87 - 107.

78 Dimitrie Gusti, ,Cuvant de deschidere”, in ,Noua Constitutie a Romaniei” (23 de prelegeri
publice organizate de Institutul Social Roman), Bucuresti, Cultura Nationalg, f. a. p. 2.
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statului roman caracterul unitar national ,la care 1i da dreptul majoritatea
covarsitoare a neamului nostru”. In acelasi timp, viitorul asezimant
constitutional trebuia sa fie ,hotarat” democratic. ,,Acest caracter izvora - cum
aprecia Vintila I.C. Bratianu - nu numai din conceptiile moderne cu privire la
alcatuirea formei de stat, ci, mai ales, din conditiile specifice ale tarii noastre
reintregite, care impuneau un efort al tuturor romaénilor indiferent de
nationalitate, pentru propasirea viitoare”7°.

In cadrul dezbaterilor s-a insistat mult si asupra rolului cultural pe care
Constitutia trebuia sa-1 indeplineasca, ea fiind nu numai cadrul politic si juridic
al evolutiei vietii nationale, ci si factorul decisiv care sa stimuleze invatamantul
si, in general, dezvoltarea culturala: ,Cum se va putea oare realiza unificarea
politica si administrativa - se Intreaba autorul acestei ample dezbateri - decat
pe cale cultural3, pe cale sufleteascd”so

Toti cei care au intervenit In aceste dezbateri au evidentiat in modalitati
diferite ideea ca noua Constitutie era ceruta In mod necesar de transformarile
survenite n evolutia societatii romane, in ansamblul sau.

Daca reprezentantii tuturor partidelor politice din {ara au inteles impera-
tivul unui nou asezamant constitutional, exprimand un punct de vedere comun
in aceasta privinta, in schimb asupra problemelor practice privind modalitatea
infaptuirii lui s-au emis pareri contradictorii, concretizate in puternice
infruntari politice si teoretice. Unii reprezentanti ai principalelor partide politi-
ce, In afara opiniilor exprimate in felurite modalitati asupra principiilor care
trebuiau Inscrise in Constitutie, si-au expus punctul de vedere si In antepro-
iectele pe care le-au elaborat.

Primul anteproiect a fost cel Intocmit In Cercul de studii al Partidului
National-Liberal, care a fost supus dezbaterii opiniei publice in martie 1921.

In vara aceluiasi an, a fost publicat la Cluj anteproiectul elaborat de
profesorul de Drept constitutional, Romul Boila. El a fost intocmit sub influenta
Partidului National Roman, ulterior acest partid a pregatit un alt anteproiect,
luand ca baza anteproiectul mentionat.8!

Punctul de vedere al Partidului Taranesc a fost expus in anteproiectul
intocmit de sectia de studii a partidului, cu o expunere de motive ce apartineau
profesorului de Drept constitutional, Constantin Stere, si adoptat la primul
Congres, tinut in noiembrie 192182,

79 Vintila L.C. Bratianu, ,Nevoile statului modern si Constitutia Romaniei Mari”, in ,Noua
Constitutie a Romaniei”, p. 28.

80 Dimitrie Gusti, ,Individ, societate si stat” In ,Noua Constitutie a Romaniei”, p. 425.

81 Romul Boil3, ,Anteproiect de Constitutie pentru statul roman intregit cu o scurtd expunere de
motive”, Cluj, Tipografia Nationald, 1921.

82 Constantin Stere, ,Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului Taranesc”,
Bucuresti, Tipografia Viata Romaneasca, 1922.
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In anul urmitor a apirut, la Cerniuti, anteproiectul redactat de Constantin
Berariu, considerat ca reprezentand punctul de vedere al bucovinenilor, ce se
incadra mai mult In ideile programatice ale partidului liberal83.

Toate aceste anteproiecte si dezbateri referitoare la inzestrarea tarii cu o
nouad Constitutie reflectau diversitatea punctelor de vedere privind organizarea
statului national unitar, dar si menirea lor de a implica opinia publica in actiuni
de cunoastere a problemelor legate de elaborarea asezamantului fundamental
al Romaniei intregite.

Inceputul unei noi perioade in evolutia preocupairilor pentru elaborarea si
adoptarea noii Constitutii a fost marcat de venirea la putere, la 19 ianuarie
1922, a Partidului National-Liberal. In Raportul inaintat regelui Ferdinand dou
zile mai tarziu, liberalii cereau suveranului aprobarea pentru organizarea de
noi alegeri, iar noile Adunari constituite sa fie Adunari Nationale, cu putere de
Constituantd, putere ce izvora ,din faptele istorice care au savarsit unirea si din
necesitatea ca noua organizare a statului sa fie Intemeiata pe o Constitutie iesita
din vointa intregii Romanii Mari”8+.

Necesitatea urgentarii convocarii unei Adunari cu atributii constitutionale
a fost justificata de guvernul liberal si prin motivul ca Romania, dupa Unire, a
intarziat prea mult cu adoptarea noii Constitutii, fiind ultima dintre statele
nationale constituite sau intregite dupa razboiul mondial, care nu-si rezolvase
aceasta problema, din care cauza si situatia politica interna se agravase. La
argumentele invocate, liberalii mai adaugau unul, izvorat din pretentia de a fi
singurii realizatori ai marilor acte istorice, printre care si Constitutia. Pe aceste
considerente, mai mult sau mai putin Intemeiate, guvernul - incalcand
prevederile Constitutionale- a dizolvat Parlamentul in baza decretului regal
din 22 ianuarie 1922 si a convocat Corpul electoral ,pentru a alege adunari
nationale cu putere de constituanta”.8s

In aceeasi zi partidele din opozitie au dat publicititii un comunicat prin
care anunfau inceperea ofensivei contra liberalilor. Nemultumirea era legata nu
numai de formarea unui guvern monocolor si de organizarea de catre acesta a
unor noi alegeri, ci si de intentia, marturisita de fruntasii liberali, de a da noilor
Corpuri Legiuitoare caracterul de Constituanta. Desigur ca nici partidele din
opozifie nu se opuneau principiului adoptarii noii Constitutii, dar considerau ca
»,NU se poate ca un guvern de partid sa convoace o Constituanta in favoarea

83 Constantin Beraru, ,Noua Constitutie a Romaniei. Reflexiuni si anteproiect”, Cernauti, Editura
Glasul Bucovinei, 1922.

84 Viitorul”, din 24 ianuarie 1922.

* Conform art.129 din Constitutia de la 1866, puterea legiuitoare avea dreptul de a cere revizuirea
Constitutiei printr-o declaratie ce trebuia cititd de trei ori din 15 in 15 zile, urmata de dizolvarea
Adunarilor Legislative si alegerea altora noi, care in acord cu domnitorul (Regele) procedau la
modificarea punctelor supuse reviziei (vezi,Constitutia din 1866” in vol. de fata.)

85 Monitorul oficial”, din 24 ianuarie 1922.
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partidului sau”.86 Observatiile acestora priveau si neconstitutionalitatea alege-
rilor 1n infatisarea preconizata de organizarea a doua randuri de alegeri, de
teama ca - dupa primele- partidele de opozitie s-ar fi putut uni, trecand peste
tot ceea ce le desparteau, pentru a nu mai permite formarea unei majoritati
parlamentare liberale.

La alegerile parlamentare generale din martie 1922, Partidul National-
Liberal a obtinut un numar masiv de voturi, ceea ce i-a asigurat pozitia
dominanta in Camerele legiuitoare. La ceremonia de citire a Mesajului regal,
din 27 martie de la deschiderea lucrarilor noilor Corpuri legiuitoare, in mod
ostentativ toate grupdrile parlamentare reprezentand partidele de opozitie au
lipsit. Conform asteptarilor, Mesajul regal preciza ca Adunarilor Constituante le
revine menirea foarte importanta de a asigura ,consolidarea operei de unificare
nationald, pe baza ,unui asezamant constitutional democratic.” Sesiunea fiind
prea scurtd pentru o opera de o asemenea anvergura, se impunea Inceperea
pregdtirilor ei pentru ca in sesiunea ordinara din toamnd ,sa poatd fi
infiptuitd”. In acest scop, Mesajul cerea constituirea Comisiilor parlamentare
aferente, care - impreuna cu guvernul - sa studieze proiectele de constitutie, de
reforma administrativa etc.8” A doua zi, 28 martie, la deschiderea lucrarilor
reprezentantii opozitiei s-au prezentat in Parlament, unde au dat citire unor
declaratii in care era definita atitudinea lor fata de noul for legislativ si
caracterul sau constitutional. Cererea lor viza, in principal, formarea unui
guvern neutru, care sa coordoneze alegerile pentru Constituanta, sub forma
unei singure Adunari Nationale, pentru a pune ,temeliile edificiului politic al
Romaniei Mari”. De aceea, nerecunoscand legalitatea Parlamentului, declarau
ca nu pot recunoaste nici dreptul acestuia de a elabora si de a vota Constitutia
Romaniei Mari88, Conducerile principalelor doua partide de opozitie — Partidul
National-Roman si Partidul Taranesc - au anuntat c3, intruciat nu recunosc
legalitatea Parlamentului, alesii lor nu vor lua parte la lucrarile scurtei sesiuni
extraordinare a acestuia, convocata pentru 19 iunie 1922.

Urmarind cu atentie tactica partidelor din opozitie, guvernul liberal - fara a
fi Ingrijorat de pozitia acestora - a Inceput la mai putin de trei luni de la
instalarea sa la putere activitatea pentru indeplinirea operatiunilor necesare
pentru elaborarea proiectului noii Constitutii. Astfel, In sedinta Parlamentului
din 12 aprilie 1922, ambele Corpuri legiuitoare au desemnat cate o comisie
constitutionald, formata din reprezentanti ai partidului de guvernamant si ai
partidelor de colaborare, ceea ce insemna ca proiectul de Constitutie urma sa
fie expresia vointei acestora. Cele doua comisii de la Camera si Senat formau

86 Patria”, din 26 ianuarie 1922.

87 Monitorul oficial”, din 28 martie 1922.

88 Dezbaterile Adunarii Nationale Constituante (in continuare D.A.N.C.), Adunarea Deputatilor,
sedinta din 28 martie 1922, p. 3.
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Comisia constitufionala mixtd sau, cum i s-a mai spus, ,Marea comisie
Parlamentara”, a carei misiune era de pregatire imediata a materialului necesar
in vederea redactarii proiectului de Constitutie.

Convocata la 21 iunie, la scurt timp dupa inaugurarea sesiunii extraordi-
nare a Parlamentului, Comisia constitutionald mixta si-a desemnat ca raportor
al proiectului pe profesorul de drept Constantin G. Dissescu, iar pentru inlesni-
rea adoptarii hotararilor ce urmau a fi luate s-a propus ca la lucrari sa participe
si membri ai guvernului si juristi de mare valoare.

In urma admiterii urgentei cerute de primul ministru Ion L.C. Britianu, care
a urmarit si impulsionat tot timpul procesul de elaborare a proiectului de
Constitutie, acesta a fost supus examinarii in primele luni ale anului 1923 unui
comitet mixt al forului legislativ, iar la 5 martie 1923, insotit de rapoartele pre-
sedintilor comitetelor de delegati ai sectiunilor, era depus pe birourile
Corpurilor legiuitoare.

Opozitia a intdmpinat cu noi critici si proteste energice demersurile
liberalilor in Parlament pentru adoptarea noii Constitutii. Prezent in Adunarea
Deputatilor in prima zi a dezbaterii generale a proiectului Legii fundamentale,
primul ministru sublinia din nou necesitatea adoptarii Constitutiei ce nu mai
putea suferi amanare si insista asupra intentiei guvernului liberal de a sustine
votarea ei, asa cum facuse si cu incoronarea suveranilor de la Alba Iulia, Tn
toamna anului 1922, ,deoarece infaptuirea celor doua acte istorice trebuie sa
inchidd definitiv posibilitatea acelora care mai cred ca se mai pot pune in
discutie situatiuni care sunt definitiv hotarate”8?. De fapt, prin aceasta
declaratie, partidele din opozitie erau avertizate, In mod direct, ca proiectul de
Constitutie avea sa fie votat chiar si in conditiile absentei lor de la sedintele
Parlamentului.

Dupa finalizarea dezbaterilor generale, la 19 martie 1923, Adunarea
Deputatilor a aprobat luarea in considerare a proiectului de Constitutie si
trecerea la discutarea si aprobarea lui pe articole. Atat in Camera cat si in Senat
s-au facut putine modificari, Incat in cateva zile proiectul a reusit sa treaca
definitiv prin Parlament. Votul final al proiectului de Constitutie a avut loc la 26
martie in Adunarea Deputatilor si la 27 martie la Senat, fiind apoi promulgata
prin decret de regele Ferdinand | a doua zi, 28 martie, si publicata in ,Monitorul
Oficial”, din 29 martie 19239,

Infruntand protestele opozitiei, liberalii - care participaser activ la opera
de renastere moderna a Romaniei la dobandirea independentei si a infaptuirii
unitatii sale nationale - aduceau acum o contributie majora la indrumarea si
consolidarea interna a tarii, prin reorganizarea statului Intregit, pe temelia unei

89 D.A.N.C,, Adunarea Deputatilor, sedinta din 5 martie 1923, p.916.
90 Vezi ,, Constitutia Romaniei din 1923, adnotata cu dezbateri parlamentare si jurisprudente”, de
Alexandru Lascarov - Moldovanu si Sergiu D. Ionescu, Bucuresti, 1926.
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noi Constitutii. Desigur, nu trebuie neglijat interesul politic si economic al
Partidului National-Liberal in actiunea indarjita si perseverenta de a-si impune
punctul de vedere in adoptarea legii fundamentale a tarii, considerand aceasta
ca un drept exclusiv al sdu, clar exprimat inca din 1920. ,Prin P.N.L. s-a facut
unitatea nationald, prin el se va desavarsi consolidarea acestei unitati”o1. Dar,
urmand sa-si asigure rolul decisiv in elaborarea Constitutiei, Partidul National-
Liberal, care in acesti ani n-a avut un partid pe masura fortei lui in stare sa i se
opund, a exclus initierea si promovarea unui dialog si, deci, a unui consens, ce
putea fi benefic In privinta formei si continutului viitoarei Constitutii. Unele
puncte de vedere ale opozitiei ar fi putut fi incluse in actul fundamental,
sporindu-i valoarea si increderea ca ea reprezinta ansamblul de norme si
principii juridice durabile ale vointei natiunii romane. Este de observat si faptul
ca principala disputa parlamentara s-a purtat in jurul procedurii de adoptare a
noii Constitutii si nu in privinta continutului ei, ceea ce a prilejuit si afirmarea
pdrerii ca scopul, mai putin marturisit al luptei opozitiei In Parlament si in afara
lui, fusese mai ales rasturnarea de la putere a liberalilor.

Constitutia din 1923

Noua Constitutie semdna cu cea din 1866 atat in ce priveste forma
exterioara, cat si principiul fundamental. Ea cuprindea 138 de articole in care se
includeaus si titlurile VII si VIII referitoare la revizuirea legii fundamentale si la
dispozitiile tranzitorii si suplimentare ce insumau 10 articole, spre deosebire
de cea din 1866, care avea 133 de articole, din care ultimele 5 erau articolele
celor douad titluri finale. Pe ansamblu, au fost revizuite in mod radical 21 de
articole, s-au introdus 24 de articole noi, alte 20 de articole au fost suprimate,
iar 87 de articole au ramas intacte, sau nesemnificativ schimbate®2. Dand o
consacrare juridica realitatilor social-istorice ale Romaniei intregite, asezaman-
tul constitutional din martie 1923 fixa si cateva particularitati specifice, ceea ce
ii conferea si 0 anumita individualitate si originalitate.

Mai intdi, Constitutia din 1923 formula mult mai bine si mai clar principiul
suveranitatii nationale, prin declararea statului roman ca stat national, unitar si
indivizibil, al carui teritoriu este inalienabil, prin interdictia colonizarii terito-
riului national cu populatii sau grupuri etnice stradine, prin declaratia ca puterea
politica apartine natiunii, care o exercita prin reprezentantii alesi de corpul
electoral prin vot universal, direct, egal, obligatoriu si secret.

Urmand structura Constitutiei anterioare, asezamantul elaborat In 1923 a
cuprins prevederi normative in legdtura cu organizarea si desfiasurarea

91 Proiectul de statut pentru reorganizarea P.N.L. Programul P.N.L.”, Imprimeriile ,Independenta”,
Bucuresti, 1920, p. 3.
92 Vezi in anexa textul celor doua Constitutii - de la 1866 si 1923.
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relatiilor sociale intre cetateni, grupuri si categorii sociale, precum si cele cu
privire la pozitia si statutul individului in cadrul societatii. Toate aceste aspecte
s-au reflectat pe larg in Titlul al II-lea, cel mai amplu, Insumand 27 de articole
referitoare la Drepturile romanilor. El proclama de la inceput, cu formulari
adecvate noii situatii in care se afla tara relntregita, principiile libertatii si
egalitatii tuturor romanilor, fara deosebire de origine etnic3, de limba3, religie,
nastere sau clasa sociala, statuand ca ,deosebirea de credinte religioase si
confesiuni, de origine etnica si de limb3, nu constituie In Romania o piedica
pentru a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita”(art.7). In acelasi
context s-a introdus art. 126, care prevedea ca ,limba romaneasca este limba
oficiald a statului roman, "prevedere inadecvati la 1866. In ceea ce priveste
drepturile civile ale femeilor, se preciza ca ele se vor stabili pe baza deplinei
egalitati a celor doud sexe si ca legile speciale ,votate cu majoritate de doua
treimi vor determina conditiile sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor
politice.” Garantand libertate si protectie tuturor cultelor, noua Constitutie
inscrie ca Biserica ortodoxa ramane biserica dominanta in stat, ea fiind religia
marii majoritati a romanilor, iar cea greco-catolica - cu precizarea ca este o
biserica romaneasca - are intaietate fa{a de celelalte culte.

Libertatea de a comunica si publica ideile si opiniile prin grai, prin scris si
prin presa a fost mentinuta in formularile anterioare, cu introducerea unor noi
alineate sau revizuirea altora, referitoare indeosebi la raspunderea In materie
de presa si judecarea delictelor in acest domeniu. Mai multe articole erau
consacrate enumerdrii altor drepturi si libertati garantate, precum: libertatea
individuala, inviolabilitatea domiciliului, libertatea muncii, libertatea invata-
mantului, secretul scrisorilor, telegramelor si convorbirilor telefonice.

Constitutia din 1923 in efortul ei de adaptare la noua situatie politica,
economica si sociald, renunfa la individualismul exagerat care proclama
proprietatea ca ,sacra si inviolabila”, existent in asezamantul constitutional din
1866 si fara sa atinga bazele proprietdtii, o considera ca avand o ,functie
sociald”, ca fiind expresia ,interesului comun” si o conditie necesara pentru
asigurarea ,armoniei sociale”93.

Garantand, in continuare, nu numai dreptul la proprietate de orice natur3,
dar si creantele asupra statului, in noua Constitutie se inscria prevederea ca ,,0
lege speciald va determina cazurile de utilitate publicd, procedura si modul
exproprierii”. Astfel c3, pe langa cele trei domenii de expropriere pentru cauza
de utilitate publica - ,comunicatiunea, salubritatea publica si lucrarile de
apararea tarii” - prevazute in Constitutia din 1866, in cea din 1923 se mai
addugau: ,lucrari de interes cultural si acele impuse de interesele generale
directe ale statului si administratiilor publice”, precizind apoi ca ,celelalte

93 Angela Banciuy, op. cit.,, p.150-151.
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cazuri de utilitate publicd vor trebui sa fie stabilite prin legi votate cu
majoritate de doua treimi”. Un articol cu mai multe alineate proclama, pentru
prima dat3, ca ,zacamintele miniere, precum si bogatiile de orice natura ale
subsolului sunt proprietatea statului” (art.19) si ca o0 lege speciala a minelor va
determina normele si conditiunile de punere in valoare a acestor bunuri.”

Aceste importante prevederi inscrise prin staruinta ideologilor Partidului
Liberal, aveau menirea de a consolida economia romaneasca si ele se vor con-
cretiza la scurtd vreme in adoptarea Legii minelor din 1924 si prin Legea referi-
toare la comercializarea si controlul intreprinderilor economice ale statului.®*

Erau, de asemenea, redefinite si extinse notiunile de ,,domeniu public”, ce
includeau cdile de comunicatie, spatiul atmosferic, apele navigabile si flotabile
si ,bunuri publice” care aveau in vedere ,apele ce pot produce forta motrice si
acele ce pot fi folosite in interes obstesc” (art.20).

Constitufia din 1923 includea in Titlul al IIl-lea articolele referitoare la
Puterile statului, preluand in proportie covarsitoare textul din legea fundamen-
tald anterioara. Principiul de baz3, potrivit caruia natiunea, in intregul ei, este
detinatoarea puterii politice, avand dreptul sa controleze activitatea tuturor
organelor statului, era inscris in articole cu prevederi clare ca ,membrii
Adunarilor reprezinta natiunea” si ca ,toate puterile statului emana de la
natiune, care nu le poate exercita decat prin delegatiune si dupa principiile si
regulile asezate in Constitutiunea de fati.” In ceea ce priveste modalitatea
concreta de alcatuire si functionare a organelor statului, asezamantul constitu-
tional preciza ca ,puterea legislativa se exercita colectiv de rege si reprezen-
tanta nationald” alcatuitd din doua corpuri legiuitoare: Senatul si Adunarea
Deputatilor. Pornind de la principiile electorale cuprinse in Decretul Lege din
16 noiembrie 1918 (modificat la 22 decembrie 1918)9, Constitutia din 1923
mentine modul de recrutare si compunere a corpului electoral. Astfel, corpul
electoral al Adunarii Deputatilor nu mai era format pe baza fostului sistem
censitar si capacitar, ci prin vot universal, egal, direct si secret al cetatenilor
majori, barbati, cu recunoasterea - acum - si a principiului reprezentarii
minoritatii. Totodat3, erau prevazute modalitatile de alcatuire a circumscriptii-
lor electorale, constituite la nivelul fiecarui judet, numarul deputatilor alesi
pentru fiecare circumscriptie fiind proportional cu populatia.

Despre cel de al doilea Corp legiuitor, Senatul, Constitutia din 1923 a
inscris mai multe articole. Mai Intdi, el se compunea din senatori alesi si
senatori de drept. Prima categorie era aleasa de cetateni romani, barbati, care
aveau varsta de 40 de ani implini{i, prin vot universal, egal, direct si secret,
repartizati pe circumscriptii electorale, care nu puteau fi mai mari decat un

94 C. Hamangiu, ,Codul general al Romaniei. Legi noi de modificare”, vol. XI -XII,Ed. Universala
Alcalay, Bucuresti, p. 610 -618.
95 Ibidem, vol. VII, p. 1140 -1154.
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judet si care alegeau un numar de senatori proportional cu populatia. Se mai
prevedea ca membrii alesi in consiliile judetene si membrii alesi in consiliile co-
munale urbane si rurale, Intruniti intr-un singur colegiu sa aleaga prin vot
obligatoriu, egal, direct si secret cate un senator de fiecare judet. De asemenea,
»,membrii camerelor de comert, de industrie, de munca si de agricultur3, intru-
niti in colegii separate” urmau sa aleaga din randul lor cite un senator pentru
fiecare categorie si pentru fiecare circumscriptie electorald, dar numarul lor nu
putea fi mai mare de sase.

Un articol special prevedea ca fiecare universitate sa aleaga din sanul sau,
prin votul profesorilor sai, cite un senator.

Senatorii de drept erau Tmpartiti in doua categorii: 1) Categoria acelora
care deveneau senatori ,in virtutea Inaltei lor situatiuni in stat si biserica” -
mostenitorul tronului de la varsta de 18 ani Impliniti, el avea drept de vot de la
varsta de 25 ani impliniti; mitropolitii tarii, episcopii eparhioti ai Bisericilor
Ortodoxe Romane si Greco - Catolice; capii confesiunilor recunoscute in stat,
cate unul de fiecare confesiune, daca au fost alesi sau numi{i conform legilor
tarii si reprezintd un numar de peste 200.000 de credinciosi, precum si
reprezentantul superior religios al musulmanilor din Regat; presedintele
Academiei Romane. Mandatul acestor senatori inceta odatad cu calitatea sau
demnitatea care le atribuie dreptul. 2) Deveneau senatori de drept: fostii
presedinti ai Consiliului de Ministri, care aveau o vechime de patru ani in
aceasta functie; fostii ministri, care aveau o vechime de cel putin sase ani intr-
una sau mai multe guvernari; fostii presedinti ai Corpurilor legislative, care au
exercitat aceastd demnitate cel putin in cursul a opt sesiuni ordinare; fostii
senatori si deputati alesi In cel putin zece legislaturi, independent de durata lor;
fostii prim-presedinti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care au ocupat
aceasta functie sau pe aceea de presedinte la Casatie cinci ani; generalii In
rezerva si In retragere; cei care au exercitat comanda unei armate in fata
inamicului, ca titulari, timp de cel putin trei luni; cei care au indeplinit functia
de sef al Marelui Stat Major sau de inspector general de armata (comandant de
armata), in timp de pace, cel putin patru ani; fostii presedinti ai Adunarilor
Nationale de la Chisindu, Cernauti si Alba lulia, care au declarat Unirea?%.

Deoarece activitatea legislativa devenise mai intensa, s-a prevazut in noul
asezamant constitutional ca deschiderea sesiunii parlamentare sa se devanseze
cu o luna ( 15 octombrie in loc de 15 noiembrie), iar durata sesiunilor sa se
prelungeasca cu doud luni, adica de la trei luni la cinci luni, deci, de la 15
octombrie la 15 martie anul urmator, In loc de 15 noiembrie la 15 februarie
anul urmator, cum era in Constitutia anterioara.

9 Vezi ,Constitutiunea” promulgati cu fnaltul decret Regal din 28 martie 1923, publicati in
,Monitorul Oficial”, din 29 martie 1923.
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Constitutia din 1923, prin prevederile sale reflecta deplin cd Romania
continua sa fie un stat cu regim monarhic - constitutional, in care regele ocupa
un loc central in sistemul politic al tarii. In acest sens, articolele din sectiunea a
[-a a Capitolului al II-lea, ,Despre rege”, pastra in totalitate prerogativele regale
din vechea Constitutie, care avea la baza principiul potrivit caruia ,regele
domneste, dar nu guverneazi”. In fond, insi, nu exista ramuri a activitatii de
stat in care monahul sa nu fie implicat.

Conducerea treburilor curente ale statului era asigurata de guvern.
Capitolul al IlI-lea al actului fundamental cu titlul ,Despre ministrii” era
inaugurat de articolul ce prevedea ca ,Guvernul exercita puterea executiva in
numele regelui.” Modul de alcatuire a guvernului nu era clar stabilit, dar se
preciza ca ,Ministri intruniti alcatuiesc Consiliul de Ministri, care este prezidat
cu titlul de presedinte al Consiliului de Ministri de acela care a fost insarcinat de
rege cu formarea guvernului”. In legiturd cu persoana pe care regele o putea
desemna pentru constituirea guvernului se pastrau cele doud interdictii
inscrise in Constitutia din 1866. Merita sa mentionam faptul ca regele era,
potrivit prerogativelor sale, si ,Capul puterii armate”, iar militarii nu aveau
dreptul sa faca politica; s-a creat astfel obiceiul ca monahului sa-i revina
initiativa propunerii ministrului Apararii Nationale.

Cea de a treia ramura a puterii de stat, puterea judecatoreasca, pornind de
la prevederile Constitutiei din 1866, extindea in capitolul al IV-lea atributiile
Curtii de Casatie si Justitie. Aceasta avea dreptul sa judece constitutionalitatea
legilor si sd le declare inaplicabile pe cele care erau contrare Constitutiei.
Judecatorii erau inamovibili, Constitutia subliniind ca ,cel vatamat in drepturile
sale, fie printr-un act administrativ de autoritate, fie printr-un act de gestiune
facut cu calcarea legilor si a regulamentelor, fie prin rea-vointa a autoritatilor
administrative de a rezolva cererea privitoare la un drept, poate face cerere la
instantele judecitoresti pentru recunoasterea dreptului sau. Organele puterii
judiciare judeca daca actul este ilegal, il pot anula sau pot pronunta daune civile
pana la data restabilirii dreptului vatamat, avand si caderea de a judeca si
cererea de despagubire, fie contra autoritatii administrative, chemate in
judecatd, fie contra functionarului vinovat” (art. 107).

In vederea unei mai bune organiziri a armatei si a unei discipline mai
severe, s-a inscris si organizarea justitiei militare printr-o lege speciala si tot
printr-un articol nou s-a prevazut infiintarea unui , Consiliu superior al apararii
tarii, care va ingriji, In mod permanent de masurile necesare pentru
organizarea apdrarii nationale” (art. 122).

Cele trei puteri erau independente una de cealaltd, avand titulari separati si
limitindu-se reciproc in atributii. Constitutia din 1923 dezvolta prin articole
clar formulate, modalitatile de exercitare a acestor prerogative de catre fiecare
dintre ele. Astfel, puterea legislativa se exercita colectiv de catre rege si
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reprezentanta national3, iar independenta legislativului fata de executiv era, de
asemenea, asigurata prin recunoasterea puterilor constitutionale ale regelui ca
fiind ereditare si declararea persoanei acestuia ca inviolabil3, cu precizarea - In
cadrul aceluiasi articol - ca ,ministrii lui sunt raspunzatori (art. 87). Puterii
judecatoresti 1i era garantata independenta prin inamovibilitatea judecatorilor.

Cu toate aceste prevederi, nu se poate vorbi de existenta unui echilibru
perfect intre cele trei puteri, intrucat regele era un factor care reprezenta
principiul colaborarii puterilor, dar si exercita un control asupra lor, si prin
urmare el indeplinea rolul unei puteri moderatoare.9’ In ideea protejirii puterii
legiuitoare de cea executiva in introducerea unor garantii juridice. Se avea in
vedere, deopotriva, protejarea colectiva a reprezentantei nationale, Inscrisa in
prevederea ca ,nici o putere avuta nu se poate pune la usile sau in jurul uneia
sau alteia din Adunari fara invoirea sa” si ca ,nici un membru al uneia sau
celeilalte Adunari nu poate, in timpul sesiunii, sa fie nici urmarit, nici arestat in
materie de represiune” (art. 55).

In vederea intiririi aplicarii stricte a Constitutiei s-a introdus pentru, prima
datda 1n istoria formelor constitutionale romanesti, prevederea privind
infiintarea Consiliului Legislativ a carui menire era ,sa ajute in mod consultativ
la facerea si coordonarea legilor, emanand fie de la puterea executiv3, fie din
initiativa parlamentard, cat si la intocmirea regulamentelor generale de
aplicarea legilor (art. 76). Consultarea Consiliului legislativ - se preciza mai
departe - era obligatorie pentru toate proiectele de lege, cu exceptia celor care
priveau creditele bugetare”. Consiliul Legislativ a fost creat si organizat ca un
corp alcatuit din specialisti in materie de drept si tehnica legislativa, prin legea
din 25 februarie 1925, avand caracterul de organ special tehnic spre a usura
pregatirea legislativa, cooperand atat cu legislativul, cat si cu executivul.?8

Din punct de vedere al formei si conditiilor de modificare, noua lege
fundamentala apare ca o Constitutie de un tip mai rigid, neputand sa fie
modificata sau revizuita decat cu respectarea unor cerinte formulate in cele
doua articole, cu mai multe alineate, din penultimul Titlu al Constitutiei.
Initiativa revizuirii putea fi luatd de rege sau de una din cele doud Adunari
legislative, care trebuiau fiecare, in mod separat, sa se pronunte cu majoritate
absoluta daca Constitutia urma sa fie modificatd in intregime sau in parte, dupa
care urma procedura de revizuire alcatuita dintr-un ansamblu complex de
operatii tehnico-juridice.

In noua Constitutie, in pofida stradaniilor de innoire, multe articole au
ramas in vechea forma, iar alte modificari au fost doar enunfate. Se confirma,
astfel, observatia lui Nicolae lorga ca in cuprinsul ei sunt ,lucruri spuse, care nu

97 Paul Negulescu, ,Curs de drept constitufional roman,” Bucuresti, 1927, p. 324.
98 Vezi Al Costin, ,Consiliul Legislativ”, in ,Enciclopedia Romaniei” vol. I, Bucuresti, f. a., p. 265-
268.
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era nevoie sa fie spuse si anumite lucruri sunt evitate, care trebuiau sa fie spuse
si necontenit sunt trimise la o legislatie viitoare”, ce trebuiau sa rezolve ,
punctele asupra carora tace capitolul respectiv”.??

Dincolo de observatiile critice, care au fost facute in cursul elaborarii ei,
Constitutia din 1923 a raspuns unei necesitati nationale si politice, fiind - asa
cum s-a apreciat in istoriografie- una din cele mai democratice legi fundamen-
tale din Europa acelui timp. Continuand un drum ce venea din veacul trecut, ea
a devenit Constitutia Unificarii Romaniei Mari si a marcat pregnant o noud
etapa 1n evolufia tarii pe calea consolidarii unitatii national-statale si a progre-
sului ei, deopotriva in plan economic, social, politic si spiritual.

Evolutia social-politica din Romania dupa 1918 a impus nu numai o noua
Constitutie, ci si 0 noua Lege electorala. Ea a fost pregatita de guvernul liberal si
adoptata la 27 martie 1926 si viza unele limitari si ingustari In sistemul
electoral. Desi respecta principiile constitutionale in privinta votului universal,
direct, obligatoriu si secret, noua lege a introdus asa numita prima electoral3,
iar Impartirea mandatelor in ambele Camere se facea conform unui procedeu
destul de complicat, care favoriza in mod deosebit partidul cel mai puternic. Ca
urmare, forta politica care reusea sa obtinad in alegerile parlamentare - cel putin
40% din voturile exprimate - obtinea ca prima majoritara in plus 50% din
totalul mandatelor din Adunarea Deputatilor, astfel incat respectivul partid isi
asigura majoritatea in Parlament si posibilitatea de a forma singur guvernul.
Masura era justificatd de necesitatea ca activitatea guvernamentald sa nu fie
stanjenitd In orice moment de o minoritate ,turbulenta sau prea divizata”, dupa
cum se afirma 1n raportul la proiectul acestei legil00.

Legea electorald a generat dispute intre partidul care a propus-o si liderii
grupurilor din opozitie. Dar, se pare ca, fie sistemul introdus in proiect
convenea atit de mult tuturora, fie ca reprezentantii partidelor din Parlament
isi concentrau atentia mai ales asupra succesiunii la guvernare, incat discutiile
asupra proiectului de lege au fost sumare101.

Sistemul nu era atit de inechitabil, cum parea la prima vedere. Practic,
orice grupare primea toate mandatele cuvenite in circumscriptiile in care
obtinea majoritatea absolutd, iar prima electorala se acorda in cea mai mare
parte din mandatele circumscriptiilor n care niciuna din grupari nu obtinea o
majoritate absoluta.

In pofida faptului ci opozitia antiliberald a combitut in mod vehement si
Constitutia si Legea electorald, atunci cand a ajuns la guvernare a aplicat
prevederile si dispozitiile pe care le criticase, fara a mai proceda la amendarea

99 D.AN.C,, Adunarea Deputatilor, sedinta din 19 martie 1923, p. 1267.
100 Vezi , Legea electorald pentru Adunarea Deputatilor si Senat”, Bucuresti, 1926, p. 18.
101 Anastasie lordache, ,Ion L. C. Bratianu”, Bucuresti, 1994, p. 520.
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sau inldturarea lor, asa cum amenintase prin reprezentantii ei in Parlament si
prin presa, ca va proceda cand vor veni la putere.

Dupa adoptarea Constitutiei a urmat o perioada, relativ calm3, care a durat
pana spre sfarsitul anului 1924. In primele zile ale anului urmator a izbucnit
criza dinastic3, generata de decizia principelui Carol de a renunta la preroga-
tivele sale de mostenitor al tronului. Cu toate insistentele familiei regale, de a-1
determina sa revina asupra hotararii sale, prinful Carol, aflat in Italia la sfarsitul
anului 1925, a rdmas neclintit in decizia luati. In aceste conditii, Consiliul de
Coroana convocat de urgentad la Sinaia, in ultima zi a anului, a aprobat actul de
renuntare la tronul Romaniei a lui Carol, proclamandu-1 pe fiul sau, Mihai, print
mostenitor. Guvernul a convocat imediat, la 4 ianuarie 1926, Parlamentul
pentru a confirma hotdrarea Consiliului de Coroana si a vota proiectele de lege
menite sa reglementeze noile probleme ,constitutionale”. Primul prevedea
acceptarea renuntdrii principelui Carol la succesiunea la tronul Romaniei si cel
de al doilea primea Regenta instituita de regele Ferdinand, pe temeiul Consti-
tutiei, pentru a exercita puterea regald si tutela mostenitorului tronului ,in
cazul cand acesta ar fi chemat sa domneasca 1n timpul minoritatii sale”.192 Dar,
cu toate masurile legale luate si care trebuiau sa reprezinte rezolvarea
definitivd a crizei dinastice, problema succesiunii printului Carol a ramas
deschisa, iar 1n cei trei ani ai Regentei (1927-1930), ea a devenit prin motivele
personale si politice ale actului renuntarii, un factor de instabilitate constitu-
tionald, un virtual si permanent ,izvor de anticonstitutionalitate”.103

Lipsa de autoritate, de echilibru si de stabilitate a Regentei formate din trei
persoane, s-a facut simtita cu precadere in timpul luptelor partidelor politice, la
inceputul marii crize economice declansate in 1929. Modul de completare a
acestei institutii dupa disparifia unuia din membrii ei, a contribuit la
compromiterea Regentei, evidentiind ca ea nu era un arbitru situat deasupra
partidelor, ci chiar un instrument al partidului aflat la putere. In acest climat la
inceputul anului 1930, s-a dezvoltat curentul ,carlist” - mai multi oameni
politici si o buna parte a opiniei publice isi indreptau sperantele spre principele
Carol. Guvernul se dovedea incapabil sd domine situatia, iar ezitarile sefului
sauy, [uliu Maniu, crea o stare de deruta.

Efectele apasatoare ale crizei generale, contradictiile dintre principalele
partide politice, indeosebi intre Partidul National-Taranesc si Partidul National-
Liberal, disensiunile din randul cercurilor conducadtoare ale partidului de
guvernamant, lipsa de unitate de vederi in randul membrilor Regentei si al
familiei regale au contribuit la crearea unei atmosfere prielnice revenirii in tara
a printului Carol. La 6 iunie 1930, neintampinand practic nici o rezistenta
politica, Carol a inteles ca toate indraznelile 1i sunt ingaduite, iar peste doua

102 Joan Scurtu, Gheorghe Buzatu, ,Istoria Romanilor 1n secolul XX”, Bucuresti, f. a., p.162
103 Angela Banciu, op. cit, p. 188.
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zile, la 8 iunie, a pus capat ,crizei dinastice” , ceea ce a insemnat o lovitura data
Constitutiei din 1923 si, in egald masurd, democratiei romanesti. Prin actul
Jrestauratiei” s-a ajuns la anularea actului constitutional de la 4 ianuarie 1926
si noul rege si-a deschis calea spre desconsiderarea Constitutiei si modificarea
ei ulterioara.

In primele zile ale domniei sale, Carol a afirmat in repetate randuri ci vrea
sa conduca tara in cadrul si pe temeiul prevederilor Constitutiei. El a declarat ca
se considera un ,rege constitutional” si ca doreste sa respecte ,fundamentele
constitutionale” si sa guverneze in deplin acord cu ,sistemul parlamentar-
constitutional”194, Noul suveran vedea in colaborarea ,stransa” si ,sincera” cu
guvernul si Parlamentul o ,,baza constitutionala”10s,

In ciuda declaratiilor pozitive in favoarea sistemului parlamentar-constitu-
tional, curand monarhul a adoptat un ton deosebit de critic la adresa obiceiu-
rilor din sistemul politic al Romaniei, in timp ce unele din publicatiile vremii au
agitat problema ,crizei conducerii”, ca o premisa a infaptuirii unor schimbari in
plan politic. Posedand ,un puternic temperament de initiativa si dominatie”,
Carol al Il-lea a transformat treptat monarhia intr-un centru de polarizare a
unor parti insemnate ale fortelor ostile sistemului politic consolidat pe baza
asezamantului constitutional din 1923. In acest sens, noul monarh a adunat in
jurul sdu o grupare eterogend de oameni de incredere care aveau sa formeze
»camarila”, ,partizanii” sau ,anturajul” regelui. Formata din mai multe grupuri
de interese, acestea vor fi mereu alaturi de rege, actionand impotriva regimului
parlamentar-constitutional prin agitarea problematicii crizei parlamentare si a
Jfalimentului” partidelor politice.

Tendintele tot mai evidente ale regelui de a institui un regim autoritar si de
a inlatura regimul ordinii constitutionale existent, au starnit ingrijorarea lide-
rilor partidelor politice. In acest context, Constitutia din 1923, aspru criticati de
partidele din opozitie la adoptarea ei, era invocatd acum, ca asezamant
fundamental in menginerea si apdrarea regimului parlamentar si salvarea de-
mocratiei. Dar criticile, adeseori vehemente la adresa regelui, Indeosebi prin
presd, nu au vizat In nici un fel institutia monarhica, ele au aparut ca o reactie
impotriva nazuinelor monarhului de reorganizare a statului pe baze autori-
tare. Opinia politicd s-a pronuntat in permanenta pentru conservarea institutiei
monarhice, care reprezenta simbolul stabilitatii autoritatii statale si in acelasi
timp expresia unitatii si integritatii nationale. ,Sunt monarhist convins - scria
Constantin Stere - nu pentru ca as crede ca monarhia ar fi, in sine Insesi, o
forma superioara de stat. Ca profesor de drept constitutional pot sti doar atat,
ca o forma ideala de stat egal deopotriva pentru toate timpurile si pentru toate
tarile nu exista. Dar socot ca fatad de structura statului nostru, alcatuit de curand

104, Dimineata”, din 13 iunie 1930.
105  Adevarul”, din 13 iunie 1930.
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prin reunirea mai multor provincii, inca neinchegate sufleteste si fata de carac-
terul luptelor politice, in actuala faza a vietii noastre o alta forma de stat ar duce
la dezastru”.106 Din acest punct de vedere, se poate afirma ca s-a realizat,
practic, un consens al factorilor politici In directia evidentierii responsabili-
tatilor ce le reveneau in apararea regimului parlamentar-constitutional.

Partidul National-Liberal a adoptat de la Inceput o opozitie totala fata de
Jrestauratie”, urmarind cu atentie tendintele politicii pro-dictatoriale ale lui
Carol al II-lea. In septembrie 1930, intr-un Memoriu al presedintelui Vintil3 I.C.
Bratianu prezentat conducerii partidului liberal, se ficea o remarcabila
pledoarie pentru mentinerea constituionalismului si se sublinia ca liberalii nu
pot intelege si nici nu vor accepta ,solutii dictatoriale si masuri exceptionale din
oricare parte ar veni ele”.107 El se pronunta pentru combaterea hotarata a cu-
rentelor dictatoriale si personale si isi afirma increderea deplina in regimul
parlamentar, prin a carui respectare se poate asigura dezvoltarea statului
roman!8, Aceastd atitudine consecventd a Partidului National-Liberal reconfir-
ma in practica politica principiile care stiteau la baza doctrinei sale, relevand
necesitatea si importanta functionarii regimului democratic potrivit literei si
spiritului Constitutiei din 1923.

In ceea ce priveste pozitia Partidului National-Tarinesc si indeosebi a
liderului sau Iuliu Maniu, este de remarcat faptul ca, dincolo de adoptarea unei
solutii de compromis fata de actul ,restauratiei”, el a ramas consecvent in
aprecierea necesitatii mentinerii noului rege in cadrul prevederilor asezaman-
tului constitutional din 1923, pronuntandu-se fara ezitari impotriva ,camarilei”
si a tuturor acelor care incercau sa-1 indemne si sa-1 sprijine pe Carol al II-lea
spre o guvernare autoritara. Adept sincer si convins al pluripartidismului si de-
mocratiei, [uliu Maniu a devenit un consecvent aparator al regimului constitu-
tional-parlamentar si un redutabil opozant al oricaror tendinte autoritariste
sau dictatoriale.

Larga actiune politicai impotriva unei monarhii de factura autoritara l-a
obligat pe Carol al II-lea sa declare public in presa straina, declaratie preluata si
de presa romaneascd, ca nu intentioneaza sa instituie un regim autoritar: ,Eu
mi-am dat cuvantul poporului meu. Problemele dictaturii si dictatorilor variaza
dupa tari si popoare. Asemenea probleme nu exista in Romania. Orice zvonuri,
care tind a asocia numele meu la asemenea intentii, nu au aprobarea mea si nici
nu corespund dorintelor mele”109,

106 Constantin Stere, ,Documentdri si lamuriri politice. Preludii. Partidul National-Taranesc si
cazul Stere”, Bucuresti, 1930, p. XIV.

107 Memoriul d-lui Vintild Bratianu prezentat Comitetului Central al Partidului National-Liberal in
sedinta din 23 septembrie 1930, Bucuresti 1930, p. 19.

108 ,Adevarul, "din 25 septembrie 1930.

109 Adevarul”, din 10 septembrie 1930.
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Dupa experienta din anii 1931 - 1932 a unui guvern de uniune nationalg,
regele insusi a devenit constient pentru moment de imposibilitatea unei guver-
ndri autoritare. De aceea, el a actionat impotriva uzantelor constitutionale,
manevrand cu abilitate si succes In actiunea de slabire, in special, a celor doua
principale partide politice, Partidul National-Liberal si Partidul National-
Taranesc, care 1n practica guverndrii se bazau pe sistemul constitutional.

Preocuparea pentru disolutia treptatd a regimului parlamentar incepe sa
imbrace forme concrete, mai ales dupa 1934, prin multiplicarea practicii de
guvernare prin decrete-legi, ca si prin transferarea accentuata a initiativei
legislative in sarcina guvernului si a monarhului. Acestea marcheaza, in fond,
disolutia treptata a regimului parlamentar - constitutional, indicii ce pot fi
regasite In activitatea de legiferare a unor acte normative din anii 1934-1937,
ale caror dispozitii se Indepartau de principiile Constitutiei din 1923.

In acelasi timp, problema unei reforme constitutionale, in ideea asigurarii
unei mai bune functiondri a regimului parlamentar, era tot mai prezenta in
activitatea si programele partidelor politice. Astfel, la scurtd vreme dupa
deschiderea sedintelor Parlamentului, in anul 1934, in Camera Deputatilor,
liderul Partidului National-Taranesc, lon Mihalache, aflat In opozitie, s-a
exprimat in calitate de reprezentant al teoriei ,statului taranesc”, cu privire la o
posibild reforma constitutionald, dupa ce inca din toamna anului 1933 atrasese
atentia asupra acesteia.l10 El vedea o posibila cale spre ,salvarea democratiei si
a sistemului parlamentar” in modificarea compozitiei Senatului - cu mentine-
rea Camerei Deputatilor rezultate din alegerile generale. Ca un corp pondera-
tor, Senatul trebuia si capete un caracter corporativ. In masura egali, presedin-
tele partidului vedea in alegerile reprezentantilor celei de a doua Camere pe
criterii profesionale o mai bunad garantie pentru asigurarea competentei
Senatului si, implicit, a Parlamentului. Cateva luni mai tarziu, la o manifestare a
partidului, el s-a exprimat din nou cu privire la o posibilda modificare a
Constitutiei, dar numai pe cale legalat!!.

La Congresul din aprilie 1935, reludnd in discutie necesitatea unei
modificari a asezdmantului constitutional, lon Mihalache sublinia ca aceasta nu
trebuie sa fintareasca spatele Executivului sau al Coroanei. Programul
partidului adoptat la Congres reclama si respectarea acelor atributii ale natiunii
de la care porneau toate puterilel12,

In prima jumatate a anului 1934 Constitutia si posibila ei modificare a
constituit o tema care a revenit frecvent in cuvantarile oamenilor politici
liberali. Mentinerea regimului existent si luarea unor masuri pentru protejarea

110 D.A.D,, sedinta din 9 februarie 1934, p. 150.
111 Universul”, din 29 iulie 1934.
112 Jdem, din 24 aprilie 1935.
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sa in cadrul Constitutiei in vigoare au ocupat un loc central in declaratiile lor113.
Intr-o cuvantare in Camera Deputatilor in martie 1934, profesorul Ion Nistor a
subliniat ca si Constitutia, ca orice lucrare omeneasca, poate fi modificatd daca
evolutiile o cer, dar ,,pentru moment nu se intrevad asemenea cerinte. De aceea
guvernul nu se ocupa de planuri de modificare”.114 Cateva luni mai tarziu
premierul Gheorghe Tatarescu respingea categoric propunerile care circulau
cu privire la o viitoare dictatura, iar in ce priveste o modificare a Constitutiei, el
n-a negat existenta unei asemenea idei si s-a mulfumit sa declare ca ideea nu
provine de la Partidul Liberal. Modificarea Constitufiei - a aratat el —ar putea fi
propusa fie de rege, fie de Parlament si adoptatad abia dupa dezbateri detaliate.
El a respins categoric o modificare a Constitutiei prin decret.115

In contextul aceleiasi dezbateri, presedintele partidului, Constantin I.C.
Bratianu reprezenta o pozitie opus3, clara, definind discutiile pe marginea unei
modificari a Constitutiei nu numai ca ,neavenite si inutile”, ci pur si simplu, ca
»periculoase”.116El considera cd nu ,prevederile democratice ale Constitutiei” ar
fi o piedica pentru guverne, ci propriile lor greseli si sublinia mai explicit decat
Tatdrescu ca Partidul National Liberal va combate orice incercare de a ingradi
satributiile Parlamentului si libertatile publice”.117

Tema modificarii Constitufiei a fost folosita de partidele mici si pentru a
ataca guvernul si a actiona in directia rasturnarii acestuia in scopul accederii la
putere. Cel mai Inversunat a fost atacatd ideea modificarii Constitutiei de catre
Octavian Goga si adeptii sail18. De altfel, pozitiile liderilor politici ai acestor
partide pe chestiunea temei constituionale au fost diverse si reflectate in
dezbaterile parlamentare si nu mai putin in presa centrala si de partid.

Opiniile asupra unei modificari a Constitufiei au continuat si in anii
urmatori. Chiar in revista teoretica a Partidului National Liberal ,Democratia”, a
aparut un catalog al posibilelor modificari si revendicari dezirabile: transfera-
rea raspunderii efective asupra ministerelor; reducerea numarului de deputati
si senatori; schimbarea compozitiei Senatului; ridicarea varstei deputatilor, ca
si a varstei de alegadtor; modificarea modului de votare; inlocuirea dreptului de
vot universal, direct, obligatoriu si secret prin dreptul de vot indirect.119

In aprilie 1935, Nicolae Iorga a cerut in Senat primului ministru Gheorghe
Tatdrescu un raspuns clar la zvonurile cu privire la o lovitura de stat, care urma
sa aiba ca rezultat o modificare a Constitutiei si dizolvarea Senatului.12°Doua

113  Adevarul”, din 4 aprilie 1934.

114 D.A.D,, sedinta din 6 martie 1934, p. 628.

115 Universul”, din 3 august 1934.

116 [dem, din 7 august 1934.

117 Adevarul”, din 18 iulie 1934.

118 D.A.D,, sedinta din 5 februarie 1934.

119 Vezi ,Democratia” 23 (1935), 1, p. 31-35; idem 24 (1936), 11-12, p. 55-58.
120 Universul”, din 12 aprilie 1935.
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luni mai tarziu insusi seful guvernului -atent la indiciile frecvente cu privire la o
modificare a Constitutiei - declara ca ,trebuie sa ramanem atenti si vigilenti
pentru ca modificarea Constitutiei de maine s3a nu se faca fara participarea
partidului nostru.1?! Iar in timp ce seful partidului, C.I.C. Bratianu, continua sa
respingd ferm modificarea Constitutiei, Tatarescu considera ca ,ar trebui
operata o modificare In cazul in care imprejurarile o cer.122

Pentru o modificare radicala a Constitutiei s-a pronuntat Mihail Manoiles-
cu, care considera ca ea trebuie sa fie emisa de rege si aprobata prin plebiscit. El
isi punea sperantele In noile miscari de dreapta de sub conducerea lui A.C.
Cuza, O. Goga si Al. Vaida Voievod.123

Cu toata accentuarea disfunctionalitatii regimului parlamentar, Constitutia
din 1923 continua sa-si mentina rolul sau fundamental in consolidarea unitatii
nationale. Astfel, In anii 1936-1937, au fost adoptate in baza Constitutiei o serie
de legi, care s-au Inscris in procesul desavarsirii unitatii nationale, asa cum au
fost legile din domeniul invatamantului, in domeniul unificarii administrative,
ca si promulgarea din 17 martie 1936 si intrarea in vigoare, incepand cu
1 ianuarie 1937, a Codului penal si de procedura penala.!24

Eforturile staruitoare ale monarhului de a-si intari autoritatea in conduce-
rea statului au determinat manifestarea in viata politici a Romaniei a unui
proces sinuos, incepand cu anul 1937, de regrupare a fortelor constitufionale
impotriva celor pro-dictatoriale. Relevand aceasta realitate, profesorul Virgil
Madgearu - intr-un discurs in Parlament in martie 1937 - se Intreba: , Trebuie
sa stim precis, delimitdndu-se campurile, cine este pentru constitutionalism,
democratie si legalitate si cine este pentru regim dictatorial”125. Partidele si
gruparile politice si-au precizat in intrunirile lor din prima jumatate a anului
mentionat pozifia fata de guvernul liberal si fatda de tentatiile de schimbare a
ordinii constitutionale.

In perspectiva alegerilor din toamna anului 1937, respectarea prevederilor
asezamantului constitutional indica succesiunea la conducerea tarii a principa-
lului partid din opozitie, Partidul National-Tardanesc. Dar pozitia hotarata a
national-taranistilor de aparare a regimului parlamentar-constitutional l-a de-
terminat pe rege sa manevreze cu abilitate, Incat sa faca imposibila constituirea
unui guvern de catre acest partid.

Prelungirea crizei de putere si incredintarea misiunii formarii noului
guvern fostului prim-ministru ce abia isi incheiase mandatul a reprezentat o

121 Viitorul”, din 28 iunie 1935.

122 Universul”, din 28 iunie 1935.

123 [dem, din 12 iunie 1935.

124 Andrei Radulescu, I. Rosetti-Balanescu, ,Legislatia civila” in ,Enciclopedia Romaniei” vol. I, p.
403.

125 D.A.D,, sedinta din 1 martie 1937, p. 1334.
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lovitura ce nu va intarzia sa-si arate gravele implicafii politice asupra
sistemului constitutional existent in Romania.

La scurt timp dupa preluarea puterii, Gheorghe Tatarescu avea sa afirme
deschis si ferm intentia noului cabinet de a introduce ,ordine si autoritate”,
ridicand pentru prima data de la nivelul guvernului problema unei schimbari in
viata politica, schimbare ce insemna revizuirea Constitutiei din 1923 si a
practicilor constitutionale traditionale statornicite si acceptate in societatea
romaneasci de mai multe decenii. In cuvantarea prilejuiti de depunerea jura-
mantului in calitate de presedinte al Consiliului de Ministri, Gheorghe
Tatarescu insista asupra necesitatii revizuirii si schimbarii ,tuturor practicilor
din viata noastra politica”, pentru a asigura Romaniei ,, sanatatea morald ce o va
aseza pe drumul definitivei consolidari”12e.

In noul context politic, in fruntea luptei impotriva tendintelor de revizuire
a Constitutiei si de instaurare a unei dictaturi regale s-a aflat Partidul National-
Taranesc. In sedinta Comitetului Executiv al partidului din 23 noiembrie 1937,
Ion Mihalache sublinia ca regimul constitutional al tarii se afla la o raspantie
istorica si ca de acum incolo ,lupta se muta de pe planul social-politic pe planul
constitutional”. De aceea se impunea, remarca el, crearea unui comandament
national in frunte cu Iuliu Maniu, revenit la conducerea partidului, care ,pentru
natiunea Intreaga este simbolul luptelor constitutionale” si accentua ideea ca
,astazi constitutionalismul este cuvantul de ordine In politica statului
roman”127,

Urmarind ca prim obiectiv infrangerea guvernului Tatarescu, devenit un
instrument in mainile regelui, luliu Maniu a actionat pentru coalizarea tuturor
fortelor de opozitie, fird deosebire de ideologie. Impreund cu presedintele
Partidului National-Liberal - Gheorghe Bratianu - a semnat controversatul pact
de neagresiune cu Garda de Fier, prin care se angajau sa apere libertatea si
corectitudinea alegerilor. Astfel, el credea ca il va sili pe rege sa respecte
regimul parlamentar-constitutional.

Infrangerea guvernului condus de Gheorghe Titirescu, ca urmare a
rezultatului alegerilor din 20 decembrie 1937, a reprezentat pentru rege o
lovitura, dar aceasta situatie ineditd in sistemul politic romanesc i-a oferit
suveranului o largd posibilitate de manevra pentru realizarea, printr-o noua
formuld guvernamentald, a principalului sdu obiectiv politic. Incilcand
practicile constitutionale indatinate de consultari politice prealabile, el i-a
incredintat formarea guvernului lui Octavian Goga, liderul Partidului National
Crestin, care obtinuse un procent sub 10% din voturi. Noul guvern nu
reprezenta un partid sau o coalitie de partide, ci era in fond expresia vointei
regale. De altfel , Carol al II-lea - intr-o declaratie facuta presei strdine - preciza

126 ' Timpul”, din 19 noiembrie 1937; vezi si A.Banciy, op. cit. p. 230-231.
127 [dem, din 25 noiembrie 1937.
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ca: ,Guvernul roman se sprijina pe autoritatea si spiritul puterii executive care
este suveranul si guvernul sau si care lucreaza impreund, reprezentand spiritul
Constitutiei” si ca ,in ziua cand nu as fi multumit de felul cum guverneaza, voi
cere o schimbare”128, In acelasi timp, monarhul incerca si demonstreze opiniei
publice faptul ca sistemul guvernarii prin partidele politice nu mai corespundea
realitdtii si ca regimul parlamentar se afla intr-o criza acuta, ce reclama forme
noi de guvernare, in afara partidelor.

Directiile de activitate ale noului guvern au starnit justificate Ingrijorari in
randul partidelor politice si al opiniei publice, ceea ce l-a determinat pe
premierul O. Goga sa dea o declaratie publica explicativa: ,S-a spus ca noi voim
sa introducem dictatura. Este cu desavarsire inexact. Guvernul va lucra in
cadrul Constitutiei. Vom dizolva camerele alese care n-au putut sa dea o
majoritate guvernamentala. Vom face noi alegeri ... Soarta guvernului nostru va
depinde de votul natiunii. Nu inseamna aceasta o perfecta aplicare a
principiilor inscrise in Constitutia Romaniei?”129

Partidele din opozitie au receptat in mod diferit formarea guvernului Goga.
Partidul National-Taranesc, prin liderul sau, aprecia ca acest guvern numit de
rege nu are nici o ,justificare constitutionala”, deoarece nu respecta ,uzante-
le”constitutionale, iar prin ,tendinfele sale, reprezinta o amenintare” si ca ,ne
vom pravali spre un regim de dictatura”13? Adversari ireductibili s-au declarat
si liberalii georgisti, care considerau ca se incearca sa se guverneze ,impotriva
literei si a spiritului asezamintelor noastre constitutionale”131.

0 atitudine mai moderata a adoptat Partidul National-Liberal, care a decla-
rat ca ramane aparatorul hotarat si credincios al guvernelor aflate ,pe temeiul
strictei legalitati si al respectarii nestirbite a normelor constitutionale”.132

Noua situatie politica existentd, in care pentru prima data cele doua mari
partide — Partidul National-Liberal si Partidul National-Taranesc - se aflau
deodata in opozitie, a creat premisele realizarii unui front comun impotriva
unei guvernari autoritare. Apropierea care s-a realizat treptat avea la baza
pozitia comuna adoptata fatd de masurile luate de guvernul Goga, ce contrave-
neau prevederilor fundamentale ale Constitutiei din 1923, precum promul-
garea decretului privind dizolvarea Corpurilor Legiuitoare inainte de a se fi
constituit, sau decretul privind modificarea Legii electorale. Un rol important in
acest proces l-a avut si ascensiunea Miscarii Legionare, pericol evidentiat de
majoritatea structurilor politice democratice, mai ales ca acum se vehiculau tot
mai multe indicii si dovezi ce puneau in atentie faptul ca legionarii faceau

128 Universul”, din 13 ian. 1938.

129 Porunca vremii”, din 13 ian. 1938.
130 Dreptatea”, din 20 ian. 1938.

131 Universul”, din 6 ianuarie 1938.
132 Viitorul”, din 12 ianuarie 1938.
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pregatiri intense pentru preluarea puterii in stat. lar, printr-o circulara, con-
ducatorul Miscarii Legionare comunica infiintarea de ,comisii de studii” pentru
0 noud organizare a institutiilor de stat si pentru o ,Constitutie legionara a
tarii”.133 In acest context, cele doud partide au declansat prin intermediul
ziarelor lor — ,Viitorul” si ,Dreptatea” - o campanie de ,Jluminare” si ,Jamurire”a
opiniei publice asupra pericolului fascist. Scopul acestei actiuni era definit intr-
un Manifest al Partidului National-Liberal, care inscria datoria responsabila ,ca
asezamintele de temelie ale {arii si libertatile ei, dobandite prin staruintele sale,
sa nu fie rasturnate si inlocuite cu sisteme straine de nazuintele si nevoile
neamului nostru”134,

Crearea unui adevarat front comun al partidelor democratice in vederea
apardrii Constitutiei din 1923 a fost considerata de Partidul National Crestin,
aflat la putere, ca ,un complot impotriva nationalismului”, de partidul extremei
drepte ,Totul pentru Tara”, ca ,,0 luptd a politicienilor contra miscarii legio-
nare”135, iar monarhul o aprecia drept o actiune coalizata a opozitiei fafa de
politica sa personala.

Intr-o asemenea stare politicd, in care si conjunctura internationala ridica
multe Ingrijorari pentru soarta tarii, regele Carol al II-lea era convins ca sansele
sale de instaurare a unui regim autoritar erau maxime. insemnarile lui Armand
Calinescu asupra unei discutii avute cu monarhul, referitoare la schitarea
directiilor si solutiilor ce trebuie avute in vedere in instituirea noului regim
politic, sunt edificatoare: ,Schimbarea Constitutiei. Daca se pastreaza drepturile
individuale si regimul parlamentar nu va protesta nimeni. Aceasta este esenta
Constitutiei ... Guvern restrans cu competenta generala de control ... Parlament
restrans, 250 membrii. Scrutin uninominal... Punerea in vacanta a partidelor. E
o atmosfera propice pentru a inlesni viitoare regrupari pe baze noi. Prin
dispersarea fortelor politice, singurul element care rasare si se impune e
Coroana... Croirea unei noi Constitufii. Bine schitata, in taina. Pusa la punct.
Apoi, un guvern sub o personalitate de prestigiu. Plebiscitarea Constitutiei si
alegeri pe baze noi, repede”136.

Dupa instaurarea noului regim, la 10 februarie 1938, in prima sa
Proclamatie catre romani, pe care a prezentat-o Insusi suveranul, se afirma ca
partidele politice au ,tulburat” ani de-a randul viata politic3, incat s-a ajuns la o
»nesfarsita neliniste” in viata de stat si in sufletul poporului si ca era decis sa
,salveze” Romania: , Voi schimba deci aceasta stare primejdioasa si voi pasi
fara sovaire la o grabnicd indreptare a acestei stari. Acest guvern va

133 Curentul”, din 31 ianuarie 1938.

134 Viitorul”, din 6 februarie 1938.

135 Vezi ,Porunca Vremii”, din 6 februarie 1938; si ,,Buna Vestire”, din 10 februarie 1938.
136 Armand Cilinescu, ,insemnairi politice. 1916-1939”, Bucuresti, 1990, p. 372-373.
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depoliticianiza viata administrativa si gospodareasca a statului, va alcatui
schimbarea constitutionala care sa corespunda noilor nevoi ale tarii ...” 137

Proiectul noii Constitutii, redactat In graba de Istrate Micescu, a fost
definitivat de rege si colaboratorii sai, publicat si supus cetatenilor spre ,buna
stiinta si invoiald”, la 20 februarie 1938. Votul obligatoriu urma sa fie exercitat
prin , declaratiune verbald inaintea biroului de votare” si consemnat pe liste
separate pentru cei ce votau pentru si cei ce votau contra. Plebiscitul a fost
organizat peste patru zile, la 24 februarie si evident ca alegitorii n-au avut
timpul necesar sa cunoasca continutul Constitutiei, astfel incat votul trebuia sa
fie mai curand o expresie a adeziunii publice fata de actul regelui de schimbare
a regimului politic. Potrivit datelor oficiale, s-au inregistrat 4.297.581 voturi
pentru si 5.843 contra.

Constitutia din 1938

Noua Constitutie a fost promulgata in cadrul unei ceremonii desfasurate la
Palatul Regal, in prezenta tuturor membrilor guvernului, la 27 februarie 1938.
Cu acest prilej, presedintele Consiliului de Ministri a rostit un amplu rechizito-
riu la adresa partidelor politice, aducand elogii lui Carol al II-lea: ,Astazi s-a
distrus hidra cu 29 de capete electorale, care a invrajbit fara folos pe toti spre
paguba t{arii intregi. Astazi s-a rupt pdienjenisul de pe ochii cetdtenilor
Romaniei Intregite, ca sa vada limpede de unde vine mantuirea: de la eroica
hotarare a Majestatii tale”!38, De la aceasta data, Constitutia anterioard, din
1923. a fost abrogata si s-a oficializat in baza noii Constitutii, noul regim politic,
in care regele participa efectiv si legal la activitatea de guvernare.

Constitutia din 1938 prelua multe din articolele si titlurile Constitutiei
precedente, dar prin continutul, conceptia si ideologia care au stat la fundamen-
tarea ei si-a definit propria identitate de asezamant constitutional al unui regim
de autoritate monarhica. Ea continea 100 de articole, fata de 138 ale Constitu-
tiei precedente, avand Insa tot opt titluri cu aceleasi denumiri, cu exceptia
Titlului II, care in loc de ,, Despre drepturile romanilor”, a fost intitulat , Despre
datoriile si drepturile romanilor”, cu un prim capitol , Despre datoriile roma-
nilor” si al doilea ,Despre drepturile romanilor”. Prioritatea datoriilor fata de
drepturi facea parte din suita ,inovatiilor” din noua lege fundamentala a tarii.

Dupa pozitia solida asigurata monarhului de constitutiile anterioare din
1866 si 1923, acum regele devine un factor activ de inifiativa, prin
concentrarea puterii legislative si executive In persoana sa. Monarhul era
proclamat pentru prima data in sistemul constitutional romanesc drept ,, cap al

137 ,Cuvantdrile regelui Carol al II-lea, 1930-1940", vol. II, Bucuresti, 1940, p. 305.
138  Monitorul Oficial”, din 1 martie 1938.
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statului” (art. 30)139%; cele doua puteri politice, cea legislativa si cea executiva,
erau incredintate regelui, care le exercita diferit ; pe cea dintai prin Reprezen-
tanta nationala (art.31), pe cea de a doua - prin guvern (art.32), iar hotararile
judecatoresti se executau in numele sdau. Regalitatea devenea, In acest fel, prima
si cea mai Insemnata institutie constitutionala.

In primul rand, Adunirile Legiuitoare nu se mai intruneau la o dat fix3, iar
sesiunile lor nu mai durau In mod obligatoriu cinci luni. Noul asezamant
constitutional conferea regelui dreptul absolut de a convoca Adunarile, cu o
singura limit3, aceea de a le convoca cel putin odata pe an, cait si dreptul
nelimitat de a determina durata lor sau de a amana tinerea lor. A fost extins
dreptul regelui de a dizolva ambele Adunari , deodatd sau numai una din ele.
Actul de dizolvare trebuia sa contind convocarea alegatorilor si a noilor
Adunari” (art.45). Cresterea puterii monarhului in materie legislativa reiese si
din dispozitiile articolului 31, care atribuia regelui initiativa generala si neli-
mitata a legilor. Fiecare din cele doua Adunari aveau dreptul de a propune din
initiativa proprie numai legi In interesul obstesc al statului, pierzand acest
drept in privin{a legilor de interes local sau individual. Dreptul regelui de a
sanctiona si promulga legile era completat de dispozitiile articolului 46, care
preciza c3, ,, in timpul cand Adunarile Legiuitoare sunt dizolvate si in intervalul
dintre sesiuni”, monarhul poate emite ,decrete cu putere de lege, care urmeaza
sa fie supuse Adundrilor spre ratificare la cea mai apropiata sesiune”.
Procedura de ratificare in bloc si nu articol cu articol, cum era inscrisa in
Constitutia precedentd, a reprezentat instrumentul juridic de manifestare a
autoritatii regelui iIn defavoarea Parlamentului. Tot monarhului i revenea si
initiativa de revizuire partiald, sau totald, a Constitutiei, drept conditionat de
sconsultarea prealabild a Corpurilor Legiuitoare care urmeaza a indica si
textele de revizuit” (art.97). Reiese astfel ca din cei doi factori ai puterii
legislative, Regele este cel principal si permanent, iar Reprezentanta Nationala
este al doilea, cu rol de colaborare, dar a carui functionare este intermitenta si
supusa in general initiativei primului factor.

Cu toate ca Parlamentul era alcituit ca si In trecut din doua Camere,
Adunarea Deputatilor si Senatul, organizarea si functionarea lor se modifica
radical prin introducerea criteriului profesional in structurarea corpului
electoral. Astfel, Adunarea Deputatilor urma sa se compuna din ,deputati alesi
de cetateni romani, care au varsta de 30 ani impliniti si practica efectiv o
indeletnicire intrand intr-una din urmatoarele trei categorii: 1) agricultura si
munca manuald; 2) comertul si industria; 3) ocupatii intelectuale” (art.61). Iar
pentru a fi eligibil se cerea indeplinirea a patru conditii: cetatenia romang,

139 Vezi textul Constitutiei din 1938, la anexa.



Constitutiile Roméaniei |51

capacitatea de exercitiu a drepturilor civile si politice, varsta de 30 de ani si
domiciliul in Roméania.

O serie de modificari au fost inscrise si In compunerea si organizarea
Senatului. Senatorii erau impartiti in trei categorii, in loc de doua: 1) senatorii
de drept, desemnati in aceleasi conditii ca in prevederile Constitutiei din 1923,
cu exceptia fostilor demnitari ai statului, al caror mandat inceta odata cu
incetarea functiei; au fost, Ins3, introdusi in categoria senatorilor de drept ,toti
principii familiei regale majori”. Se renunta la mandatele de senator de drept
pentru cei prevazuti la art.73 din Constitutia precedenta. 2) senatori alesi, insa
numai dintre ,membrii corpurilor constituite in stat”. 3) senatorii ,numiti de
rege” — desigur ei erau dintre persoanele apropiate monarhului, camarilei
regale etc. si care , In raport cu cei alesi, este de jumatate” (art.63).

Noua Constitutie nu mai prevedea alegerea corpului electoral al Adunarilor
Legiuitoare prin vot universal, egal, direct, obligatoriu si secret, ci doar prin
»vot secret, obligator si exprimat prin scrutin uninominal, pe circumscriptii care
sa asigure reprezentarea felului de indeletnicire a alegatorilor” (art.61), ceea ce
constituia o restrangere insemnatd a masei alegatorilor si eligibilitatii deputa-
tilor. Precizand ca o viitoare lege electorala ,va fixa circumscriptiile... incapaci-
tatile, decaderile si incompatibilitatile, procedura votarii si garantiile libertatii
alegerilor, precum si numarul deputatilor”, se pomeneste pentru prima data de
»conditiile cerute pentru a fi alegator, pentru barbati si femei”.”

Prin aceste noi prevederi, asezamantul constitutional din 1938 prelua de la
Corpurile Legiuitoare cele mai importante atributii legislative pe care le
exercitasera in baza prerogativelor inscrise In constitutiile precedente si le
incredinta puterii monarhului. Nu se mai pastra nici prioritatea legislativa pe
care o avusese Adunarea Deputatilor in raport cu Senatul, acordandu-le o
vocatie egala In materie financiara si de buget.

Pastrand garantiile si imunitatile parlamentare referitoare la neresponsa-
bilitatea civila si penala pentru actele functionale ale parlamentarilor in timpul
sesiunilor si inviolabilitatea persoanei deputatului sau senatorului pe perioada
exercitarii mandatului, in noua Constitutie au fost introduse unele ,innoiri”
semnificative pentru caracterul noului regim. Ele aveau in vedere asigurarea
loialitatii membrilor Corpurilor Legiuitoare fata de rege si nu puteau sa-si
sexercite mandatul decit dupa depunerea legiuitului juramant” (art.48);
svalidarea alegerii pentru ambele Adunari si verificarea titlurilor membrilor

* Legea electorald din 9 mai 1939 a detaliat prevederile din Constitutie: femeile aveau drept de
vot, dar nu erau eligibile; numarul deputatilor era stabilit la 258, cate 86 pentru fiecare din cele
trei grupe profesionale si s-a stabilit o prelungire a mandatului de la 4 1a 6 ani. Senatul urma sa fie
compus din 88 parlamentari numiti de rege, 88 alesi si un numar variabil de senatori , de drept”.
Pentru senatori, mandatul a fost prelungit de la 4 1a 9 ani. A mai fost introdusa inca o restrictie, pe
langa cea de varsta - aceea ca alegatorii sa fie stiutori de carte. (,Monitorul Oficial”, partea I, din 9
mai 1939.)
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apartinand fieciruia din ele, se face de Inalta Curte de Casatie si Justitie, inainte
de data fixatd pentru intrunirea Adundrilor” (art.50). Deputatii si senatorii
aveau dreptul de a adresa Intrebari ministrilor, la care acestia erau obligati sa
raspunda, dar nu puteau da vot de blam unui ministru sau guvernului. De
asemeneaq, li se interzicea sa urmadreasca interesele proprii In dauna statului,
neavand voie sa faca parte ,din consiliile de administratie ale intreprinderilor
care au contract cu statul, judetele sau comunele” (art.53).

Prevederi noi au fost inscrise si in Capitolul referitor la Consiliul Legislativ,
care devine tot mai mult un organ de indrumare, dirijare si control al
legislativului in interesul monarhiei. In acest sens se stabilea prin articolul 72
»consultarea obligatorie a Consiliului Legislativ pentru toate proiectele de legi,
atat Tnainte, cat si dupa amendarea lor in comisiuni, afara de cele ce privesc
creditele bugetare”. Se mai preciza In mod expres ca ,nici un regulament pentru
aplicarea legilor nu putea fi adoptat fara consultarea prealabila a Consiliului
Legislativ”.

Puterea executiva avea In noua Constitutie o covarsitoare importantd, caci
ea asigura atat aplicarea legilor, cat si executarea hotararilor judecatoresti. Ea
era ,incredintata Regelui, care o exercita prin Guvernul Sau in modul stabilit de
Constitutie” (art. 32). Pe langa drepturile prevazute in Constitutia precedents,
acum se recunosteau expres regelui si alte doua drepturi. Este vorba de dreptul
de a declara razboiul si de a incheia pacea si dreptul de a incheia tratate politice
si militare cu statele strdine (art. 46). In acelasi timp s-a renuntat la vechea
formula existenta in constitutiile anterioare, conform careia ,regele nu are alte
puteri decat acele date prin Constitutie”, ceea ce Tnsemna ca toate atributiile pe
care noul asezamant constitutional nu le didea in mod expres in competenta
puterii legiuitoare, ori a celei judecatoresti, vor reveni In mod direct regelui, In
calitatea lui de sef al puterii executive, cea mai larga si mai complexa dintre
puteri.

Noua Constitutie prevedea, apoi, ca ministrii nu mai au raspundere politica
fata de Parlament, ci numai fata de rege, in numele caruia ei exercitau puterea
executiva. Principiul neresponsabilitatii din Constitutia precedenta, capata
acum o noud formulare Tn sensul ca ,actele de stat ale regelui vor fi contrasem-
nate de un ministru, care prin aceasta insasi, devine raspunzator de ele”. Se
excepta numirea primului-ministru ,care nu va fi contrasemnatd” (art.44).
Insemnitatea deosebiti acordati puterii executive a atras noi indatoriri pentru
ministri: ei trebuiau sa fie romani , de cel putin trei generatii”, cu exceptia ,celor
care au fost ministri pana acum” (art.67), iar, dupa incetarea calitatii lor, ,nu
pot face parte din consiliile de administratie ale intreprinderii cu care au
incheiat contracte, in cei trei ani urmatori”, sau daca au fost ministri de justitie,
nu pot ,exercita profesiunea de avocat timp de un an de la data iesirii” ( art.70).



Constitutiile Roméaniei |53

Suprematia puterii monarhului este relevata si de modul de dispunere si
aranjare a dispozitiilor referitoare la atributiile puterilor in stat. In Constitutia
din 1923, titlurile privind atributiile Reprezentarii Nationale erau trecute
inaintea celor care reglementau puterea Regelui si a ministrilor; in noul aseza-
mant, prerogativele regelui erau prezentate inaintea celor exercitate de
Adunarile Legislative.

Controlul gestiunii veniturilor si cheltuielilor statului era intarit, caci noua
Constitutie prevedea ca pe langa Curtea de Conturi sa se infiinfeze si un corp
superior de control, pus sub ordinele directe ale sefului guvernului, cu misiunea
»de a supraveghea si examina legalitatea si corectitudinea executarii gestiunilor
in toate serviciile publice” (art.84). Pe de alta parte, delapidarea de bani publici
este calificata crima, pedepsindu-se ca atare( art.84).

Puterea judecatoreasca era organizatd in acelasi mod ca si in Constitutia
precedentd, fiind mentinute principiile de baza, la care s-au adaugat unele
prevederi si reasezari. Astfel Curtea de Juri urma sa fie desfiintatd, dupa cum
inamovibilitatea judecatorilor sa fie statornicita printr-o lege speciald ,, care va
interveni cel mai tarziu in termen de sase luni de la promulgarea prezentei
Constitutii” (art.76), incetdnd deci de a mai fi principiu constitutional, fiind
lasata la discretia judecatorului ordinar.

In privinta regimului proprietitii, noua Constitutie introduce o formuld
intermediara In comparatie cu prevederile din asezamantul constitutional din
1866 si 1923: ,Proprietatea de orice naturd, precum si creantele, atat asupra
particularilor, cat si asupra statului sunt inviolabile si garantate ca atare”
(art.16). Reludnd prevederea anterioard cd ,nici o lege nu poate infiinfa
pedeapsa confiscarii averilor”, se adauga acum formula ,afara de cazurile de
inalta tradare si delapidare de bani publici”. De asemenea, se mentinea
principiul nationalizarii bogatiilor subsolului, dar se introducea si recunoaste-
rea dreptului proprietarului terenului ,care vor fi de cel putin 50% din
redeventa si din pretul la hectar al concesiunii”, precum si dreptul de a
participa la exploatarea acestor bogatii (art.17)

Accentuand preponderenta ,datoriilor” romanilor, asezate Tnaintea
drepturilor, Constitutia din 1938, introduce prin art.4-9 o serie de dispozitii
imperative in privinta obligatiilor. In aceastid ordine de idei se inscria si
prevederea ca ,nu este Ingaduit niciunui roman a propovadui prin viu grai sau
scris schimbarea formei de guvernamant a statului, impartirea ori distribuirea
averii altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasa”. Totodata, doua noi si
grave sanctiuni asigurau observarea acestor indatoriri si mentinerea ordinii
sociale: 1) pedeapsa cu moartea care se aplica in timp de razboi, ca si in trecut,
potrivit codului de justitie militara dar care se prevedea a se aplica si in timp de
pace in urma unei decizii a Consiliului de Ministri ,pentru atentate contra
suveranului, membrilor familiei regale, sefilor statelor strdine si demnitarilor
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statului”, precum si in cazurile de tilharie cu omor si asasinat politic (art.15); 2)
pedeapsa confiscarii averilor in cazurile de nalta tradare si delapidare de bani
publici (art.16).

Textele care consacrau libertatile si drepturile publice au fost pastrate
aproape identic cu cele corespunzatoare ale Constitutiei din 1923, cu unele mici
modificari de redactare. O deosebire mai importanta exista Intre textele care
vizeaza garantarea libertatii comunicarii si publicarii ideilor si opiniilor ,in
limitele si conditiunile legii”, lasdnd, prin urmare, organizarea ei In seama
legiuitorului ordinar.

In ceea ce priveste revizuirea in totalitate sau in parte a Constitutiei, initi-
ativa apartinea in mod exclusiv monarhului, drept conditionat insa de
»consultarea prealabild a Corpurilor Legiuitoare, care urmeaza a indica si texte-
le de revizuit” (art.97). Aceasta consultare se putea face prin mesaj regal si se
exprima cu majoritdtile de doua treimi ale ambelor Adunari Intrunite sub pre-
sedintia Presedintelui Senatului. Rezultatul consultatiei se aducea la cunostinta
regelui de presedintii celor doua Adunari, insotit de o comisie speciala.

Privita in ansamblul sau Constitutia adoptata in februarie 1938 era menita
sa consolideze puterea si autoritatea personald a monarhului - limitate in
trecut de existenta regimului parlamentar-constitutional intemeiat pe sistemul
pluripartidist. Ea a risipit si ultimele iluzii de pastrare a vechiului regim si este
oarecum surprinzator faptul ca in momentul adoptarii ei nu s-a inregistrat nici
un protest din partea vreunui partid politic. Acestea au privit-o si au apreciat-o,
mai de graba, prin prisma principiului asezat la baza elaborarii ei, potrivit
careia, In conditiile interne si internationale din acel timp, primordiald pentru
apararea suveranitatii si integritatii tarii era garantarea prin masuri constitu-
tionale a ordinii si linistii interne. Intr-un comunicat al Partidului National-
Liberal, din 24 februarie 1938, se preciza in acest sens: ,Noua Constitufie
introneaza ca principiu alungarea din organismul tanarului stat romanesc a tot
ceea ce duce la neliniste, la agitatii si la periclitarea sigurantei statului”149. Este,
insa, neindoielnic ca atitudinea partidelor politice fatd de noua Constitutie a
facilitat actiunea monarhului si a guvernului sau pentru adoptarea cu mare
rapiditate a unor noi si Insemnate reforme institutionale.

O prima masura a fost adoptatd la 30 martie 1938, cand a luat fiinta
Consiliul de Coroana, ca organ permanent si personal al regelui, cu un rol
esential in afirmarea autoritarismului cu care legea fundamentala il investise pe
monarh. Consiliul se compunea din membrii numiti si retribuiti de rege, dintre
»actualii si fostii demnitari ai statului, bisericii, ostirii si ai Curtii Regale sau din
personalititile de bazi ale tarii”141. In aceeasi zi a fost dat publicititii si decretul
de dizolvare a partidelor politice, care prevedea ca ,toate asociatiunile,

140 Viitorul”, din 24 februarie 1938.
141 Monitorul Oficial”, partea I, din 31 martie 1938.
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gruparile sau partidele actualmente in fiinta si care s-au constituit in vederea
pregatirii ideilor politice sau a realizarilor sunt si raman dizolvate”. Dar pentru
a tempera oarecum opozitia partidelor politice, in cuprinsul urmatorului articol
se afirma posibilitatea reinfiintarii In viitor a organizatiilor politice, ,in conditi-
unile si cu formele prevazute printr-o lege speciala ce se va intocmi in acest
scop”142, Pe aceasta bazad avea sa se creeze in decembrie 1938, partidul unic
Frontul Renasterii Nationale, transformat in iunie 1940, in partid totalitar, cu
titlul de Partidul Natiunii.

Dupa actul introducerii Constitutiei din februarie 1938, dizolvarea parti-
delor, gruparilor si organizatiilor politice a reprezentat a doua mare lovitura
data de noul regim a lui Carol al II-lea drepturilor si libertatilor democratice.
Cei doi sefi ai principalelor partide politice, Constantin I.C. Bratianu si Iuliu
Maniu, au reactionat concomitent printr-o scrisoare adresata regelui in care
aratau: ,Majestatea Voastra a crezut necesar, pentru un moment dat, sa
schimbe asezamantul constitutional pe care se rezema statul roman. A fost o In-
cercare pentru care nu ati Intdmpinat nici o rezistenta activa din partea
partidelor politice. Totusi s-a decretat si suprimarea partidelor de ordine, care
au guvernat tara un timp de mai mult de 70 de ani, care au desteptat si intarit
sim{amantul national in masele populare, care au creat si intregit Roméania de
azi si carora nu li se putea aduce invinuirea ca au lucrat in contra intereselor
superioare ale tarii”. Ei atrageau atentia ca aceasta incercare, Ins3, ,nu trebuie
sa constituie o stare permanentd, pentru ca ea ar avea grave consecinfe pentru
Coroana si pentru patria noastra”. Exprimandu-si nemulfumirea ca ,Decretele-
legi permit azi nu numai interpretari care nu sunt In spiritul principiilor stabili-
te, dar chiar modificari si practici contrare textelor constitutionale”, liderii celor
doua partide insistau asupra gravelor consecinfe ce pot sa apara ca urmare a
aplicarii acestor decizii: ,Nimeni nu mai poate arata greselile ce se fac si a lua
cuvantul pentru a cere indreptarea lor. De aceea o adanca nemulfumire se
raspandeste in toate straturile poporului .. Nemaiputiandu-se face o actiune
politica la lumina zilei, ea se face 1n taina si nemultumirile se gramadesc, fara sa
poata fi canalizate si aduse la cunostinta Majestatii Voastre. Nu mai exista o
supapa de siguranta, care sa le atenueze. Propaganda national3, care sa prinda
in mase, si luminarea opiniei publice nu se poate face cu functionari care au rol
de indeplinit”143.

Desfiintand vechile institutii democratice, regimul monarhic autoritar n-a
reusit, in ciuda eforturilor depuse, sa-si creeze institutii viabile, capabile sa
asigure stabilitatea interna si garantii pentru securitatea tarii. Constitutia ca si
intreaga legislatie din anii 1938 - 1940 au introdus si sporit, odata cu cresterea

142 [bidem.
143 Apud, Mircea Musat, lon Ardeleanu, ,Roméania dupa Marea Unire”, vol. 1], partea II-a, Bucuresti,
1988, p.820.
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puterii autoritare a monarhului si cultul personalitatii in societatea romaneasca
uzarea si compromiterea in ritm rapid a intregului regim politic, grabindu-i
sfarsitul. Intr-o evolutie de acest fel, Constitutia din februarie 1938 avea si
intre in sistemul constitutional romanesc drept asezamantul fundamental cu
cea mai scurtd existentd, devenind totodata preambulul guvernarii Romaniei
fara Constitutie, in perioada septembrie 1940 - august 1944.

Prabusirea granifelor Romaniei, in vara tragica a anului 1940 a marcat
falimentul regimului instaurat de Carol al II-lea la 10 februarie 1938. In contex-
tul nemultumirilor populare din august - septembrie 1940, regele reuseste sa-1
convoace la Palat pe generalul Ion Antonescu, care aparea ca singura personali-
tate capabild sa domine evolutia neprevazuta si grava in care ajunsese {ara, ca
urmare a greselilor si situatiei complicate create de regimul autoritar monarhic.
Acceptand oferta regala de formare a unui nou guvern la 4 septembrie 1940, a
doua zi monarhul si-a suspendat prin decret regal propria-i Constitutie
promulgata la 27 februarie 1938, iar Corpurile Legiuitoare au fost dizolvate,
presedintele Consiliului de Ministri, investit in aceiasi zi cu puteri depline
pentru conducerea statului, era insarcinat cu aducerea la indeplinire a decretu-
lui. Referindu-se la aceste evenimente, diplomatul Raoul V. Bossy consemna ca:
,La 5 septembrie se instaureaza un regim politic nou in Romania. Carol a fost si-
lit sa renunte la un numar mare din prerogativele sale in favoarea noului prim-
ministru, generalul Ion Antonescu, care devine de fapt dictatorul tarii, Tnsarci-
nat oficial sa carmuiascad statul roman, pe cand regele va domni fara sa mai
guverneze”144,

Dupa abdicarea regelui Carol al II-lea, la 6 septembrie 1940, lon Antonescu
a emis un Decret-lege privitor la reglementarea succesiunii la tronul Romaniei
a Marelui Voevod Mihai de Alba - Iulia, prin care - invocand dispozitiile
Constitutiei din 1866 si 1923, dar fara a le mentiona - constata succesiunea la
tronul Romaniei a lui Mihai care, pentru a doua oard, devine Rege al Roma-
nieil4s. Prin suita celor trei Decrete regale din 5, 6, si 8 septembrie se crea o
noua institutie politica - cea de ,,Conducator al Statului Roman” -, care concen-
tra puterea legislativa si executiva, iar prin suspendarea inamovibilitaii
corpului judecatoresc obtinea si controlul puterii juridice. Cu toate ca prero-
gativele regelui erau restranse si diminuate, el pierzand dreptul de a promulga
decretele emise de ,Conducatorul Statului”, totusi, lon Antonescu recunostea ca
puterile sale sunt limitate in virtutea traditiei factorului constitutional. De
aceea, se poate constata ca el nu a abuzat In mod discretionar de puterile ce-i
reveneau si chiar, in conditiile absentei statului de drept, a manifestat o
insemnata preocupare pentru elaborarea unor legi moderne, echitabile si
eficiente. In acest sens si-a asigurat concursul unor juristi de mare valoare, care

144 [bidem, p. 1321.
145 Monitorul Oficial”, din 6 septembrie 1940.
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au realizat o opera legislativa remarcabild, ce a cuprins elaborarea si adoptarea
unor legi a caror valabilitate s-a mentinut pana astazil4e.

Actul de la 23 august 1944, prin consecintele sale imediate a deschis si po-
sibilitatea renasterii vietii constitutionale in Romania. Pana la convocarea
Adunarii Constituante, care urma in mod normal sa elaboreze o noua Constitu-
tie, solufia considerata potrivitd, {indnd seama de contextul complex in care se
afla tara, a constat in repunerea in vigoare a dispozitiilor Constitutiei din 1866
si 1923. Decretul regal din 31 august, publicat la 2 septembrie 1944, avea
urmatoarele prevederi:

JArt. I. Drepturile romanilor sunt cele recunoscute de Constitutia din 1866
cu modificarile ce ulterior au fost aduse si de Constitutia din 29 martie 1923.

Art. II. Sub rezerva celor cuprinse in art. III si IV puterile statului se vor
exercita dupa regulile asezate in Constitutia din 29 martie 1923.

Art. III. Un decret dat In urma hotararii Consiliului de Ministri va organiza
Reprezentanta Nationald. Pana la organizarea Reprezentantei Nationale
puterea legislativa se exercitd de catre rege la propunerea Consiliului de
Ministri.

Art. IV. O lege speciala va statornici conditiile In care magistratii sunt
inviolabili. Juriul ramane desfiintat.

Art. V. Sunt si raman abrogate decretul regal nr.3053 din 5 septembrie
1940, publicat in ,,Monitorul Oficial”, nr.205 din 5 septembrie 1940; decretul
regal nr.3067 din 6 septembrie 1940, publicat In ,,Monitorul Oficial”, nr.206 din
6 septembrie 1940; si decretul regal nr.3072 din 7 septembrie 1940, publicat in
»,Monitorul Oficial” nr.208 din 8 septembrie 1940, toate referitoare la investirea
presedintelui de Consiliu cu depline puteri si fixarea prerogativelor regale”147

Decretul constitutional din 31 august 1944 a creat baza juridicd a
masurilor adoptate de noul guvern, avind un caracter mai cuprinzator decat
cele mentionate in textul prezentat. Sub acest aspect regimul instaurat dupa 23
august 1944 avea, teoretic, toate sansele de a continua si dezvolta traditiile
constitutionale, democratice. Trimiterea explicitd la Constitutia din 1866 si
1923 insemna: guvern reprezentativ, sistem politic cu mai multe partide,
separarea puterilor in stat - extrem de precis formulata in cele doua texte
fundamentale -, drepturi si libertati cetatenesti clar enuntate si formulate,
proprietatea individuala si garantarea acestui drept!48. Romania redevenea,
conform acestui Inalt Decret Regal, o monarhie constitutionals, suveranul
exercitdndu-si prerogativele In conformitate cu Legea fundamentala din 1923.
In afara restrictiilor mentionate, nu se prevedea pentru viitor nici o modificare

146 Eleodor Focseneanu, ,Istoria constitutionald a Romaniei 1859 - 1991”, Bucuresti, 1998, p. 89.
147 Monitorul Oficial”, din 2 septembrie 1944, p. 623.

148 Joan Scurtu, ,Istoria romanilor In timpul celor patru regi (1866 - 1947), Mihai I, Bucuresti,
2001, p.98 - 99.
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constitutionald. Dar anumite formulari din Decret deschideau calea interpreta-
rilor de care partidul comunist, indrumat si sustinut de conducerea comunista
de la Moscova, se va folosi din plin pentru a confisca Intreaga putere si a schim-
ba complet natura regimului. Cat timp guvernele de dupa 23 august 1944 au
reprezentat o coalitie reald a celor patru partide angajate intr-o colaborare poli-
tica, perfectata inca de la 20 iunie 1944, respectiv Partidul National-Taranesc,
condus de Iuliu Maniu, Partidul National-Liberal, condus de Constantin I.C.
Bratianu, Partidul Social-Democrat, avandu-l in frunte pe Constantin Titel
Petrescu si Partidul Comunist din Romania, legile propuse regelui, puteau
reprezenta, in principiu, cel putin un compromis intre ele.

Prin impunerea guvernului de la 6 martie 1945 s-a produs o schimbare de
regim, deoarece forta politica decisiva era partidul comunist, care urmarea,
conform instructiunilor primite din afara, lichidarea adversarilor politici si
instaurarea unor structuri politice si institutionale de tip sovietic In Romania.
De acum, Incalcarea prevederilor Constitutiei din 1923 devenea tot mai evi-
denta, ceea ce dovedea o accentuata insensibilitate si desconsiderare a puterii
fatd de argumentele de natura juridica si constitutionald. O dovada concludenta
in aceasta privinta a reprezentat-o Incercarea regelui de a se opune masurilor
luate de guvern si a amestecului sovietic in treburile interne, prin invocarea
violarii Constitutiei. Cererea adresatd de rege guvernului, la 21 august 1945,
pentru a-si depune mandatul si refuzul acestuia, fara precedent in istoria tarii,
de a demisiona, a insemnat in realitate un act neconstitutional, deoarece po-
trivit uzantelor constitutionale regele avea dreptul de a numi si demite pe
primul-ministru. ,Greva regald” declansata la 21 august 1945, prin refuzul
regelui de a semna decretele sau legile guvernului, supuse spre aprobare, a
incetat dupa cinci luni, in urma tratativelor de la Moscova din decembrie 1945,
la care au participat ministrii de externe a celor trei state aliate.

Noi hotarari ,Cu privire la exercitarea puterii legislative” au fost adoptate
in vara anului 1946, in contextul pregatirii alegerilor parlamentare. Decretul
regal din 13 iulie 1946, stabilea in acest sens ca puterea legislativa se exercita
colectiv de rege si Reprezentanta Nationald, conform dispozitiilor prevazute in
Constitutia din 1923. Reprezentanta Nationald, Ins3, se organiza intr-un singur
corp: Adunarea Deputatilor; suprimarea Senatului fiind o alta incilcare a
Constitutiei, iar dispozitiile privitoare la cele doua Corpuri Legiuitoare erau
considerate cd se referd numai la Adunarea Deputatilor. Organizarea
Reprezentanfei Nationale nu mai continea dreptul Regelui de a dizolva
Parlamentul, ceea ce semnifica o limitare a prerogativelor monarhului stabilite
prin Constitutiile din 1866 si 1923. Un alt articol mentiona ca femeile au drept
de vot si pot fi alese in forul legislativ ca si barbatiil49.

149  Monitorul Oficial”, din 15 iulie 1946.
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Prin falsificarea rezultatelor reale ale alegerilor din 19 noiembrie 1946,
guvernul Petru Groza isi legitima In mod fraudulos puterea acaparata abuziv si
a trecut la pregatirea loviturii decisive impotriva Constitutiei din 1923. Dispu-
nand in noul Parlament de o majoritate covarsitoare, puterea comunista a
actionat energic in tot cursul anului 1947 pentru desfiintarea democratiei in
Romania si netezirea drumului spre comunizarea tarii, mai Intai, prin Inlatura-
rea opozitiei partidelor politice si apoi a abolirii Monarhiei si a alungarii
regelui.

La 30 decembrie 1947, dupa semnarea actului de abdicare de catre regele
Mihai I, Adunarea Deputatilor a votat legile cu caracter constitutional nr. 363 si
364.

Prin Legea nr. 363, Romania adopta denumirea de Republica Populara
Romana. ,Adunarea Deputatilor ia act de abdicarea regelui Mihai I, pentru el si
urmasii sai” (art.1). Art.2 al legii abroga , Constitutia din 1866 cu modificarile
din 29 martie 1923 si acelea din 1 septembrie 1944”.

Adunarii Deputatilor i era incredintata puterea legislativd, pe care o
exercita pana la dizolvarea ei si pana la constituirea unei adunari legislative
constituante, la data pe care ea insadsi urmeaza sa o fixeze ( art.4).

Aceasta Adunare Constituanta trebuie sa elaboreze si sa voteze o noua
Constitutie (art.5). Pana la intrarea in vigoare a noii Constitutii, puterea
executiva este exercitatd de un Prezidiu compus din cinci membri alesi, cu
majoritate, de Adunarea Deputatilor, dintre personalitdtile vietii publice,
stiintifice si culturale ale tarii (art.6).150

Adoptarea acestor legi in sedinta extraordinara a Adunarii Deputatilor, cu
o uluitoare rapiditate, fara dezbateri, a marcat ultima lovitura Indreptata
impotriva structurilor parlamentar-democratice ale Romaniei interbelice si a
agezamantului sau constitutional. Noul regim instaurat la 6 martie 1945 isi
asigura prin partidul comunist deplina putere politicd in Romania si
subordonarea ei modelului totalitarismului sovietic.

LR e -

150 Monitorul Oficial”, din 30 decembrie 1947.



Constitutiile din perioada comunista

Cezar STANCIU

storia constitufionala a Romaniei a cunoscut o cotiturd majora in

conditiile politice ce au urmat celui de-al doilea razboi mondiall51. De la

formarea statului roman modern, principala sursa de inspiratie pentru
organizarea puterilor statului, ca si pentru relatia statului cu cetatenii sdi, a fost
reprezentata de modelul politic apusean al democratiei liberale, intemeiat pe
reprezentativitatea si separarea puterilor in stat, pe drepturi si libertati
cetitenesti de inspiratie iluministd. In ciuda disfunctionalititilor, coruptiei si
abuzurilor, Romania reusise sa evolueze cu succes, totusi, pe calea monarhiei
constitutionale, pani la al doilea rizboi mondial. In conditiile instaurarii unui
regim comunist la putere, sustinut politic si militar de Uniunea Sovietic3, sursa
de inspiratie a modelelor constitufionale romanesti va fi cea sovietics,
intemeiata pe ideologia marxist-leninista.

Transformarile suferite de regimul politic din Roméania in conditiile
instaurarii Partidului Comunist la putere, precum si evolutia sa de-a lungul
celor peste patru decenii de existentd, au fost reflectate fidel de constitutiile
adoptate in epoci. Intelegerea acestora depinde, ins3, de o seami de aspecte
precum politica sovietica fata de statele satelit si relatia PCR/PMR cu PCUS in
diverse etape. Avand in vedere influenta majora a factorului sovietic in
modelarea regimului politic din Romania in perioada postbelica, descrierea si
explicarea aspectelor mentionate joacd un rol important in analiza
constitutiilor perioadei comuniste. Acestea nu au reprezentat, asa cum se
intdmpla in trecut, expresia vointei nationale si a stadiului de dezvoltare
politica la care ajunsese societatea romaneascj, ci au fost produsul unei grupari
politice impuse din exterior, pe baza Impartirii sferelor de influenta intre
marile puteri, lipsita de sustinere interna si de legitimitate democratica. De

151 Printre cele mai recente istorii constitutionale ale Romaniei, putem aminti: Angela Baciu,
Istoria constitutionald a Romdniei, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001; Barbu Berceanu, Istoria
constitutionald a Romdniei in context international, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003; Ioan Vlad,
Istoria constitutionald a Romdniei, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2003; Cristian
lonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romdniei. Acte si documente, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1998.
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aceea, constitutiile perioadei comuniste au reprezentat vointa si interesele
puterii hegemonice - Uniunea Sovietica; desi in deceniul al saptelea al secolului
trecut interesele regimului comunist din Romania si cele ale Uniunii Sovietice
vor evolua pe traiectorii partial divergente, existenta Insasi a regimului
reprezenta un produs si o confirmare a sferei de influenta sovietice in Europa
central-rasiriteand. In pofida acelor divergente, natura regimului a rimas
neschimbatd, In spiritul sau totalitar, Intemeiat pe o ideologie utopica ce nu
primise niciodata confirmarea democratica a societatii romanesti.

In perioada interbelici, Partidul Comunist din Romania reprezentase o
forta politica neglijabild, cu un numar foarte redus de membrii sau sustinatori
si, mai ales, situata in afara cadrului legal. Existenta unui astfel de partid se
datora in mod aproape exclusiv finantdrii, sprijinului politic si resurselor
umane primite din partea Internationalei Comuniste, fata de care PCdR a
manifestat o obedientd deplina. Desi a incercat sd iasa din sfera ilegalitatii prin
intermediul unor organizatii-paravan, partidul a continuat sa raméana o grupare
minusculd, dezvoltatd in cadru conspirativ, urmaritd in permanenta de
autoritati si compusa intr-o prea micad masura din romani. Soarta acestei
grupari s-a schimbat radical in conditiile celui de-al doilea razboi mondial, cAnd
Jtutorele” sau din exterior, Uniunea Sovieticd, a obtinut controlul militar asupra
Romaniei, avand, Intr-o masura mai mare sau mai mica, acordul celorlalte mari
puteri, respectiv Statele Unite si Marea Britanie.

In contextul celui de-al doilea rizboi mondial, interesele de politica
externa ale Uniunii Sovietice, asa cum fusesera ele intelese si definite de L.V.
Stalin, cereau asigurarea securitatii URSS Tn mod special pe latura sa apuseang,
care se dovedise de-a lungul timpului atit de vulnerabild. in perioada in care
bolsevicii se luptau cu opozitia interna in ceea ce devenise foarte repede un
razboi civil in toatd regula, fostul imperiu se dezintegra, sub impactul
principiului autodeterminarii popoarelor, enuntat de V.I. Lenin, dar si al
slabiciunii proprii a bolsevicilor. Din nordul finlandez si pana la Basarabia
romaneasca, numeroase teritorii fie se unisera cu statele nationale de care erau
istoric legate, fie 1si proclamasera independenta. De asemenea, sustinerea
acordata de unele state occidentale adversarilor bolsevismului sau evenimente
precum razboiul cu Polonia, nu au fiacut decat sa confirme suspiciunile
bolsevice conform carora amenintarea venea de la Vest.

In anii lui Stalin, ascensiunea nazismului in Germania, cu tonul siu
vehement anti-bolsevic, a intarit aceste temeri. Sunt de prisos explicatiile
privind impactul pe care atacul german - sustinut de vecini directi ai URSS,
precum Romania - l-a avut asupra perceptiei sovietice privind propria
securitate. Dupa 1943, cand sortii razboiului s-au schimbat, planurile lui Stalin
de a revendica Europa rasariteana ca sfera proprie de influenta devin tot mai
limpezi. Cum americanii au refuzat sa discute orice aranjamente teritoriale sau
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de influentd, Stalin a fost nevoit sa procedeze pe cont propriu. Conceptul de
baza al viziunii staliniste asupra securitatii consta in crearea unei centuri de
securitate la frontiera sa vestica, compusa atat din prezenta militara sovietic3,
cat si din prietenia si loialitatea regimurilor politice din aceste tari. Ce anume
intelegea Stalin prin aceasta este in continuare un subiect controversat.

Cercetarile intreprinse 1n arhivele sovietice dupa destramarea URSS au
contribuit la conturarea unui punct de vedere conform caruia sovietizarea nu
insemna in mod special impunerea modelului sovietic, stalinist, In aceste tari, ci
aplicarea unei strategii de tip ,front popular”, prin care partidele comuniste
locale ar fi fost aduse la putere in coalitie cu alte formatiuni politice filo-sovie-
tice, In jurul unui program de stidnga minimal, fara caracter revolutionar!sz.
Intre a controla Europa rasiriteand si a pastra relatii bune cu anglo-americanii,
Stalin ar fi optat pentru ambele. Radicalizarea politicilor sovietice in tarile
ocupate ar fi fost determinata - sustin o serie de istorici - de reactia agresiva pe
care a avut-o Occidentul fatd de impunerea controlului sovietic. Anglo-ameri-
canii au interpretat masurile de sovietizare ca parte a unei strategii agresive de
extindere a comunismului la nivel mondial, in spiritul ideilor cominterniste.
Sentimentul amenintarii a condus la afirmarea unei opozitii fatise fata de aceste
politici, opozitie pe care Stalin, Intr-un cerc vicios, a interpretat-o la randul sau
ca fiind o dovada de ostilitate la adresa Uniunii Sovietice, concluzie care, in
final, a determinat radicalizarea politicilor de sovietizare.

Romania a fost prinsa de la inceput in acest joc al strategiilor atat pentru ca
avea granita directd cu URSS, cat si pentru ca participase la agresiunea anti-
sovieticd a Germaniei naziste. Dupda 1943 devenise evident la Bucuresti ca
incercarea de a salva integritatea teritoriala a tarii prin alianta cu Germania
esuase, iar maresalul Antonescu, ca si fostii lideri ai partidelor politice, pe
diferite canale, Incercau sa salveze situatia, printr-o intelegere cu Natiunile
Unite. Toate aceste eforturi s-au soldat cu esecuri, fie pentru ca romanii prefe-
rau sa trateze cu anglo-americanii, nu cu sovieticii, fie pentru ca pretentia de a
pastra Basarabia sau a evita ocupatia sovietica era inacceptabild pentru aliati.
Semnalele aliatilor indicau, nsa, faptul ca iesirea din razboi trebuia tratatd cu
Uniunea Sovieticd. Acesta a fost factorul esential care a dus la implicarea
maruntului si ilegalului Partid Comunist din Romania, favoritul Moscovei, in
planurile privind rasturnarea dictaturii antonesciene si iesirea din razboi.

In primivara lui 1944, cand au inceput primele discutii despre o alianti
menita sa-l rastoarne pe lon Antonescu in colaborare cu Palatul, PCdR era deja
implicat prin persoana lui Lucretiu Patrascanu, care actiona mai degraba pe
cont propriu. Liderul partidului, Stefan Foris, banuit de legaturi cu Siguranta,

152 Eduard Mark, Revolution by Degrees. Stalin’s National-Front Strategy for Europe 1941-1947,
Working Paper no. 31, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington, 2001, p.
6-7.
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prefera sa ramana deoparte, iar asa numitul nucleu din inchisori, condus de
Gheorghe Gheorghiu-Dej, nu era inca eliberat. Nici grupul ce se refugiase la
Moscova In anii razboiului, condus de Ana Pauker, nu avea posibilitatea de a
influenta lucrurile in vreun fel. Din initiativa lui Lucretiu Patrascanu, ins3, parti-
dul s-a implicat activ in alianta mentionata - Blocul Partidelor Democratice -
care a sfarsit prin a Inlatura, totusi, dictatura lui Antonescu, tocmai cand frontul
trecuse de raul Prut. Cel care a obtinut beneficiile n-a fost, insa, Patrascanu, ci
Gheorghiu-Dej, care - dupa ce a inlaturat conducerea ,aleasd” (numitd) de
Comintern - si-a asumat el insusi, In mod informal, conducerea partidului.

Dupa revenirea grupului de la Moscova in tara, un conflict mut a izbucnit
intre Gheorghiu-Dej si Ana Pauker, Insd acesta nu a Impiedicat partidul sa
treacd cu succes la acapararea puterii, prin strategia de ,front popular”. In
septembrie 1944, la Moscova, a fost semnat Armistitiul dintre Romania si
Natiunile Unite, care prevedea obligatia Romaniei de a lupta alaturi de URSS
contra Germaniei, de a plati masive despagubiri de razboi, inclusiv intretinerea
trupelor sovietice de ocupatie, iar granita era stabilitd pe raul Prut. Cat timp
armata romana lupta pe frontul de Vest contra trupelor germane si ungare,
alaturi de sovietici, Partidul Comunist realiza coalitia ceruta de la Moscova
pentru obtinerea puterii: Frontul National Democrat. National-taranistii si
national-liberalii devenisera acum adversari, nefiind loc la putere pentru toti.
Prin demonstratii de amploare, intimidare si cenzura, folosindu-se de ajutorul
politic al Comisiei Aliate (sovietice) de Control, dar si de interventia directa a
comisarului sovietic A.l. Visinski, PCdR a reusit, in martie 1945, sa obtina
primul guvern aflat sub controlul sau.

In aceastd perioad, principalele obiective ale Partidului Comunist au fost
obtinerea si consolidarea puterii, compromiterea si inlaturarea opozitiei
politice si satisfacerea intereselor sovietice, in special cele legate de razboi:
sustinerea efortului de razboi contra Germaniei pana in mai 1945, intretinerea
trupelor sovietice de ocupatie, aprovizionarea Uniunii Sovietice cu produsele
alimentare si industriale atat de necesare si, in final, semnarea unui Tratat de
pace convenabil Moscovei.

Consolidarea puterii politice a intalnit, Ins3, de la inceput un mare obstacol
in persoana regelui. Apropiat de national-tardnisti si de national-liberali, cu
orientare pro anglo-americand, regele Mihai a fost cel care a facut cea mai
serioasa opozitie eforturilor de sovietizare. Martor al abuzurilor comuniste si
sovietice, regele Mihai a profitat de intrunirea conferintei aliate de la Potsdam
pentru a cere ajutorul anglo-americanilor: el a demis guvernul condus de Petru
Groza. Contrar tuturor prevederilor constitutionale, guvernul a refuzat sa
predea mandatul, ceea ce a dus, In schimb, la refuzul regelui de a mai semna
orice act al guvernului. Asa-numita ,greva regald” a fost cel mai consistent
demers al regelui Mihai pentru oprirea sovietizarii. Acesta a esuat, ins3, prin
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contributia anglo-americanilor, care au recunoscut, totusi, guvernul Petru
Groza cu conditia includerii a cate unui reprezentat national-taranist si
national-liberal. Aceasta echivala, practic, cu o victorie a comunistilor.

Ultimul mare obstacol pe care comunistii il aveau de trecut erau alegerile,
amanate in mai multe randuri si care au avut loc, in final, 1n noiembrie 1946.
Campania electorala a opozifiei anti-comuniste a fost, ins3, violent obstructio-
nata de comunisti, prin intermediul organelor de stat intrate sub controlul lor,
dar si al unor trupe para-militare, aflate sub comanda partidului si supranumite
,garzi patriotice”. Concursul Comisiei Aliate de Control a fost esential pentru a
compromite sansele opozitiei de a castiga, iar regele - lipsit de sprijinul anglo-
american - nu a avut altd optiune decat sa recunoasca rezultatul unor alegeri
flagrant falsificate. In februarie 1947 a fost semnat si Tratatul de pace intre
Romania si Natiunile Unite, care consfintea pozitia Romaniei in cadrul noii
ordini politice a Europei. Romania era tratata ca stat Invins, in ciuda eforturilor
de razboi indreptate contra Germaniei dupa 23 august 1944, iar granita cu
URSS era stabilita pe Prut. Romania se angaja, de asemenea, la plata unor mari
despagubiri de razboi si accepta stationarea trupelor sovietice pe teritoriul sau
pana la semnarea Tratatului de stat cu Austria.

Pe parcursul anului 1947, ins3, relatiile sovieto-americane au fost definitiv
compromise. Expansiunea comunismului in Europa rasariteana parea a lasa
putine dubii anglo-americanilor despre intentiile lui Stalin si necesitatea adop-
tirii unor masuri defensive devenea imperioasa. In fata Congresului, presedin-
tele american Harry Truman enunta doctrina ce-i va purta numele, asumandu-
si angajamentul de a apara lumea libera de agresiunea comunisti. In vars, SUA
lansau Planul Marshall. Conform istoricului Eduard Mark, acesta a fost momen-
tul in care Stalin a decis sa abandoneze strategia de ,front popular” si sa-si
consolideze controlul asupra regimurilor est-europene pe care le promovase la
putere. Aparenta coalitiei nu mai era necesard, suspiciunile anglo-americanilor
nu mai trebuiau inselate. in vara lui 1947, in urma ,inscenirii de la Tamad3iu”,
liderii PNT au fost arestati, eveniment urmat la scurt timp de autodizolvarea
PNL. Astfel, opozitia politica inceta sa mai existe In Romania?s3.

Decizia lui Stalin de a schimba cursul a fost anuntata de catre ideologul
PCUS, Andrei Jdanov, In cadrul unei intdlniri a liderilor partidelor comuniste
din tarile central si est europene care a avut loc In septembrie, In Polonia.
Mesajul transmis de la Moscova era ca lumea - asa cum stia deja orice comunist
- era impartita in doua tabere, cea socialista si cea imperialista, ceea ce implica

153 Asupra intregii tematici privind sovietizarea Romaniei, vezi: Gheorghe Buzatu, Romdnia si
marile puteri 1939-1947, Editura Enciclopedic3, Bucuresti, 2003.
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in primul rand o optiunel54. Anglo-americanii nu mai erau aliatul fata de care
liderii comunisti trebuiau sa fie discreti, ci era adversarul, dusmanul. Revenirea
la retorica revolutionara implica, desigur, si o schimbare semnificativa pe plan
intern, in privinta regimului: construirea socialismului prin dictatura proleta-
riatului si distrugerea dusmanului de clasa. Colaborarea cu ,tovarasii de drum”
se incheiase. Gheorghiu-Dej si Ana Pauker, care in cursul anului avusesera noi
ciocniri si divergente, erau pregatiti sa lase deoparte discordia si sa se angajeze
pe acest drum lung si dificil, Inlaturand in primul rand ultimul obstacol care
mai statea in calea partidului: regele Mihai.

Odatd cu inlaturarea acestuia, monarhia constitutionala inceta sa mai
existe ca regim politic si intreg ansamblul politico-institutional edificat la 1866
si Imbunatatit pe parcurs, era lichidat. Aceasta reprezenta cea mai ampla trans-
formare institutionald si structurala a statului roman, de la crearea sa si pana in
acel moment, dar nu este departe de adevar afirmatia c3, la sfarsitul lui 1947,
comunistii romani stiau mai degraba ceea ce trebuie sa distruga, decit ceea ce
trebuie sa construiasca. Acest aspect iese In evidenta cu usurintd, din analiza
ritmului si mai ales a ordinii schimbarilor produse dupa abdicarea silita a re-
gelui Mihai. Prezidiul Provizoriu al Republicii Populare Romane, constituit prin
Decretul nr. 299, din 30 decembrie 1947, si-a stabilit singur atributiile, cu de la
sine putere, prin Decretul nr. 3. din 8 ianuarie 1948. Mai departe - desi prin
proclamarea republicii Constitutia din 1923 1si pierdea valabilitatea - Aduna-
rea Deputatilor, care fusese convocata in baza acelei Constitutii, continua sa
functioneze, adoptand legilss. Printre altele, aceasta a adoptat, la 24 februarie
1948, Legea pentru dizolvarea Adunarii Deputatilor si reglementarea convo-
carii Marii Adunari Nationale, fiind stabilita si data alegerilor pentru 28 martie
1948.

In aceeasi lund februarie, un alt mare eveniment a retinut atentia
romanilor, respectiv Congresul de unificare al PCR si PSD, din care s-a nascut
Partidul Muncitoresc Roman, in fruntea caruia a fost ales Gheorghe Gheorghiu-
Dej. Scopul declarat era ,infiptuirea unitdtii clasei muncitoare”15¢, adica a
partidului unic, cu alte cuvinte, acesta fiind un element esential pentru
exercitarea dictaturii proletariatului. Dar strategia ,frontului popular”
ramasese incd in practica partidului, la alegerile din 28 martie PMR-ul nou
format participaind in fruntea unei coalifii numita Frontul Democratiei
Populare, alaturi de alte formatiuni politice marioneta precum Frontul

154 Andrei Jdanov, Despre situatia internationald. Raport fdcut la Consfdtuirea informativd a
reprezentantilor unor Partide Comuniste, ce a avut loc la sfdrsitul lunii septembrie 1947, in Polonia,
Editura Partidului Comunist Roman, Bucuresti, 1947, p. 16-18.

155 Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei 1859-1991, Editura Humanitas,
Bucuresti, 1998, p. 115-116.

156 Raport Politic General fdcut de tov. Gh.Gheorghiu-Dej la Congresul P.M.R. din 21-23 februarie
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Plugarilor, Uniunea Populara Maghiara, Partidul National Populars’. Marea
Adunare Nationald, cu rol de adunare constituantd, ale carei lucrari au fost
deschise la 6 aprilie 1948, a confirmat victoria zdrobitoare a FDP, gen de
victorie ce va deveni o obisnuinta In deceniile urmatoare.

Constitutia din 1948

PMR avea nevoie in mod deosebit de o constitutie pentru a legitima
schimbarile petrecute si mai ales cele pregatite, pentru a da un sens istoric
transformarilor in directia marxism-leninismului si pentru a le oferi, de
asemenea, un temei juridic. Obiectivul fundamental al constitutiei era de a oferi
cadrul legal al implementirii modelului sovietic. In acea etaps, dupa cum
remarcase chiar Gheorghiu-Dej la congresul de unificare, progresul politic 1l
devansase pe cel economic sau social, insa atentia trebuia sa se concentreze si
asupra acestor sfere ale vietii, ele fiind acelea care generau continutul,
fundamentele schimbarilor politice. Victoria oamenilor muncii in lupta de clasa
nu era cu putinta cat timp mijloacele de productie se mai aflau inca In mainile
sexploatatorilor” si, de aceea, factorul economic a primit o atentie foarte mare
in textul Constitutiei. Regimul pregdtea la acel moment nationalizarea
industriei, care urmarea sa ofere mijloacele necesare pentru planificare, dar si
sa smulgd din mainile adversarilor politici resursele economice ale tarii.
Colectivizarea agriculturii era un alt plan, desi mai departat.

La 8 aprilie, presedintele Consiliului de Ministri prezenta in cadrul Marii
Adunari Nationale un proiect de Constitutie, ce fusese anterior redactat si
dezbatut la nivelul conducerii de partid, sub indrumarea consilierilor sovietici.
La 13 aprilie, deputatii au adoptat in unanimitate de voturi proiectul propus,
care a fost de indata promulgat prin Decretul nr. 729, din 13 aprilie 1948158
Constitutia continea 10 titluri si 105 articole si a ramas In vigoare doar o scurta
perioada de timp, respectiv patru anils.

Primul Titlu se refera la Republica Populara Romana, declarata la primul
articol drept ,stat popular”’, ceea ce reprezintd o noutate in istoria
constitutionald a Romaniei, fara insa ca sensul juridic al expresiei sa fie lamurit.
In aceasta directie putem doar si deducem ci sensul este cel marxist-leninist,
prin care termenul ,popor” se referea de fapt nu la natiune, ca intreg, ci la clasa
muncitoare. Conceptul, care se va regasi si in Constitutia din 1952, va fi mai
bine explicat acolo. Pe linia traditiei, acelasi articol mai defineste statul ca fiind

157 Gheorghe Onisoru, Kurt Treptow, “Alegerile din 28 martie 1948”, in Analele Sighet 8. Anul 1948
- Institutionalizarea comunismului, ed. Romulus Rusan, Fundatia Academia Civica, Bucuresti,
1998, p. 36-37.

158 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 117.

159 Textul integral al tuturor constitutiilor adoptate in perioada comunista este disponibil la

adresa: http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org
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unitar si independent. Al doilea articol precizeaza modul in care s-a format
republica, prin lupta dusa de popor, in frunte cu clasa muncitoare, Impotriva
Jfascismului, reactiunii si imperialismului”. Practic, statul este definit prin pris-
ma unei finalitati revolutionare, derivata din ideologie, fara insa ca aceasta sa
fie explicitatd, asa cum se va intdmpla in urmatoarea constitutie. Celelalte arti-
cole se refera la putere, care - ca si in vechile constitutii - ,emana de la popor”,
este exercitatd prin organe reprezentative, alese prin vot universal. Dincolo de
schimbarile mentionate, retine atentia si folosirea repetatd a termenului
»popor”.

Al doilea Titlu este o inovatie deplina fata de structura traditionalad a unei
constitutii romanesti si se refera la structura social-economica. Articolul 5
explica proprietatea asupra mijloacelor de productie, iar urmatorul se refera la
bogatiile solului si subsolului, precum si la altele, care sunt declarate ca aparti-
nand statului, in calitatea lor de bunuri comune ale intregului popor. Este vorba
despre: resurse minerale, ape, paduri, infrastructura feroviara si rutier3, dar si
servicii precum posta, telegraful, telefonul si radio-ul. Exprimand clar progra-
mul de viitor, articolul preciza, de asemenea, ca acele bunuri enumerate ce nu
se aflau inci in proprietatea statului, urmau a fi trecute. In ansamblu, functia
acestora - si implicit a transferului acestora in mainile statului - era de a consti-
tui ,temelia materiala a propasirii economice si a independentei nationale”. Cu
aceeasi ocazie era stabilita si obligatia cetatenilor de a apdra aceste bunuri
comune.

Aceste articole reprezentau, Insa, un amestec Intre vechi si nou, deoarece
schimbarea nu putea fi decat graduala. De pilda, daca articolul 8 confinea o
prevedere tradifionald precum recunoasterea si garantarea dreptului la
proprietate privata, articolul 9, in schimb, stipula ca ,pamantul apartine celor
ce-l muncesc”, ceea ce anula implicit prevederile precedentului articol, cu care
se afla in contradictie. Daca pamantul nu se afla In proprietatea celor ce-l
munceau? De fapt, acest articol era anulat in efectele sale de articolele
anterioare privind proprietatile care apartineau statului sau pe care statul avea
dreptul si le revendice?60, In pregatirea viitoarelor misuri de etatizare venea si
articolul 11, care preciza c3, atunci cand ,interesul general” o cerea, mijloacele
de productie sau bancile pot fi trecute din mainile particularilor in proprietatea
statului, ca bunuri ale poporului, insd nu se preciza daca aceasta s-ar fi
intdmplat cu sau fara compensatie. Pe linie ideologica venea si articolul 12, care
confinea o altd prevedere in premiera in dreptul romanesc: munca, drept
»datorie a fiecarui cetdtean”, pe care statul o sprijinea, pentru a combate
exploatarea. Printre drepturile si atributiile pe care si le rezerva statul in cadrul
aceluiasi titlu, mai figurau controlul comertului intern si extern, precum si

160 Georgeta Gheorghe, ,Despre Constitutia din 1948”, in Analele Sighet 8., p. 88.
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indrumarea si planificarea vietii economice. Articolul era formulat in termeni
vagi, fara a preciza cum anume face statul aceasta, lasand inca un cec in alb
pentru viitoarele schimbari si masuri de etatizare.

In baza acestor prevederi, doud luni mai tarziu s-a procedat la nationa-
lizarea efectiva, prin Legea nr. 119, din 11 iunie 1948, pentru nationalizarea
intreprinderilor industriale, bancare, de asigurari, miniere si de transporturilél.
Prevederile acestei legi au constituit o lovitura majora data opozitiei fostei
burghezii, prin lipsirea acesteia de baza sa materiala si a fost organizata sub
forma unei actiuni conspirative, menita sa-i impiedice pe fostii patroni sa
sustraga sau sa distruga acte si/sau valori. Libera inifiativa, concurenta, regulile
pietei, care dominasera viata economica moderna a Romaniei, erau cu toate
lichidate prin acest act. De la 1 iulie 1948 era infiintata si iIncepea sa functioneze
si Comisia de Stat a Planificarii, in subordinea Consiliului de Ministri si
organizata dupa modelul Gosplan-ului sovietic. Sarcina acesteia era de a
elabora planuri anuale de dezvoltare a economiei tarii, ceea ce a facut pana in
1951, cand, dupa acelasi model stalinist, a fost intocmit primul plan cincinal?6z.
In toatd aceastd perioadd, un numar mare de consilieri sovietici au lucrat pe
langa CSP, oferind instruire personalului, lucru care se intampla in cadrul
tuturor institutiilor de stat din Romania.

In continuare, Constitutia se referea la drepturile cetitenilor, asociate de
aceasta data cu indatoririle. Constitutia din 1923 se referea doar la drepturi,
insad aceasta nu mai reprezenta modelul, ci mai degraba Constitutia ,stalinista”
a Uniunii Sovietice, adoptata in 1936, si care la capitolul X cuprindea exact
aceeasi formulare ca si in Constitutia romana de la 1948: ,drepturile si
indatoririle fundamentale ale cetatenilor”163. Articolele cuprinse in cadrul
acestui Titlu prevedeau drepturi precum cel de a alege si a fi ales, coborand
varsta la care se dobandea dreptul de vot la 18 ani, dreptul la libertatea
religioasa si de constiinta, dreptul la petitie, la libertatea cuvantului,
inviolabilitatea domiciliului si corespondentei. Mai era mentionata si egalitatea
tuturor cetatenilor in fata legii, indiferent de etnie sau sex.

Un element de noutate era inscrierea in Constitutie a dreptului la munca, la
articolul 19, pe care statul se angaja sa-l asigure prin , dezvoltarea planificatd a
economiei nationale”. In deplini concordanti cu acest articol, dreptul la munca
era insotit in articolul 20 de dreptul la odihna, pe care statul il garanta, de
asemenea, prin concedii platite si reglementarea orelor de munca. Articolul 27,
care se referea la libertatea religioasd, conditiona recunoasterea unui cult

161 Monitorul Oficial, nr. 133 bis/11 iunie 1948.

162 Liviu Taranu, Romdnia si Consiliul de Ajutor Economic Reciproc 1949-1965, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 2007, p. 37.

163 Michael Oakeshott, The Social and Political Doctrines of Contemporary Europe, Cambridge
University Press, 1950, p. 156.
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religios de respectarea Constitutiei, a securitatii publice - un concept vag, menit
s ofere spatiu de manevra organelor represive — si bunelor moravuri. In
acelasi timp, era anulat dreptul anterior al cultelor religioase de a intretine scoli
de invatamant general, iar cele pentru formarea clericilor erau la randul lor
asezate sub controlul statului.

Controlul statului asupra religiei va fi intensificat la scurt timp prin
publicarea Decretului nr. 177/1948 pentru regimul general al cultelor religioa-
sel64, Sub noul cadru legislativ, cultele religioase intrau sub controlul direct al
statului, exercitat prin intermediul Ministerului Cultelor. Acordarea subventiei
fara de care marea majoritate a cultelor nu puteau supraviefui — in conditiile
nationalizarii, cel putin - era direct conditionata de sustinerea regimului, legea
precizand explicit cd subventia putea fi retrasa in cazul manifestarii unor
»atitudini anti-democratice”. Recunoasterea cultelor era conditionata de inde-
plinirea unor formalitati legale si se facea prin decret al Prezidiului M.A.N,, iar
functionari ai Ministerului Cultelor erau insarcinati cu supravegherea modului
in care cultele religioase erau practicatel¢s. Punctul culminant al subordonarii
cultelor fata de regim era obligatia legald de a depune un juramant fata de stat.

Un alt aspect intrucatva legat era cel al invatamantului, care a fost regle-
mentat la 3 august acelasi an, prin Decretul nr. 175 privind reforma invata-
mantului. Acesta reorganiza intreg sistemul de Invatamant, in primul rand prin
trecerea acestuia (orice nivel, orice profil) sub conducerea statului si, In al
doilea rand, prin copierea structurii si nivelurilor existente in invatamantul
sovieticl66. La scurt timp, se va proceda de asemenea la reorganizarea
Ministerului Invitimantului Public, bun prilej pentru vaste epuriri. Rolul
Constitutiei, la momentul adoptarii ei, fusese de a lasa porti deschise pentru
toate aceste schimbari care urmau sa fie efectuate. O mare parte din functiile ce
reveneau statului prin Constitufie nu puteau fi indeplinite decat printr-un
control deplin al invatamantului, pe care Constitutia l-a permis si pe care
regimul I-a preluat in urmatorii ani.

Urmatoarele patru Titluri ale Constitutiei se refereau la puterile statului si
la organizarea acestora, reprezentind partea cea mai importanta a
documentului, n virtutea schimbarilor ce tocmai se produsesera in privinta
formei de guvernare. Marea Adunare Nationald, conform articolului 38, era
»organul suprem al puterii de stat”, fiind unica institufie Inzestrata cu putere
legislativa. Spre deosebire de Parlamentul specific monarhiei constitutionale,
Marea Adunare Nationald era unicamerala. Aceasta era aleasa pentru un

164 Monitorul Oficial, nr. 204/3 septembrie 1948.

165 Cristian Vasile, Biserica Ortodoxd Romdnd in primul deceniu comunist, Editura Curtea Veche,
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166 Nicoleta lonescu-Gura, Stalinizarea Romdniei. Republica Populard Romdnd 1948-1950:
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mandat de patru ani, era compusa din deputati - institutia Senatului disparea
astfel - si se intrunea in cate doua sesiuni pe an. Printre atributiile sale se nu-
madra formarea si organizarea Guvernului RPR, votarea bugetului, amnistia,
consultarea poporului prin referendum. Prin articolul 65, corpul legiuitor isi
pastra dreptul de interpelare, pe care l-a avut in traditia constitutionald roma-
neascd, Insa o schimbare semnificativa in privinta atributiilor sale consta in
initiativa legislativa, care, spre deosebire de practica constitutionalad anterioar3,
era conferitd guvernului, organul executiv. Articolul 35 din Constitutia de la
1923 acorda dreptul la initiativa legislativa Parlamentului si Regelui, insa
Constitutia de la 1948 nu permitea Marii Adunari Nationale - succesorul
fostului Parlament - sa exercite initiativa legislativa decat in cazuri deosebite,
cand aceasta apartinea unei cincimi din numarul deputatilor.

Una dintre cele mai importante atribuii ale corpului legislativ era alegerea
Prezidiului Marii Adunari Nationale. Acesta era un organ hibrid, ce detinea atat
functii legislative, cat si executive, si Incerca Intr-un fel sa suplineasca absenta
unei persoane cu functia de sef al statului, functie anterior detinuta de suveran.
Prezidiul Marii Adunari Nationale era ales de catre aceasta cu jumatate plus
unu din numarul deputatilor si era compus dintr-un presedinte, trei vice-
presedinti, un secretar si paisprezece membri, fiind raspunzator pentru
activitatea sa in fata Adunarii. Aceastd activitate, reglementata de articolul 44,
consta in: convocarea M.A.N. in sesiune, emiterea de decrete, reprezentarea
R.P.R. in relatiile internationale, inclusiv prin acreditarea, dar si primirea
scrisorilor de acreditare ale reprezentantilor diplomatici, numiri si revocari de
ministrii intre sesiunile Adunarii, amnistierea, decorarea s.a. Prezidiul isi
continua exercitarea atributiilor sale si dupa expirarea mandatului Marii
Adunari Nationale, pana la alegerea unui nou Prezidiu.

In traditia constitutionald romaneascd, majoritatea acestor atributii erau
exercitate de suveran. De la promulgarea Constitutiei si pAna in 1952, cand va fi
redactata o noua lege fundamentalg, in fruntea Prezidiului M.A.N. s-a aflat C.L
Parhon, inlocuindu-l pe Mihail Sadoveanu, care exercitase provizoriu aceasta
functie de la proclamarea republicii si pana la adoptarea Constitutiei. Se poate
observa importanta redusa pe care regimul o acorda, totusi, acestei functii - cea
mai naltd In stat - din faptul cd nici o mare personalitate din conducerea
partidului nu ocupa aceasta functie, ci ea era acordatd, dupa cum va arata
practica politicd, unor personalitati al ciror nume avea rezonanta publica, dar a
caror influentda politica era extrem de redusa. Cu alte cuvinte, functiile de
conducere pe linie de stat erau decorative, adevaratul factor de decizie fiind
conducerea pe linie de partid.

Guvernului 1i era rezervata puterea executiva. Daca in Constitutia din 1923
ins3, articolul 92 preciza ca guvernul exercita puterea executiva (in numele
regelui), Constitutia din 1948 mai adadugase pe langa ,executiv’ si
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»~administrativ”, exact asa cum aparea in articolul 64 din Constitutia sovietica de
la 1936. Formularea, care in prima Constitutie comunista a Romaniei aparea la
articolul 66, era urmatoarea: ,,organul suprem executiv si administrativ al R.P.R.
este guvernul”. Din nou, este evidentd sursa de inspiratie sovietica. Guvernul
era compus din Presedintele Consiliului de Ministri, din unul sau mai multi
vice-presedinti si din ministri. Conform articolului 72, guvernul avea 1n sarcina
sa ,conducerea administrativa a Statului” si, pe langa alte atributii tipice
oricarui organ executiv, precum realizarea bugetului, asigurarea ordinij,
inzestrarea for{elor armate, reprezentarea statului in relatiile internagionale - o
alta atributie ce deriva nu din realitati, ci din proiectele viitoare era aceea de a
»dirija si planifica economia nationala”. Pentru aceasta, insa, controlul statului
asupra economiei trebuia sa fie deplin, lucru ce nu se putea realiza decat prin
trecerea industriei si agriculturii sub controlul direct al statului, sub forma
nationalizarii si cooperativizarii. Articolul 69 pastra alte citeva elemente
traditionale, precum raspunderea guvernului in fata Marii Adunari Nationale
sau raspunderea ministeriala.

Titlul al VI-lea al Constitutiei se ocupa de organele locale ale puterii de
stat. Formularea este preluata din nou, literal, din legea fundamentala a Uniunii
Sovietice, dar se pliaza in privinta Impartirii administrative pe traditia
romaneasca. Astfel, Constitutia din 1923 cuprindea referiri sumare la
autoritatile locale, a caror organizare si atributii erau lasate pe seama legii.
Capitolul V din Titlul III al acesteia se referea, intr-un singur articol, la
Jinstitutiunile judetene si comunale”. Preludnd modelul stalinist, autorii
Constitutiei din 1948 rezerva un Intreg titlu problemei puterii locale, formulat
in aceeasi termeni ca in textul sovietic. Astfel, organele locale ale puterii de stat
erau consiliile populare locale, alese direct de catre cetateni, la fiecare patru ani,
dupa modelul sovietelor. Sarcinile acestora, conform articolului 78, erau
complexe: Indrumarea activitatii economice, sociale si culturale la nivel local,
elaboreaza si executa bugetul local, se ingrijesc de ordinea si securitatea
publica, de administrarea bunurilor si intreprinderilor locale, de respectarea
legilor. Aceste prevederi erau vagi, insa si mai vag - sau mai degraba ideologic -
era articolul 79 care afirma ca in toata activitatea lor consiliile populare ,se
sprijina pe initiativa si larga participare a maselor populare”.

In indeplinirea tuturor atributiilor pe care le primeau in sarcing, aceste
organe locale erau asezate In subordinea organelor centrale. Desi In orice
structura institutionala statala colaborarea autoritatilor centrale cu cele locale
este fundamentala pentru functionare, diferenta de nuanta este semnificativa.
Constitutia din 1923 stipula explicit faptul ca, In reglementarea atributiilor
institutiilor judetene si locale, se va avea 1n vedere descentralizarea
administrativa. Articolul 78 din Constitutia de la 1948, ins3, specifica limpede
ca Indeplinirea atributiilor ce reveneau consiliilor populare se efectua ,potrivit
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legilor si dispozitiunilor organelor administrative superioare”. Dupa acelasi
model sovietic - formulat in articolul 99 al Constitutiei de la 1936 - organele de
execufie ale consiliilor populare erau Comitetele Executive, alese de catre
consilii, in fata carora erau raspunzatoare. Toata aceasta structura era adaptata
traditiei administrative romanesti doar in privinta impartirii, pastrandu-se inca
judetele ca unitate administrativ-teritoriald de baza.

Acelasi proces de imitare fara discernamant a normelor sovietice se poate
constata si din analiza prevederilor constitutionale referitoare la puterea
judecatoreascd. Asa-numita ,reformad a justifiei” demarata de regim, sub
conducerea ministrului justitiei Lucretiu Patrascanu inca din 1945, viza in final
aservirea acesteia partidului, transformarea ei in ,justitie de clasa”, in care
aplicarea legii nu se mai facea dupa principii obiective, ci dupa principii politice
si ideologice!¢’. Primele masuri au fost introducerea asesorilor populari, dupa
model sovietic, care dublau judecatorii, si, desigur, epurarea intregului aparat
de justitie. In decembrie 1947 a fost adoptatd o noud Lege de organizare
judecatoreascd, care a fost aplicata incepand din martie 1948, inspirata de
modelul sovietic si pe care Constitutia din 1948 nu putea decit sa o confirme!¢8,
Dupa adoptarea Constitutiei, ,reforma justitiei” a continuat cu noi masuri
precum reorganizarea ministerului Justitiei si desfiintarea barourilor, inlocuite
cu colegii in care numai o parte a fostilor avocati au fost inclusi, pe principiul
loialitatii fata de partid!¢. Principalul obiectiv era aservirea justitiei fata de
partid si schimbarea rolului sau: justitia trebuia sa devind un instrument al
»dictaturii proletariatului”, pentru a asigura victoria noii oranduiri sociale.

Astfel, vechea Curte de Casatie si Justitie, nascuta odata cu statul roman
modern, era inlocuitd de Curtea Supremd, titulatura preluata din Constitutia
sovietica. Instantele judecatoresti erau: Curtea Suprema, curiile, tribunalele si
judecatoriile populare. Articolul 88 preciza, imitand articolul 103 din
Constitutia sovietica, faptul ca la toate instanfele, cu exceptia Curtii Supreme,
judecarea se fiacea cu asesori populari. Membrii Curtii Supreme, ca si
Procurorul General al Republicii Populare Romane erau numiti de Prezidiul
Marii Adunari Nationale. Constitutia cuprindea si referiri la Parchet, compus
din Procurorul General si mai multi procurori. Aceste articole nu isi gdseau
echivalentul in Constitutia din 1923, ci in Constitutia sovietic3, la articolele 113-
117. Sarcina care revenea Parchetului era explicitata de textul documentului, in
special in acele privinte unde regimul simtea nevoia: ,Parchetul vegheaza
indeosebi la urmarirea si pedepsirea crimelor impotriva ordinei si libertatii

167 Ramona Coman, ,Ipostaze ale comunismului romanesc. Despre crearea si functiile institutiei
judiciare”, in Ruxandra Ivan, coord., ,Transformarea socialistd”. Politici ale regimului comunist
intre ideologie si administratie, Editura Polirom, lasi, 2009, p. 38.

168 Eugen Denize, Cezar Mata, Romdnia comunistd. Statul si propaganda 1948-1953, Editura
Cetatea de Scaun, Targoviste, 2005, p. 68.

169 Nicoleta Ionescu-Gurg, op. cit., p. 286.
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democratice, a intereselor economice, a independentei nationale (...)". Practic,
organizarea institutiilor statului era chemata sa serveasca nevoilor politice ale
regimului: Partidul era direct asociat cu Statul, iar Statul devenea un
instrument al Partidului in impunerea unei noi ordini sociale si politice!70. Tn
anii urmatori, noi decrete vor completa cadrul organizatoric si legislativ al
justitiei, sporind caracterul sau represiv si aservit regimului.

Noua stemad republicana a fost reglementatd si ea de Constitutie, fiind
reprezentata de muntii impaduriti deasupra carora rasdrea soarele, imaginea
avand In centru o sonda si fiind Inconjurata de spice de grau. Era o trimitere
implicitd la stema comunista cu secera si ciocanul: agricultura si industria erau
ambele reprezentate in stemad, ca domenii principale ale muncii, intr-un stat
pretins al oamenilor muncii. Modificarea Constitutiei nu mai urma procedura
complicata prevazuta in 1923, ci se putea face oricand, la propunerea unei
treimi din numarul deputatilor, modificarea fiind considerata adoptata daca
intrunea sufragiile a doua treimi dintre deputati. Simplificarea procedurii de
revizuire a Constitutiei simboliza importanta restransa pe care regimul o
acorda legii fundamentale sau procedurilor parlamentare, elementul de baza in
luarea deciziilor devenind partidul si forurile sale conducatoare. Practica
politica a regimului comunist a ilustrat ca Hotdrarea unei sedinte Plenare a
Comitetului Central - fard a mai vorbi de Rezolutii ale Congreselor - avea o
influenta mult mai mare asupra cadrului legal si institutional decat orice lege
adoptata de Marea Adunare Nationala. Prin decretul nr. 729/13 aprilie 1948,
Constitutia a fost promulgatd, imediat dupa votare, si a intrat In vigoare,
marcand prin aceasta o noua victorie, desi formala, pe calea institutionalizarii
regimului comunist din Romanial7?.

In anii urmitori, regimul a continuat cu febrilitate opera de aliniere la
modelul sovietic, ceea ce s-a tradus, din punct de vedere legislativ, prin
adoptarea unui mare numar de legi si decrete menite sa explice, sa detalieze si
sa completeze prevederile Constitutiei. Au fost deja mentionate legile nou
adoptate pe parcursul anului 1948 cu privire la organizarea justitiei,
invatamantului si cultelor. De-a lungul anilor 1948-1949 au fost Infiintate noi
ministere, cu atributii in diverse sfere ale industriei, menite sa raspunda
sarcinilor din ce In ce mai complexe ale statului, rezultate in urma
nationaliziriil’2. In martie 1949, in urma unei sedinte Plenare a Comitetului
Central al partidului s-a decis trecerea la colectivizarea agriculturii, dupa model
sovietic, asa cum se Intampla si In celelalte ,democratii populare”. Privita din
perspectiva schimbarilor institutionale si legislative - care se produsesera

170 Mihaela Cristina Verzea, ,Partidul-Stat. O analiza comparativa a Constitutiilor comuniste ale
Romaniei din 1948, 1952, 1965”, Arhivele totalitarismului, nr. 3-4/2001, p. 60.

171 Monitorul Oficial, partea I, nr. 87 bis/13 aprilie 1948.

172 Eugen Denize, Cezar Mat3, op. cit., p. 44-46.
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anterior dar si a celor care urmau sa se produca, bazandu-se pe prevederile sale
-, Constitutia din 1948 nu marcheaza nici debutul, nici finalul sovietizarii
Romaniei, ci mai degraba o etapa intermediard, necesara nu pentru a consfinti,
nici pentru a initia, ci pentru a sprijini procesul de sovietizare aflat deja in
desfasurarel7’s,

Constitutia din 1952

In cursul lunii martie 1948 - cand conducerea P.M.R. era intr-o verva
deosebita cauzata atat de Congresul de unificare ce tocmai se incheiase, cat si
de pregatirile pentru alegerea Marii Adunari Nationale si elaborarea
Constitutiei —, pe adresa conducerii P.M.R. soseau pe rand mai multe scrisori ce
fusesera schimbate de Stalin cu liderul iugoslav losip Broz Tito si care
evidentiau o stare de tensiune deosebita intre cele doua parti, prin acuzele pe
care si le aduceau. Pe diverse filiere, Gheorghiu-Dej primea si alte informatii
despre dizgratia in care cazuse Tito, despre acuzatiile de ,deviere” - Ana
Pauker intelegea mai bine cat de grave erau aceste acuzatii -despre nationalism
si discreditarea consilierilor sovietici s.a. Sedinta Biroului Informativ al
Partidelor Comuniste, care a avut loc In luna iunie chiar la Bucuresti, a adoptat
o Rezolutie in care Tito era condamnat pentru devierea sa si, In mod oficial,
incepea ,vandtoarea” de ,titoisti” in Intreg lagarul socialist!74 Exact in aceeasi
perioad3, Stalin declansa blocada Berlinului.

Agravarea climatului international a determinat in mod direct consolidarea
controlului sovietic asupra liderilor comunisti din tarile Europei centrale si de
rasarit, control ce urmarea in special evitarea unor disidente, de orice fel, in
sfera de influenta sovietica, in conditiile in care un nou razboi mondial nu parea
deloc exclus. Pe plan ideologic, o noua abordare este impusa prin intermediul
Cominform-ului, respectiv ,bolsevizarea partidelor comuniste”175. Bolsevizarea
pleca de la premisa ca nu exista decat o singurd cale catre socialism si ca
socialismul nu se putea construi decat printr-un singur model, cel bolsevic.
Modelul bolsevic era singurul experimentat si verificat din punct de vedere
istoric, ceea ce impunea aplicarea sa in toate ,democratiile populare”. Aceasta
presupunea adoptarea tuturor practicilor politice bolsevice, a intregii
organizari politice, sociale si economice specifice Uniunii Sovietice, fara nici un
fel de diferentiere in functie de specificul national.

173 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 117.

174 Comunicat asupra Consfdatuirii Biroului Informativ al Partidelor Comuniste, Editura Partidului
Muncitoresc Roman, Bucuresti, 1948, p. 9-12.

175 E. Burdjalov, Importanta internationald a experientei istorice a Partidului Bolsevic, in Probleme
Externe, nr. 6/Octombrie 1948, p. 7.
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»,Democratia populara”, conceputa initial de ideologii sovietici ca solutie
teoretica de construire a socialismului in conditiile colaborarii cu fortele
burgheze, va sfarsi, in anii 1948-1949, prin a fi asociatd cu conceptul de
Jdictatura a proletariatului”. Dictatura proletariatului, conform lui Stalin,
reprezenta instrumentul revolutiei proletare, prin care erau indeplinite doua
obiective: lichidarea rezistentei exploatatorilor rasturnati de la putere si
organizarea muncii de construire a socialismului. Revolutia, explica Stalin, a
rasturnat de la putere clasele exploatatoare, insa rezistenta acestora trebuie
infranta pana la capat prin lichidarea lor. Aceasta este una dintre sarcinile
dictaturii proletariatuluil’s. Ideea provine dintr-o lucrare a lui Lenin din 1917,
in care, pornind pe urmele lui Engels, incerca sa defineasca relatia dintre stat si
revolutie. Marxismul enunta, la modul general, ca izbanda revolutiei socialiste
va duce la disparitia statului. Lenin argumenta, ins3, ca intre capitalism si
socialism existd o lunga perioada de tranzitie, in care statul este necesar pentru
reprimarea asupritorilor si asigurarea victoriei definitive a clasei muncitoare
prin lichidarea claselor exploatatoare. Pentru indeplinirea acestor scopuri, in
perioada de tranzitie la socialism, statul este foarte necesar pentru a pune in
aplicare dictatura proletariatuluil?’’. Aceasta inseamnd, in definitia lui Lenin,
democratie pentru uriasa majoritate a poporului si represiune pentru clasele
exploatatoare, urmand ca ea sa dispara odata cu trecerea la socialism.

Uniformizarea regimurilor comuniste est-europene era menita sa faciliteze
controlul Moscovei asupra acestora si sa Inlature pericolul scaparii de sub
control prin ,devieri” de tipul celei titoiste. La fel de importanta era Insa, din
acest punct de vedere, si izolarea fatd de exterior. In conditiile agravirii
razboiului rece si a propagandei ostile pe care tarile occidentale o duceau
contra noilor regimuri comuniste din Europa, Occidentul era perceput din ce in
ce mai mult ca o amenintare, nu doar din punct de vedere politic, ci si ideologic.
Toate aceste regimuri comuniste isi vor insusi si vor aplica campania anti-
cosmopolitd din Uniunea Sovietica si vor promova, de asemenea, spionomania
specifica stalinismului, cu scopul de a lichida orice forma de rezistenta interng,
de a compromite si distruge orice opozitie ideologica fata de comunism si de a
lichida legaturile culturale cu exteriorul.

Imperialismul - declara Gheorghiu-Dej - 1si recruteaza agentii din interior
si urmareste subminarea partidului si a realizarilor democratiei populare din
interior, motiv pentru care este necesara o vigilenta deosebita In demascarea
dusmanului de clasal’8, Pentru victoria socialismului era necesara o lupta
inversunatd contra pornirilor cosmopolite: ,dusmanul foloseste, mai ales in

176 [. V. Stalin, Problemele leninismului, Editura In Limbi Straine, Moscova, 1940, p. 40-41.

177 V. 1. Lenin, Opere, vol. XXV, Editura pentru Literatura Politica, Bucuresti, 1954, p. 455.

178 Gheorghe Gheorghiu-Dej, Vigilenta revolutionard a popoarelor in lupta pentru socialism,
Editura Partidului Muncitoresc Roman, Bucuresti, 1951, p. 8.
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randurile intelectualitatii, ideile otravite ale cosmopolitismului. Dupa cum arata
faptele, cosmopolitismul este o anticamera a spionajului in folosul imperialis-
tilor. Cosmopolitii fara de patrie cad foarte usor in bratele spionajului anglo-
american. De aceea, lupta impotriva nationalismului si cosmopolitismului este
o0 parte integranta a luptei pentru socialism”179. Propaganda de partid cultiv3,
astfel, cu fervoare o puternica xenofobie anti-occidentald, paralela cu rusifica-
rea culturii. Infruntarea provocirilor internationale necesita un sentiment de
auto-multumire si incredere, care sa ofere maselor populare un plus de
combativitate In confruntarea cu ,,dusmanul de clasa”189,

Pentru a lichida orice urma a dusmanului din interior, in cursul anului
1948, pe fondul isteriei anti-titoiste, a fost declansatd o ampla campanie de
epurare in interiorul partidului, dupa modelul epurarilor staliniste - dar fara a
atinge, totusi, nici proportiile, nici cruzimea acestora -si care se va Incheia in
1950 prin eliminarea unui mare numar de membri de partid!8l. Nationalizarea
industriei, realizata 1n iunie 1948, va continua cu noi masuri de etatizare pe
parcursul anului, culminand cu Plenara CC din martie 1949, care a decis tre-
cerea la cooperativizarea agriculturii, cu alte cuvinte la aplicarea modelului
sovietic al colectivizarii fortate. Colectivizarea era declansatd, la acel moment,
in marea majoritate a tarilor central si est-europene aflate in sfera de influenta
sovietica. Aceasta reprezenta aplicarea stricta a principiului ,bolsevizarii”, in
sensul ca toate elementele specifice regimului sovietic trebuiau reproduse
intocmai in Romania.

Regimul din Romaénia se considera si el a fi unul de dictatura a proletaria-
tului de model marxist-leninist: ,instaurarea dictaturii proletariatului in Roma-
nia a confirmat inca o data ca nu exista alta cale de trecere de la capitalism la
socialism decat aceea indicata de marxism-leninism, verificata de experienta
istorica a PCUS si a partidelor fratesti din tarile democrat-populare. Aceasta
este calea rasturnarii claselor exploatatoare de la conducerea politica a tarii si a
instaurarii puterii clasei muncitoare”182, In calitatea de dictaturi a proletaria-
tului, regimul din Romania 1si revendica trei functii fundamentale: de reprima-
re a impotrivirii claselor exploatatoare inlaturate de la putere, de aparare a
cuceririlor revolutionare ale proletariatului Tmpotriva imperialistilor si de

179 ibidem, p. 14.

180 Alina Ilinca, Liviu Marius Bejenaru, Spiono-manie si controlul informatiilor in perioada
stalinizdrii Romdniei (1948-1953), In Studii si Materiale de Istorie Contemporand, serie nouad, vol.
5/2006, p. 124-125.

181 Mioara Anton, Dinamica reorganizdrilor in PMR (1948-1953), in Studii si Materiale de Istorie
Contemporand, serie noud, vol. 3/2004, p. 95-98.

182 Lectii in ajutorul celor care studiazd istoria PMR, Institutul de Istorie a Partidului de pe langa
CC al PMR, Editura Politica, Bucuresti, 1960, p. 563-564.



Constitutiile Roméaniei |77

pregdtire a cadrului socio-economic, cultural si organizatoric pentru constru-
irea socialismului!8s.

Toate aceste schimbari necesitau elaborarea unui cadru juridic si teoretic
diferit, care sa reflecte stadiul de evolutie la care ajunsese regimul, noua sa
orientare si caracterul siu de ,dictaturd a proletariatului.” In august 1949
Ungaria adoptase o Constitutie noua care preciza ca misiunea statului era sa
construiasca socialismul si sa elimine ,,clasele exploatatoare”184, La fel Polonia,
in iulie 1952, a adoptat o noua Constitutie care o declara ,fascistd” pe
precedenta, din 1921, si stabilea ca regimul din Polonia era unul de ,dictatura a
proletariatului”85, Problema unei noi Constitutii, care sa o inlocuiasca pe cea
din 1948, a fost luata in discutie de catre conducerea P.M.R. inca din toamna lui
1951, cand la nivelul Comitetului Central au fost intocmite directive cu ideile de
baza ale unei viitoare Constitutii si au fost alcatuite subcomisii insarcinate cu
redactarea capitolelor din legea fundamentala, urmand a fi reunite apoi Intr-un
proiect comun, care sa circule in Biroul Politic pentru a obtine aprobarea
tuturor membrilorige,

Subcomisiile constituite au fost urmatoarele: oranduirea sociala a R.P.R.
(Leonte Rautu, Gheorghe Stoica), oranduirea de stat a R.P.R. (Emil Bodnaras),
organele supreme ale puterii de stat a R.P.R. (Avram Bunaciu, Marin Ionescu),
problema nationala in R.P.R. (Miron Constantinescu, Ladislau Banyai), organele
locale ale puterii de stat (Ion Vinte, Belle), Tribunalele si Parchetul R.P.R.
(Alexandru Draghici, Alexandru Voitinovici), drepturile si datoriile fundamen-
tale ale cetatenilor (Gheorghe Apostol, Chivu Stoica, Constanta Craciun),
sistemul electoral (Vinea, Stelian Nitulescu) si stema, steagul, capitala (Petre
Constantinescu-lasi, Gheorghe Florescu)!8’. O comisie mai ampla, aflata sub
conducerea personala a lui Gheorghiu-Dej, a pus cap la cap capitolele, elabo-
rand varianta largita ce se va constitui in proiectul final de Constitutie. La
redactarea textului, o implicare activa a avut-o si Mark Borisovici, consilier
sovietic Insarcinat sa ia parte la aceasta munca. De altfel, munca de redactare s-
a bazat pe preluarea si adaptarea textului Constitutiei sovietice de la 1936, intr-
o variantd mult mai fidela decat in 1948188,

Regimul Gheorghiu-Dej, inspirandu-se dupa exemplul polonezilor, a tinut
in mod special sa organizeze o larga consultare public3, in sensul prezentarii
textului proiectului de Constituie in presa si prelucrarea sa In sedintele
organizatiilor de partid si in intalniri cu oamenii muncii din diverse unitati

183 jbidem, p. 564.

184 Rett R. Ludwikowski, Constitution-making in the region of former Soviet dominance, Duke
University Press, 1996, p. 180.

185 R. F. Leslie, The History of Poland since 1863, Cambridge University Press, 1980, p. 310.

186 Mihaela Cristina Verzea, art. cit., p. 60-61.

187 [bidem, p. 61.

188 Ihidem, p. 62,63.
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industriale. O asemenea actiune avea un important rol propagandistic.
Principalul motiv pentru care se adopta o noua lege fundamentala, enuntat de
Gheorghiu-Dej intr-o sedinta a conducerii, era ca vechea Constitutie, adoptata
in 1948, era deja depasita, din cauza transformarilor revolutionare prin care
trecuse tara, iar acest lucru trebuia evidentiat In munca de propaganda!s.
Marea Adunare Nationala a alcatuit o comisie pentru redactarea Constitutiei, ce
avea la baza proiectul elaborat la varful P.M.R,, si care a facut public textul final
la 19 iulie 1952. Constitutia a fost supusa la vot la 24 septembrie 1952 si a fost
adoptata cu unanimitatea celor 324 de voturi exprimate, fiind promulgata in
aceeasi zi, prin semnatura Presedintelui Prezidiului Marii Adunari Nationale,
dr. Petru Groza, si a secretarului Prezidiului, Marin Florea Ionescul9,

Constitutia adoptata in 1952 o abroga pe cea adoptata In 1948 si era
alcatuitd din 105 articole grupate in 10 capitole. Noua lege fundamentala se
deosebea de cea din 1948 in primul rand printr-o accentuare deosebitd a com-
ponentei ideologice, precum si prin includerea unor explicatii cu caracter isto-
ric si ideologic in textul sau, cuprinse Intr-un ,Capitol introductiv’ ce nu se
gdsea in precedenta Constitutie. Incd de la prima frazi, acesta definea in ter-
meni ideologici natura statului roman: ,Republica Populara Romana este un
stat al oamenilor muncii de la orase si sate”. Urmatoarele paragrafe descriu
modul in care a luat nastere regimul din Romania in incercarea de a oferi o legi-
timitate istoricd si ideologica atat regimului, cat si relatiilor cu Uniunea
Sovietical9l,

Astfel, textul explica faptul cd R.P.R. a luat nastere in urma victoriei Uniunii
Sovietice asupra Germaniei si a fascismului, dar si a ,eliberarii Romaniei de
catre glorioasa Armatda Sovietica”. Interpretarea ideologizatd a unor fapte
istorice, la randul lor denaturate, sustinea ca eliberarea de sub jugul fascist a
creat premise favorabile pentru transformarea luptei anti-fasciste intr-o lupta
de eliberare sociald, lupta ce n-ar fi fost posibila fara sprijinul si victoria
Armatei Rosii asupra Germaniei si fascismului. Aceasta victorie crease
contextul favorabil pentru lupta de eliberare sociald. Subiectul va ramane un
bun indicator al relatiilor dintre P.M.R. si P.C.U.S. in diverse etape istorice.

Pana la ,devierea” titoista, de pilda, era accentuata in mod deosebit, ca
instrument de legitimizare, insurectia si lupta maselor populare sub pretinsa
conducere a P.C.R. pentru eliberare, dupa 23 august 1944. Dupa schisma
titoistd, de teama acuzatiilor de nationalism, problema evenimentelor de la 23
august si a semnificatiei lor istorice va fi ingropatd, pentru mai multi ani. In
aceasta perioada, discursul istoriografic si politic puncta nu faptul ca masele

189 [bidem, p. 62.

190 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale a Republicii Populare Romdne, nr. 1/24 septembrie
1952

191 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 119.
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populare luptasera la 23 august pentru eliberare, sub conducerea partidului, ci
ca Armata Sovieticd luptase pentru eliberarea Romaniei, asupra acesteia
revenind toate meritele ,eliberarii”. Aceasta interpretare este surprinsa foarte
bine de , Capitolul introductiv” al Constitutiei din 1952.

Aceasta lupta anti-fascista, transformata in lupta de eliberare social3, era
asociatd din punct de vedere ideologic si istoric cu lupta de secole a romanilor
pentru libertate si independenta nationald; crearea statului national roman
modern este, astfel, descrisa sub forma unei lupte nu nationale, ci sociale, prin
independenta intelegandu-se, in spirit marxist-leninist, independenta clasei
muncitoare de sub clasele exploatatoare. Mai departe, ,Capitolul introductiv”
declara explicit ca prietenia cu Uniunea Sovietica si ,ajutorul ei dezinteresat”
erau singura garantie a apararii independentei Romaniei si a dezvoltarii
acesteia. Alte doud pasaje mai precizau faptul ca politica externd a Romaniei
avea la baza prietenia cu Uniunea Sovietica si alte state ,iubitoare de pace” -
aceasta ultima sintagma facand, in contextul epocii, trimitere directa la statele
cu regim comunist - dar si la drepturile egale de care se bucurau minoritatile
nationale In Romania, pana la acordarea autonomiei teritoriale, aspect ce era
detaliat 1n alte capitole. Introducerea se incheia prin precizarea ca documentul
consacra rezultatele obtinute pana la acel moment in constructia socialismului.

Urmatoarele capitole veneau sa detalieze din punct de vedere tehnic
principiile ideologice puse la baza legii fundamentale. Primul capitol se referea
la ,Ordnduirea sociala”, copiind intocmai capitolul I, cu titlu similar, din
Constitutia sovietica de la 1936. In 15 articole, capitolul se referea, in cadru
ideologic, la drepturile cetatenilor, la relatia acestora cu statul, dar in mod
special la rolul si misiunea statului, vizute in context marxist-leninist. inci de la
primul articol se preciza ca Romania era un ,stat al oamenilor muncii” si,
detalia articolul 2, baza puterii populare a statului era reprezentata de ,alianta
clasei muncitoare cu taranimea muncitoare”. Delimitand astfel doar doua clase
sociale, se aplica principiul , dictaturii proletariatului”, care implica reprimarea
claselor exploatatoare de catre oamenii muncii in perioada tranzitiei la
socialism. Articolul 3 relua ideea din capitolul introductiv privind originea
regimului, ndscut ca rezultat al ,eliberarii tarii” de catre Armata sovieticd in
contextul celui de-al doilea razboi mondial.

In continuare, articolele se refereau la structura economici a tarii,
esentiald, din perspectivda marxist-leninistd, deoarece una dintre tezele
fundamentale ale ideologiei era ca oranduirea sociala era determinata in mod
direct de relatiile economice. Astfel, pentru a construi o oranduire socialist3,
puterea trebuia sa-si asigure, in spirit marxist, bazele economice!92. Articolul 5

192 Karl Marx, Friedrich Engles, Opere, vol. 4, Editura Politicd, Bucuresti, 1958, p. 466. Vezi de
asemenea: V.I. Lenin, Opere alese in doud volume, vol 1, editia a II-a, Editura de Stat pentru
Literatura Politica, Bucuresti, 1954, p. 187-194.
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explica faptul ca economia nationalda a R.P.R. cuprindea trei formatiuni: cea
socialistd, cea capitalista si mica productie de marfuri. Aceasta structura era
copiata intocmai din articolul cu acelasi numar existent In Constitutia sovietica
din 1936. Referitor la formatiunea socialist3, aceasta era detaliata de articolele
6-9. Formatiunea socialistd, se explica, detinea rolul conducator in economia
nationald si sarcina statului, pentru a asigura dezvoltarea pe calea socialis-
mului, era sa asigure Intarirea si extinderea continua a acestei formatiuni.

Fundamentul acesteia consta in proprietatea socialista asupra mijloacelor
de productie, care, conform documentului, putea sa imbrace doua forme:
proprietatea de stat si proprietatea cooperatista. Aceasta impartire corespun-
dea intocmai impartirii efectuate de Stalin in Constitutia sovietica. Proprietatea
cooperatista se referea, desigur, la organizatiile cooperatiste, dar mai ales la
gospodariile agricole colective care fusesera organizate odata cu debutul
procesului de colectivizare. Acesta fusese declansat in urma Plenarei CC din
martie 1949, care hotarase ,transformarea socialista a agriculturii” prin aplica-
rea modelului sovietic de constituire a gospodariilor agricole colective si a
gospodariilor agricole de stat, in paralel cu intovarasirile, ca forme intermedia-
re de cooperativizare!93. Principalul instrument de realizare a colectivizarii
agriculturii fusese aparatul represiv, in ciuda declaratiilor conducerii de partid
si a documentelor programatice linistitoare94.

Articolul 7 stipula ca apartineau statului toate bogatiile solului si subsolului
precizate la articolul 6 din precedenta Constitutie, la care se adaugau - in plus
fata de documentul din 1948-, fabricile si uzinele, gospodariile agricole de stat,
fondul de locuinte si altele care intrasera in proprietatea statului, intre timp,
prin legea nationalizarii. Referindu-se la formatiunea socialista in agricultur3,
Constitutia prevedea la articolul 8 principiul ca pamantul apartinea celor ce-l
munceau, pentru a oferi astfel temei legal exproprierilor din anii precedenti,
addugand, insa, In articolul urmator ca taranii colectivisti aveau in ,folosinta
personald” casa si un mic lot de teren in jurul acesteia, precum si inventarul
agricol de pe langa gospodarie, inventar ,marunt’, Insd reglementat prin
statutul gospodariei agricole colectiv din care acestia faceau parte — prevedere
menitd a oferi temei pentru confiscarile de vite, pluguri si altele, facute in
folosul gospodariei colective.

Mica productie de marfuri, ca formatiune distincta a economiei nationale,
cuprindea, conform articolului 10, acele gospodarii tardanesti mici si mijlocii,
precum si acele ateliere de meseriasi care nu foloseau salariati, deci care nu

193 Rezolutii si Hotdrdri ale Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Romdn 1948-1950,
Editura Partidului Muncitoresc Roman, Bucuresti, 1951, p. 86-110. Vezi, de asemenea: Octavian
Roske, Dan Catanus, Florin Abraham, Colectivizarea agriculturii in Romania. Cadrul legislativ,
Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti, 2007.

194 Robert Levy, Gloria si decdderea Anei Pauker, Editura Polirom, Iasi, 2002, pag. 93.
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sexploatau” munca omului. Acestia primeau, prevedea Constitutia, protectia
statului In conformitate cu legile specifice. Nu se bucura, ins3, de protectia
statului, conform articolului 11, cealaltad formatiune a economiei nationale,
respectiv cea capitalistd. Aceasta era definita ca reprezentidnd gospodariile
chiaburesti, intreprinderile comerciale si industriale particulare, in special cele
mici care scdpaserd momentan de nationalizare si care mai foloseau inca
munca salariata. Rolul statului in privinta acestui sector era de a-l limita, de a
»ingradi si elimina elementele capitaliste”.

Articolul 12 se referea la dreptul de proprietate, si acesta modificat si
interpretat din perspectiva ideologica: era garantata de catre stat in primul
rand proprietatea asupra veniturilor si economiilor provenite din munca, a
locuintei, a obiectelor casnice si de uz personal. Nationalizarea unei mari parti a
fondului locativ facea ca precizarea privind dreptul de proprietate asupra
locuintei sa devina pur formald, iar introducerea unei precizari referitoare la
proprietatea asupra obiectelor de uz personal (incalfaminte? lenjerie?) trimitea
in derizoriu intregul articol. Este din nou necesara precizarea ca acest articol
copia aproape intocmai prevederile articolului 10 din Constitutia sovietica.

Capitolul mai cuprindea mentiuni privind monopolul de stat asupra
comertului exterior, spre deosebire de precizarea mai ,blanda” din 1948, care
vorbea doar de controlul asupra comertului, precum si la sarcina statului de a
planifica economia. Comitetul de Stat al Planificarii, constituit in 1948,
elaborase doua planuri anuale, pentru 1949 si 1950, iar incepand din 1951
finalizase si punea in aplicare primul plan cincinal de model sovietic!%. Tot
dupa modelul sovietic se Incheia si acest capitol, cu o revenire la factorul
ideologic, prin articolul 15 care stipula ca munca era o chestiune de onoare, ca
si o datorie, pentru orice cetatean al Romaniei, conform principiului, devenit
acum constitutional, ca ,cine nu munceste, nu mananca”.

Capitolul al Il-lea al Constitutiei se intitula ,Oranduirea de stat” si
cuprindea referiri cu caracter general, politic, privind natura statului, detaliind
functiile sale. Astfel, articolul 16 se refera la ,regimul de stat” din Republica
Popularda Romana si preciza ca acesta era ,regimul democratiei populare”.
Articolul 17 descrie, pe mai multe litere, functiile statului. Republica Populara
Romana este declarata ca fiind un stat unitar, suveran si independent, dar, ca si
Constitutia de la 1948, nu mai cuprinde precizarea traditionala din Constitutiile
anterioare despre caracterul national al statului. Functiile sale erau mentionate
ca fiind apararea independentei si suveranitatii poporului, a apararii republicii
de dusmanii sai exteriori, reprimarea ,dusmanilor poporului”, pazirea respec-
tarii legilor pe intreg teritoriul tarii. Conceptul de ,dusman al poporului”,
preluat din legislatia stalinistd, avea un caracter vag, nedefinit clar, deoarece

195 Liviu Tdranu, op. cit., p. 37-39.
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era o notiune politic3, nu juridicg, ce includea insa toti adversarii regimului, de
orice fel. In Constitutie mai erau introduse, de asemenea, si alte functii specifice,
derivate din caracterul ideologic al organizarii statului.

Atributiile pe care statul si le arogase prin planificare, nationalizare si
colectivizare se traduceau in functia constitutionald de a organiza si planifica
economia {drii, de a lichida ,Inapoierea economicd” prin industrializare si
dezvoltare, asa cum mentionau literele b) si c) ale articolului 17. De asemenea,
statului 1i revenea si rolul de a conduce sistemul banesc si de credite, de a
administra bancile, intreprinderile de stat, industriale, agricole sau comerciale.
Pe plan cultural, statului i revenea, in acelasi timp, si rolul de a conduce
invatamantul public de toate gradele, odatd cu desfiintarea Invatamantului
particular sau confesional, precum si de a ,,asigura dezvoltarea culturii”. Pentru
prima datd, natura si caracterul culturii sunt reglementate in mod
constitutional: aceasta trebuia sa fie ,socialistd in continut, nationald in forma”.

Articolele 18, 19, 20 si 21 se refereau la organizarea administrativ terito-
riala a Republicii Populare Romane, organizare ce cunoscuse transformari
dramatice in cursul anilor precedenti, impuse de alinierea la modelul
administrativ teritorial sovietic. In 1950 conducerea de partid a decis alinierea
la modelul sovietic si din acest punct de vedere, motivind ca organizarea
administrativa trebuie sa corespunda statului de tip nou, sa oglindeasca rolul
conducator al clasei muncitoare, dar si legatura nemijlocita intre organele
centrale si cele locale ale puteriil®. Toate acestea erau, insd, doar argumente
formale, lipsite de continut, motivul real al deciziei fiind imitarea slugarnica si
fara discernamant a tuturor aspectelor vietii social-politice si economice
sovietice, imitatie specifica anilor stalinismului.

Astfel, prin Legea nr. 5 din 6 septembrie 1950 au fost desfiintate cele 58 de
judete existente, precum si plasile, comunele rurale si comunele urbane, fiind
infiintate In schimb 28 de regiuni, cuprinzand 177 de raioane cu 148 orase si
4052 comune!¥’. Constitutia din 1952 adduga unele modificari la structura
administrativ-teritoriald existenta, in primul rand prin reducerea numarului
regiunilor la 18: Arad, Bacau, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta,
Craiova, Galati, Hunedoara, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin, Suceava,
Timisoara si Regiunea Autonomi Maghiara. In fapt, existenta acestei ultime
regiuni era o alta mare modificare atat a Legii nr. 5/1950, cat si a traditiilor
administrativ-teritoriale romanesti, care nu au cuprins niciodata in perioada
moderna autonomii locale pe criterii etnice. Astfel de autonomii, Ins3, existau in

196 Romdnia. Viata politicd in documente. 1950, Arhivele Nationale ale Romaniei, Bucuresti, 2002,
p. 142-143.

197 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale a Republicii Populare Romdne, nr. 77 /8 septembrie
1950
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Uniunea sovietica. De altfel, aceasta impartire administrativa nu isi gasea nici
un fel de ratiune decéat imitarea structurilor similare sovietice.

Regiunea Autonoma Maghiard, preciza Constitutia, era formata din
teritoriul locuit de populatia compacta maghiara, In zona secuiasca, si avea o
conducere administrativa autonoma, aleasa de populatia regiunii. Articolul 20
preciza ca toate legile R.P.R. se aplicau in Regiunea Autonoma, dar articolul 21
acorda regiunii dreptul de a elabora un regulament propriu, In cadrul Sfatului
Popular al Regiunii, cu aprobarea Marii Adunri Nationale. In aceste conditii,
absenta atributului ,national” din definirea statului roman, in primele articole
ale Constitutiei, cdpata o explicatie mult mai consistentd decat influenta
factorului ideologic.

Capitolul al III-lea al Constitutiei se referea la organul suprem al puterii de
stat in R.P.R,, respectiv Marea Adunare Nationala. Desi se produce o reasezare a
atributiilor acesteia, in comparatie cu textul Constitutiei de la 1948, cea mai
mare parte a atributiilor sale raman neschimbate. Aleasa pentru un mandat de
patru ani, ea reprezinta ,unicul organ legiuitor”, adoptand legi cu majoritate
simpla. Marea Adunare Nationald numeste Guvernul, aproba bugetul de stat,
hotiriste in probleme de rizboi si pace. In plus fatd de vechile atributii, noua
Constitutie confera acestui organ dreptul de a stabili planurile de dezvoltare ale
economiei nationale, pe baza proiectelor elaborate de Comitetul de Stat al
Planificarii, precum si dreptul de a modifica impartirea administrativ-terito-
riala a Romaniei. Procedura adoptarii si promulgarii legilor ramane aceeasi, la
fel ca si procedura de alegere a Prezidiului Marii Adunari Nationale, care la
randul sdu isi pastreaza aceleasi atribufii. Acesta indeplineste functiile ce
decurg din sefia statului (acorda decoratii, medalii, amnistii, grade militare,
s.a.), dar tine si locul organului legiuitor in intervalul dintre sesiuni. In aceasta
calitate, Prezidiul putea emite decrete, declara mobilizare sau stare de razboi,
numea si revoca ministrii, s.a. Probabil cd modul in care fusese gandita
structura acestei institutii, in 1948, era considerata inca satisfacatoare,
deoarece in final schimbarile sunt minimale.

Capitolul al IV-lea se referea la organele administratiei de stat ale
Republicii Populare Romane, cuprinzand referiri si explicatii privind rolul si
functiile Indeplinite de organul executiv. Puterea executiva este reprezentata de
Consiliul de Ministri al Republicii Populare Romane, constituit de catre Marea
Adunare Nationalg, in fata careia este raspunzator, dupa cum prevede articolul
44. Cea mai mare parte a atributiilor executivului sunt pastrate asa cum
fusesera ele stabilite in precedenta Constitutie, iar articolul 47 care se refera la
aceste atributii nu face decat sa preia cele prevazute in 1948. Unele deosebiri
sunt prevazute la articolul 43, cel referitor la componenta Consiliului de Minis-
tri si care prevede ca din acest organ mai faceau parte, In afara de prim-minis-
tru, vice-prim-ministrii si ministrii: presedintii Comitetului de Stat al
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Planificarii, Comisiei Controlului de Stat, Comitetului de Stat al Aprovizionarii,
Comitetului de Stat pentru Colectarea Produselor Agricole, Comitetului Invita-
mantului Superior, Comitetului pentru Cinematografie si Comitetului pentru
Arta.

Largirea atributiilor si sarcinilor de conducere la nivel central era reflectata
foarte bine de includerea in guvern a acestor persoane. Aceasta mai reflecta si
aspiratia puterii centrale de a controla - si de a centraliza instrumentele de
control — asupra tuturor aspectelor vietii, inclusiv, dupa cum arata enumerarea,
asupra culturii si filmului, aspecte esentiale in propaganda regimului. Guverne-
le Romaniei interbelice nu se confruntasera niciodata cu sarcini atat de vaste si
de complexe, deoarece sfera in care interveneau si isi exercitau puterea era
considerabil mai redusa. Un regim totalitar, Insa, aspira la a supraveghea si
controla toate aspectele vietii, la a detine toate mijloacele si instrumentele
coercitive sau persuasive de control, aspect bine evidentiat de aceasta largire
numericda a membrilor guvernului. De asemenea, plecand de la ideea ca
precedenta Constitutie fusese una provizorie, insa aceasta urma sa ramana
definitiva, textul enumera la articolul 50 lista tuturor ministerelor ce
functionau in cadrul Consiliului de Ministri, fara a 1asa nimic nereglementat. Din
aceasta lista atrage atentia un alt element de noutate, aparitia- intr-un numar
destul de mare - a ministerelor cu profil economic, in special in sectorul indus-
trial, precum Ministerul Constructiilor si Materialelor de Constructii, Ministerul
Energiei Electrice si Industriei Electrotehnice, Ministerul Industriei Alimentare,
Ministerul Industriei Chimice, Ministerul Industriei Metalurgice, Ministerul
Industriei Usoare, dar si altele precum Ministerul Gospodariilor Agricole de Stat
sau Ministerul Securitatii Statului. Acestea reflectd, dupa cum s-a mentionat,
multiplicarea sarcinilor guvernului in urma nationalizarii si etatizarii, dar si
proiectele ambitioase de industrializare, inspirate de politica stalinista a anilor
*30. Se observa, de asemenea, preluarea modelului stalinist in privinta organi-
zarii unui Minister al Securitatii Statului. Securitatea fusese organizatd in 1948
ca directie subordonata Ministerului Afacerilor Interne, Insa, asa cum Stalin a
transferat munca de represiune unui minister nou creat in 1946, la fel s-a
intamplat si In Romania. Ministerul Securitatii Statului va avea o existenta
scurtd, fiind contopit cu Ministerul Afacerilor Interne un an mai tarziu!9s.

Capitolul al V-lea al Constitutiei se referea la organele locale ale puterii de
stat. Din acest punct de vedere, ca si in privinta organizarii administrativ-
teritoriale, Constitutia nu facea decat sa consemneze o stare de fapt deja
existentd. Astfel, articolul 51 prevedea ca organul puterii de stat la nivel de
regiune, raion, oras si comuna era Sfatul Popular. Acestea veneau sa inlocuiasca
ca denumire doar Consiliul Popular infiintat prin Constitutia de la 1948, dar

198 Marius Oprea, Banalitatea rdului. O istorie a Securitdtii in documente 1949-1989, Editura
Polirom, Iasi, 2002, p. 28-29.
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aceasta Inlocuire nu era decat pe hartie, in sensul in care Consiliile Populare
prevazute in Constitutia precedentd n-au fost alese decat doi ani mai tarziu.
Dupa adoptarea Constitutiei de la 1948, fusesera numite Comitete Provizorii
care sa exercite puterea in teritoriu, pana la organizarea primelor alegeri
locale?%9. Legea pentru organizarea Consiliilor Populare a fost adoptata la 13
ianuarie 1949 si identifica denumirea de ,Consilii” cu cea de ,Sfaturi”. Primele
alegeri au fost organizate, ins3, abia in toamna anului 1950, dupa adoptarea
Legii privind noua organizare administrativ-teritoriald, iar Sfaturile Populare
au fost instalate In decembrie 1950. Decretul nr. 259 din 28 decembrie 1950,
care reglementa activitatea acestor organe preciza ca ele nu sunt alcatuite din
orice fel de cetiteni, ci din reprezentanti ai oamenilor munciiz, In acest fel,
organele locale ale puterii capatau, la randul lor, caracter de clasa, asa cum era
previzibil Intr-un regim declarat de ,dictatura a proletariatului”.

Alese pentru doi ani, conform articolului 52 din Constitutie, Sfaturile
Populare isi alegeau un Comitet Executiv care indeplinea functiile executive si
era direct raspunzator in fata Sfatului. Comitetele Executive erau alcatuite din
Presedinte, Vice-presedinti, Secretar si membri, inclusiv in Regiunea Autonoma
Maghiar3, si putea avea sectiuni, la nivelul unitatilor administrative mai mari,
cum erau orasele. Nu exista o deosebire foarte mare intre sarcinile pe care le
indeplineau Consiliile Populare si Sfaturile Populare, dar exista o asemanare
foarte importantd care putea Invinge orice argumentatie contrara: asemanarea
intre termenul de ,sfat” si cel de ,soviet”. in perioada copierii fara discernamant
a formelor sovietice, acest argument era suficient.

Capitolul al VI-lea trata organizarea instantelor judecatoresti si a tribuna-
lelor, care se schimba In mod corespunzator odata cu modificarea organizarii
administrative. Conform articolului 64, justitia se infaptuia in Romania, de catre
Tribunalul Suprem al Republicii Populare Romane, Tribunalele regionale si
Tribunalele populare. Tribunalul Suprem inlocuia Curtea Suprema - ca denu-
mire -, deoarece numele cel nou se asemana mult mai bine de denumirea simi-
lara din Uniunea Sovietica, si mai pufin cu denumirea din perioada ,regimului
burghezo-mosieresc”. Conform articolului 64, sarcina principala a justitiei era
de a ,apara regimul de democratie populara si cuceririle poporului muncitor”,
precum si ,legalitatea populara”. Numirea instantei supreme de catre Marea
Adunare Nationala, asesorii populari, caracterul public al sedintelor, precum si
alte prevederi ale Constitutiei din 1948 erau pastrate. La fel se intdmpla si cu
atributiile Procurorului General al R.P.R., care conducea toate procuraturile din
tard, fara ca acestea sa fie subordonate in vreun fel celorlalte organe ale puterii.

Drepturile si datoriile fundamentale ale cetatenilor, care in Constitutia de
la 1948 figurau la Titlul al III-lea, apar acum insa, dupa modelul Constitutiei

199 Nicoleta lonescu-Gura, op. cit., p. 159.
200 Thidem, p. 190.
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sovietice, dupa prevederile referitoare la puterile statului, respectiv la Capitolul
al VII-lea. Majoritatea drepturilor si obligatiilor extrase din legea fundamentala
a U.RS.S. si stipulate in vechea Constitutie sunt confirmate: dreptul la munca, la
odihna, la invatamant, la asigurare in caz de boald sau accident, egalitatea
nationalitatilor si a sexelor, pretinsa libertate de constiinta, toate acestea erau
transcrise 1n noul text. Aceleasi detalii specifice ,luptei de clasd” si care interve-
neau pe alocuri le goleau, insa, de continut. Asa este cazul cu libertatea de
exprimare, garantata de stat, dar ,in conformitate cu interesele celor ce mun-
cesc si In vederea Intaririi regimului de democratie populara”, ceea ce impunea
grave limitari asupra acestui drept, limitari care proveneau nu doar din
practicile abuzive ale organelor de partid si de stat, ci chiar din textul legii. In
privinta libertatii de asociere, de pilda, dupa garantarea acesteia se mai adauga
ca ,orice organizatie cu caracter fascist sau antidemocratic este interzisa”, ceea
ce oferea puterii pretextul de a interzice orice asociere care-i displacea; sensul
termenului ,antidemocratic” este destul de vag din punct de vedere juridic.
Printre datoriile cetatenilor, serviciul militar se afla la loc de cinste.

Constitutia din 1952 mai cuprinde un capitol, al VIlI-lea, si care era dedicat
sistemului electoral din Romania. Acest capitol nu-si gasea un echivalent in
Constitutia de la 1948, insa isi gasea o corespondentd perfectd in Constitutia
sovietica. Capitolul venea sad reglementeze alegerile de deputati atat pentru
Marea Adunare Nationald, cat si pentru Sfaturile Populare. Alegerile se faceau,
dupa cum preciza articolul 93, prin vot universal, egal, direct si secret. Varsta de
la care se dobandea dreptul de vot era 18 ani, iar cea de la care un cetdtean
putea fi ales Tn aceste organe era de 23. Articolul 96 explicita in mod deosebit
faptul ca femeile au dreptul de a alege si de a fi alese, la fel ca si barbatii., fara
deosebire de sex. Derivand din conceptul de ,dictatura a proletariatului”,
Constitutia includea cateva prevederi speciale privind candidaturile, dreptul de
a candida fiind rezervat, chiar prin litera Constitutiei, doar Partidului Muncito-
resc Roman, sindicatelor, cooperativelor, organizatiilor de tineret, asociatiilor
culturale, dar in nici un caz altui partid. Regimul partidului unic, al Partidului-
Stat, nu mai era doar un aspect legat de practica politic3, ci unul constitutional.
Interesant in privinta rolului pe care il aveau deputatii, articolul 101 stipula si
ca mandatul oricarui deputat putea fi retras oricand, prin decizia majoritatii
alegatorilor.

Prin capitolul al IX-lea era modificatd, de asemenea, stema {arii, adaugan-
du-se - dincolo de inofensiva panglica cu initialele R.P.R. care Insotea spicele de
grau la baza- si o stea 1n cinci colturi, preluata de la Uniunea Sovietica. Faptul
ca de aceasta data conducerea de partid considera ca opera este completa si nu
va mai fi modificatd prea curand, este dovedit de schimbarea procedurii de
modificare a Constitutiei. Necesarul de doua treimi din voturile deputatilor se
pastreaza, dar se retrage in noul text posibilitatea de a fi modificata la cererea
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unei treimi din deputati sau a Guvernului. Articolul 105 specifica faptul ca
modificarea Constitutiei nu se putea face decat in urma unei legi votate de
Marea Adunare Nationald. Conducerea de partid s-a razgandit, insa, foarte
repede cu privire la planul sdu initial de a avea o Constitutie pe termen lung,
care sa inglobeze toate aspiratiile regimului.

Textul Constitufiei a fost supus unei lungi serii de modificari, In mod
special datorita reorganizarilor dese la nivel guvernamental si administrativ.
Trimiterile exacte si detaliate ale articolelor faceau necesara modificarea
Constitutiei ori de cate ori se producea o modificare la nivelul constituirii
organelor de conducere, locale sau centrale. Astfel, prin Legea nr. 3/1953 a fost
inclus in Consiliul de Ministri si Presedintele Comitetului de Stat pentru Arhi-
tectura si Constructii2®l. Legea opera si unele minore reorganizari ale ministe-
relor, la fel ca si Legea nr. 7/1953202, Legea nr. 4/1955203 si Legea nr.
1/1957204, De asemenea, componenta si organizarea Prezidiului Marii Adunari
Nationale au cunoscut schimbdri prin Legea nr. 3/1954205 si Legea nr.
1/1958206,

Nici organizarea administrativ-teritorialda nu a ramas neschimbats,
periodic efectuandu-se modificari si corectari ale acesteia, derivate fie din
experienta unor disfunctionalitdti, fie din decizii cu continut politic. Prin Legea
nr. 5/1956, de pild3, a fost desfiintata regiunea Arad, fiind cuprinsa in regiunile
Banat si Crisana, si prin aceeasi lege a fost desfiin{ata de asemenea si regiunea
Barlad, al carei teritoriu a fost impartit Intre regiunile Galati, lasi si Bacau?207.
Noi modificari ale structurii administrative s-au produs prin Legea nr. 2/1960,
cand unele denumiri au fost schimbate, inclusiv a Regiunii Autonome Maghiar3,
care devenea Regiunea Mures - Autonoma Maghiara si i se modifica in acelasi
timp si teritoriul28, In acelasi an s-a decis si comasarea Universitatilor Babes si
Bolyai din Cluj, ceea ce a starnit multe nemultumiri din partea maghiarilor20°.

Modificari au fost efectuate si in privinta alegerii Sfaturilor Populare, al
caror mandat, cu exceptia oraselor si comunelor, era stabilit la patru ani in loc
de doi, precum si a Marii Adunari Nationale, prin Legea nr. 2/1959210 si Legea

201 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale a Republicii Populare Romdne, nr. 4/29 ianuarie
1953.

202 [dem, nr. 6/26 ianuarie 1954.

203 [dem, nr. 13/2 iunie 1955.

204 [dem, nr. 11/28 martie 1957.

205 Jdem, nr. 19/21 aprilie 1954.

206 [dem, nr. 3/15 ianuarie 1958.

207 [dem, nr. 11 /4 aprilie 1956.

208 [dem, nr. 27 /27 decembrie 1959.

209 Rafael-Dorian Chelaru, Crearea Universitdtii , Babes-Bolyai” si reforma invdtdmantului in limba
minoritdtilor. Cazul Janos Fazekas, In Analele Sighet 8. Anii 1954-1960 Fluxurile si refluxurile
stalinismului, editor Romulus Rusan, Fundatia Academia Civicd, Bucuresti, 2000, p. 823-825.

210 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale a Republicii Populare Romdne, nr. 31/31 decembrie
1959.
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nr. 2/1964211, Cea mai importanta schimbare insa a fost cea privind inlocuirea
Prezidiului Marii Adunari Nationale cu Consiliul de Stat. Aceasta schimbare este
considerata In general ca o dovada a consolidarii pozitiei lui Gheorghe
Gheorghiu-Dej, care - dupa valurile destalinizarii si epurarea atat a grupului
Pauker-Luca, cat si a grupului Chisinevschi-Constantinescu - reusise sa-si
afirme postura de conducator incontestabil al partidului. Prin Legea nr. 1/1961
era desfiintat Prezidiul Marii Adunari Nationale si atributiile sale erau preluate
de un Consiliu de Stat, compus dintr-un presedinte, trei vice-presedinti si
treisprezece membrii2!2,

In functia de presedinte a fost ales Gheorghiu-Dej, care a indeplinit aceste
atributii pana la moartea sa, la 19 martie 1965, cind a fost urmat de Chivu
Stoica?13. Se observa astfel cresterea greutatii functiei de sef al statului, in
comparatie cu ceea ce prevedeau cele doud Constitutii, atat cea din 1948, cat si
cea in vigoare de la 1952. In fruntea Prezidiului M.A.N. s-au aflat personalitati
fara influentd, precum Mihail Sadoveanu, C.I. Parhon sau Petru Groza (inlocuit
de la conducerea mult mai importantd a Guvernului). Dupa cum s-a mentionat
anterior, importanta functiei de conducere pe linie de stat fusese puternic
eclipsata de functia de conducere pe linie de partid, lucru care incepe sa se
schimbe dupa 1961. Functia de sef al statului incepe treptat sa recastige teren
in fata celei de sef al partidului, in mod special in conditiile in care relatiile
externe ale Romaniei se extindeau, mai ales in Occident. In relatia cu tarile
necomuniste, a fi secretar general al partidului nu cantarea prea greu, In schimb
a fi seful statului cantarea altfel. Asumarea functiei de sef al statului de catre
Gheorghiu-Dej arata importanta sporita pe care regimul o acorda acestui plan,
desi la acel moment relatiile bune cu statele occidentale nu erau atat o realitate,
catun proiect.

Constituia din 1952 a fost expresia unui anumit stadiu in evolutia
regimului comunist din Romania si care, cu toate modificarile tehnice suferite
in cei treisprezece ani cat a fost in vigoare, si-a pastrat cea mai mare parte a
semnificatiei sale politice. In general, putem aprecia ci legea fundamentald
elaborata In 1952 reflecta momentul celor mai mari presiuni sovietice asupra
conducerii de partid si de stat din Romania, momentul de maxima dominatie
exercitat de Moscova asupra ,imperiului” sau central si est-european?!4. Lipsa
de legitimitate si de experienta politic3, slugarnicia si oportunismul, precum si
unele conflicte si diviziuni In sanul conducerii de partid au facut ca Romania sa
reprezinte unul dintre cei mai supusi sateliti ai Uniunii Sovietice In aceasta

211 [dem, nr. 24/30 decembrie 1964.

212 [dem, nr. 9/25 martie 1961.

213 Mihaela Cristina Verzea, art. cit., p. 75.

214 Aurel Pentelescu, “Caracterul stalinist al Constitutiei din anul 1952. O abordare istoricd”, in
Analele Sighet 7. Anii 1949-1953. Mecanismele terorii, editor Romulus Rusan, Fundatia Academia
Civicd, Bucuresti, 1999, p. 155.
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perioada. Imediat dupa moartea lui Stalin, diversi factori au actionat in sensul
distantarii Romaniei de U.RS.S, Insd acest proces - lung si anevoios - nu a
presupus nici o clipa abandonarea de catre conducerea comunista a Romaniei a
aspiratiilor sale de natura stalinista si loialitatea lor fata de modelul bolsevic.
Afirmarea national-comunismului a reprezentat o revendicare a independentei
comunistilor romani fatd de Moscova si, in acelasi timp, o Incercare de
legitimare a acestora in fata propriei societati, ins3, oricat de mult se vor fi
schimbat formele, scopul final a ramas acelasi: constructia socialismului.

Constitutia din 1965

Moartea lui Stalin a declansat in Uniunea Sovietica si In ,democratiile
populare” un val de schimbari ce au avut un impact profund asupra regimului
comunist din Romania, asupra relatiilor sale cu Moscova si, implicit, asupra
organizdrii institutionale din Romania comunista. Luptele pentru putere de la
Kremlin au dat castig de cauza lui Nikita Sergheevici Hrusciov. Acesta avea o
uriasa povara pe umeri in calitatea sa de succesor politic al lui Stalin si, pentru
a-si consolida si legitima puterea, el a ales sa distruga imaginea semi-divina a
raposatului lider, scotand la iveali toate crimele sale. In acest fel, Hrusciov isi
alatura atributul de personaj salvator, providential, de care avea nevoie pentru
a obtine credibilitate si, printr-o lovitura de maestru, obtinea In acelasi timp si
pretextul de a-i inlitura din functiile de conducere pe toti oamenii lui Stalin. In
acest fel, puterea sa putea fi deplina.

Dar, natura relatiilor dintre Moscova si regimurile comuniste est-europene
nu se schimbase cu nimic Intre timp, ceea ce implica o transferare tacita a
politicilor Moscovei in toate statele satelit. Din punctul de vedere al lui
Hrusciov, inldturarea oamenilor lui Stalin trebuia s3 se producad nu doar acasj,
ci si In interiorul ,partidelor fratesti”, unde toti liderii fusesera numiti de Stalin
si 1i datorau loialitate acestuia. Aceasta era si situatia lui Gheorghe Gheorghiu-
Dej. El a privit de la Inceput cu multa reticenta politica ,noului curs” initiata de
noua conducere moscovitd si care presupunea reducerea investitiilor in
industria grea, In favoarea bunurilor de consum?15. Gheorghiu-Dej era convins,
in maniera In care si Stalin fusese, ca viitorul {arii sale, dezvoltarea acesteia,
depindeau doar de dezvoltarea industriala2!é, Pentru Romania, industrializarea
implica in mod special dezvoltarea ramurilor industriei grele, energetice, de
metalurgie, extractie, constructii de masini.

215 Dosar Ana Pauker. Plenara Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Romdn din 30
noiembrie-5 decembrie 1961, ed. Elis Neagoe-Plesa, Liviu Plesa, vol. II, Editura Nemira, Bucuresti,
2006, p. 384.

216 Silviu Brucan, Generatia irositd. Memorii, Editura Universul & Calistrat Hogas, Bucuresti, 1992,
p- 253.
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In aceste conditii, Gheorghiu-Dej s-a gisit pentru prima data in situatia de a
nu fi de acord cu Moscova. Mai mult, lansarea oficiala a , destalinizarii”, prin
Raportul Secret al lui Hrusciov de la Congresul al XX-lea al P.C.U.S. 1-a convins
pe Gheorghiu-Dej ca pozitia sa este amenintata de noul lider de la Kremlin si c3,
pentru a pastra conducerea, trebuie sa se indeparteze cat mai mult de Moscova
si sd-si consolideze baza interna de putere. Revolutia esuatda din Ungaria, din
1956, a domolit valul de schimbari si reforme initiat de Hrusciov, dar hotararea
lui Gheorghiu-Dej de a-si reduce vulnerabilitatea fata de Moscova a ramas
neschimbata?!?. Acest fapt este evident din analiza politicilor initiate de regimul
din Romaénia in anii care au urmat tulburarilor din 1956. Fara a-si trada
intentiile, Gheorghiu-Dej a cdutat in primul rand sa dezvolte intr-un ritm alert
industria, vazuta de el ca temelie a sprijinului contra presiunilor din afara, dar
sa faca aceasta cu puteri proprii, bizuindu-se in mod special pe ajutor din
partea altor {ari decat cele comuniste?18,

Romania s-a orientat astfel, dupa 1956, catre consolidarea relatiilor sale cu
tarile occidentale, capabile sa furnizeze tehnologia si capitalurile atat de nece-
sare industrializarii, si care in anii trecuti fusesera obtinute pe seama Uniunii
Sovietice. Totodatd, Romania a incercat sa-si extinda relatiile politice si
economice si catre tarile in curs de dezvoltare, care puteau sa furnizeze materii
prime si sa ofere piete de desfacere. Sporirea vizibilitdtii internationale a tarii
servea, desigur, si obiectivelor politice pe care regimul le avea in vedere.
Exploatand prestigiul pe care il obtinuse in ochii lui Hrusciov in contextul
revolutiei maghiare, Gheorghiu-Dej a obtinut si o altd mare reusitd in 1958:
retragerea trupelor sovietice care stationau pe teritoriul Romaniei?!9. Toate
aceste politici au fost desfasurate cu multa discretie, fara a atrage atentia in
mod zgomotos.

Faptul ca Hrusciov nu a intuit existenta unor intentii de acest fel se observa
limpede nu doar in uimirea cu care Moscova a reactionat atunci cand a fost
infruntata de Gheorghiu-Dej, dar si din absenta oricarei strategii de readucere a
Romaniei la ordine. Infruntarea - prima ocazie cind Romania s-a pronuntat
fatis impotriva cerintelor Uniunii Sovietice - a fost prilejuita de sesiunea
Consiliului de Ajutor Economic Reciproc din 1962. Hrusciov a lansat atunci
principiul specializarii in relatiile economice dintre tarile comuniste, ca baza a
integrarii lor economice dupa modelul Pietei Comune?20. Specializarea presu-
punea ca fiecare fara urma sa-si dezvolte acele ramuri economice in care avea
experien{a si pentru care dispunea de materii prime, ceea ce, in mod simplist

217 Vladimir Tismaneanu, Arheologia terorii, Editura Allfa, Bucuresti, 1998, p. 111.

218 Gh. Gheorghiu-Dej, Articole si cuvdntdri 1955-1959, Editura Politica, Bucuresti, 1960, p. 75-77.
219 Joan Scurtu, coordonator, Romdnia. Retragerea trupelor sovietice. 1958, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1996, p. 216.

220 Ljviu Taranu, op. cit., p. 152.
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spus, rezerva Romaniei rolul de furnizor de produse agricole pentru tarile
industrializate ale blocului comunist. Gheorghiu-Dej a refuzat cu incapatanare
acest rol, faicand tot posibilul pentru a sabota planurile sovietice de specializare
si respingdnd cu o darzenie uluitoare pentru Hrusciov orice solutie de
compromis.

Romania avea sa-si continue planurile de industrializare, bazandu-se pe
relatiile cu tarile occidentale. Aceasta nu insemna ca relatiile cu Occidentul erau
prea grozave, ci insemna mai degraba ca regimul isi propunea sa le dezvolte, sa
depaseasca obstacolele?2l. Momentul confruntarii nu fusese ales de Gheorghiu-
Dej, ci aparuse in mod intamplator pentru el, cu precizarea ca, de aceasta dat3,
vulnerabilitatea sa in fata Moscovei nu mai era atit de mare, pe ciand amenin-
tarea pe care o prezenta principiul specializarii era, in schimb, deosebita.
Gheorghiu-Dej a facut, ins3, din opozitia sa fata de specializare doar o parte
componentd a unui proces mai larg, ce viza ,independenta” regimului din
Romania fatd de Uniunea Sovietica?22. Dezvoltarea unor relatii constructive cu
tarile occidentale era sustinutd in acelasi timp de o vasta campanie de de-
rusificare si deschidere culturala atat fata de Occident, cat si faja de valorile
romanesti. De asemenea, masuri consistente au fost luate in vederea cresterii
nivelului de trai si diminudrii represiunii, toate acestea fiind menite sa-i aduca
regimului sprijinul societatii, intr-o confruntare asimetrica cu hegemonul.

Principalul factor favorizant al acestei afirmari de independenta a fost
reprezentat de conflictul sino-sovietic. Ciocnirea de interese dintre China si
Uniunea Sovieticd in privinta rolului conducdtor in miscarea comunista
internationald, precum si antipatia personald dintre Nikita Hrusciov si Mao
Zedong au adus cele doua {ari 1n situatia de a-si lansa in mod zgomotos critici,
in a se acuza reciproc de ,devieri” si, desigur, la acumularea unor tensiuni
deosebite In sanul miscarii comuniste internationale2?23, Uniunea Sovietica se
vedea in situatia in care rolul sau conducator era contestat in mod public si in
termeni jignitori, fara a putea insa sa faca ceva in privinta aceasta. Efectul
asupra prestigiului si influentei sovietice era devastator, motiv pentru care
Moscova a depus eforturi mari in vederea reconcilierii. Gheorghiu-De;j,
profitand de situatie, a jucat rolul mediatorului, dezaproband metodele folosite

221 Mioara Anton, legirea din cerc. Politica externd a regimului Gheorghiu-Dej, Institutul National
pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti, 2007, p. 162-163.

222 Mihai Retegan, Rdzboi politic in blocul comunist. Relatiile romdno-sovietice in anii saizeci.
Documente, Editura RAO, Bucuresti, 2002, p. 190-191.

223 John King Fairbank, Merle Goldman, China. A New History, Harvard University Press, 1994, p.
379.
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de cele doua partide si reiterand ideea care va deveni un principiu de baza al
politicii externe romanesti: neamestecul in treburile interne224,

Situatia sensibila in care se afla Uniunea Sovietica din cauza conflictului cu
China a reprezentat principalul motiv pentru care nu s-au luat masuri mai
severe pentru dezarmarea opozitiei manifestate de Romania. in schimb,
Gheorghiu-Dej a profitat pentru a lansa ceea ce va rdmane documentul
programatic al ,independentei” romanesti in blocul comunist: Declaratia din
aprilie225, Aceasta afirma ca nici un partid comunist nu trebuie sa impuna altuia
modelul sau si ca relatiile dintre tarile comuniste trebuie sa se bazeze pe
respectarea independentei si neamestecului in treburile interne. In acest fel se
nastea varianta national-comunistd a regimului instaurat in Romania dupa al
doilea razboi mondial. Acest regim Incepea, dupa 1962, sa duca o viata
independentd, raportata la propriile necesitati politice si economice. Relatiile
sale cu Moscova, dar si cu societatea romaneascd, erau radical diferite fata de
cele existente In 1952. Din acest punct de vedere, o noud Constitutie se
impunea In mod special, asa cum si Declaratia din aprilie fusese necesara la
momentul ei: pentru a marca o etapa noud in evolutia regimului??6. Aceasta
fusese una dintre ultimele ambitii ale lui Gheorghiu-Dej inainte de moarte.

La 7 martie 1965 au avut loc alegeri pentru Marea Adunare Nationala care,
odata intrunitd, a infiintat o Comisie pentru elaborarea unui proiect de
Constitutie, cu scopul de a evidentia atat succesele obtinute pana in acel
moment In constructia socialismului, cat si pentru a explicita liniile directoare
ale politicii partidului. In vara aceluiasi an era programat si Congresul al IV-lea
al partidului, ce va deveni al [X-lea prin schimbarea denumirii partidului in
P.C.R. si reluarea numaritorii. intre timp Gheorghiu-Dej murise si de roadele
eforturilor sale se bucura fostul sau protejat, Nicolae Ceausescu, ales in fruntea
partidului. Proiectul de Constitutie a fost aprobat de Plenara Comitetului
Central care a avut loc pe 28 iunie 1965 si dat publicitatii chiar a doua zi227,
Documentul a fost supus dezbaterii si in cadrul lucrarilor Congresului al IX-lea
al P.C.R. care s-a reunit in vara si care a aprobat, la randul sau, proiectul. Marea
Adunare Nationald a votat Constitutia pe 21 august 1965, cu unanimitate de
voturi, aceasta fiind promulgata In aceeasi zi228.

224 Joana Boca, Almira Tentea, ,Rapoarte diplomatice de la Ambasada romana la Pekin (1961-
1964)”, in Analele Sighet 9. Anii 1961-1972: tdrile Europei de Est, intre sperantele reformei si
realitatea stagndrii, Fundatia Academia Civica, Bucuresti, 2001, p. 175.

225 Declaratie cu privire la pozitia Partidului Muncitoresc Romdn in problemele migcdrii comuniste
si muncitoregti internationale adoptatd de Plenara ldrgitd a CC al PMR din aprilie 1964, Editura
Politic3, Bucuresti, 1964.

226 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 122.

227 Mihaela Cristina Verzea, art. cit., p. 63.

228 Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romdnia, nr. 1/21 august 1965.
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Aceasta era prima Constitutie adoptata in anii regimului comunist si care
nu mai era in mod direct produsul presiunilor externe. Desi in natura sa
regimul ramanea unul pro-sovietic, evolutiile mai sus mentionate in domeniul
relatiilor romano-sovietice faceau ca imitatia, voita sau impusd, sa nu mai
reprezinte In mod special un factor determinant in elaborarea textului. Din
contra, ceea ce urmarea regimul era sa-si dovedeasca tocmai independenta de
Moscova. Daca multe din prevederile fostelor Constitutii se pastreaza inc3,
aceasta se intampla pentru ca regimul din Romaénia si le asumase si credea in
valabilitatea lor, deoarece la momentul 1965 nu mai existau de mult consilieri
sovietici. O analiza de ansamblu a textului surprinde prin paradoxul pe care il
ilustreaza: pe de o parte, numeroase prevederi incearca sa descrie o alta fata a
regimului, mai destinsa, mai mult legalista si mai putin revolutionar3, iar pe de
alta parte, inflexibilitatea principiilor de baza, preluate din Constitutia de la
1952, pun sub semnul intrebarii caracterul reformator al documentului. in
comparatie cu alte tari din blocul comunist, reforma este extrem de limitat3, iar
caracterul mono-organizational al societatii ramane neatins.

Constitutia din 1965 revenea la organizarea textului in titluri, asa cum se
intdmplase 1n traditia constitutionala romaneasca, pastrata si de Constitutia din
1948. Renuntind, asadar, la ,Capitolele” de inspiratie sovietica, specifice
Constitutiei din 1952. Constitutia din 1965 cuprinde 9 titluri ce contin 121 de
articole. Primul Titlu se refera la stat, denumit din 1965 Republica Socialista
Romania, in locul vechii denumiri de Republica Populara, marcand astfel ceea
ce regimul considera un pas Tnainte in constructia socialismului. Daca in 1948
statul era definit ca fiind ,popular” - ceea ce nu implica In mod special o
diferentiere pe clase —, in 1952 diferentierea era prezenta deja, si aceasta se
pastreaza chiar si In 1965. Romania era declarata ,stat al oamenilor muncii”.
Articolul 2, exact cain 1952, dar in alta formulare, preciza ca puterea statului se
intemeia pe alianta clasei muncitoare cu taranimea in care, insd, rolul
conducdtor era rezervat clasei muncitoare. Urmatorul articol expliciteaza
sensul puterii, aratand ca aceasta nu putea fi exercitata decat de Partidul
Comunist Roman, ca ,forta conducatoare a societdtii”. La nivel de stat, poporul
isi exercita puterea prin organele alese, respectiv Marea Adunare Nationala si
consiliile populare, toate institutiile statului fiind puse sub controlul primei.

Urmatoarele articole se refera la economie, element esential pentru
regimul comunist, fara a modifica, ins3, prea multe fatd de precedenta
Constitutie. Astfel, articolul 5 stipuleaza faptul ca economia Romaniei era una
socialista, bazata pe proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie,
ceea ce nu mai permitea in Romania exploatarea omului de citre om, inlocuita
de principiul repartitiei dupa cantitatea si calitatea muncii. Proprietatea
socialista - explica urmatorul articol - putea fi de stat sau cooperatists,
diferenta detaliata in continuare. Bogatii ale Intregului popor, deci ale statului,
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era resursele solului si subsolului, industria, mijloacele de transport, cladirile,
bancile, etc. Proprietatea cooperatista se gasea in agricultura si, la fel ca in
Constitutia din 1952, era pastrata diferenta dintre proprietatea cooperatist3,
pamant si inventar agricol, si proprietatea personald a taranilor, constand in
locuint3, lotul din jurul casei si inventarul agricol marunt. Articolul 11 garanta
cu generozitate proprietatea taranilor care nu erau asociati In cooperative
asupra pamantului pe care il lucrau, precum si proprietatea mestesugarilor
asupra atelierelor proprii. Cum colectivizarea se incheiase si toate terenurile
care puteau fi exploatate cooperatist erau organizate ca atare, interesul
regimului in acest domeniu scazuse. Problema care se ridica era cea a
exploatdrii intensive, prin aplicarea stiin{ei si sporirea productiei, aspecte
explicit mentionate in Constitutie la articolul 10.

Articolul 13 se refera la functiile pe care le indeplinea statul si care erau
subsumate unui obiectiv nou aparut ca formulare: ,dezvoltarea oranduirii si
inflorirea natiunii socialiste”. Natiunea socialista era un concept teoretic ce
pleca de la premisa cd exista deosebiri structurale fundamentale intre
Jhatiunea burgheza”, ce avea la baza clase sociale antagonice si dominatia
burgheziei, fata de ,natiunea socialistd”, unde exploatarea si antagonismele
sunt lichidate, ca si dominatia ideologica si politica a burgheziei. Acesta era un
concept hibrid, ce incerca sa salveze ideea de natiune in interiorul marxism-
leninismului, plecand de la premisa cd natiunea nu isi epuizase Inca misiunea
istorica. Sub aceasta constructie teoretica, regimul putea miza pe sentimentele
patriotice, nationaliste, ale populatiei, pe care le confisca si exploata cumva in
acelasi fel in care o facuse Stalin in timpul celui de-al doilea razboi mondial
(,Marele Razboi pentru Apararea Patriei”), desi 1n alte conditii istorice, desigur.

Jnflorirea natiunii socialiste” se realiza, derivand sub-obiectivele, prin
planificarea economiei, apararea tarii, dezvoltarea invatamantului si, ca o
noutate, ,legalitatea socialistd” si ,ordinea de drept”. Acesta era un semnal pe
care regimul 1l transmitea societatii si prin care anunta, de fapt, diminuarea
represiunii. Mutarea accentului de la vigilenta revolutionara si lupta de clas3, la
ordine de drept si legalitate insemna ca regimul dobandise mai multa incredere
in sine si dorea sa exploateze acest avantaj in scopul sporirii popularitatii sale.
Deosebirea fafda de trecut, manifestatd in primul rand prin combaterea
abuzurilor si apararea legalitatii, era una dintre coordonatele principale ale
discursului politic al noului secretar general, Nicolae Ceausescu. Mizand pe
despartirea de trecut Ceausescu a obfinut un mare capital de popularitate,
reusind in acelasi timp si discreditarea predecesorului sau, cel care inifiase in
fapt aceasta politica.

La o consfatuire cu organele de represiune, doi ani mai tarziu, Ceausescu
declara hotarat: ,S-au comis unele abuzuri si incdlcdri ale legalitdtii socialiste, au
fost luate fmpotriva unor cetdteni mdsuri care nu au fost justificate de actele si
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manifestdrile lor. Au fost din pdcate si cazuri de abuz impotriva unor activisti de
partid si de stat, care, in anumite imprejurdri, au avut pdreri diferite cu privire la
unele aspecte ale liniei politice, sau au comis greseli in activitatea lor. In loc ca
asemenea situatii sd fie solutionate prin discutii partinice, ele au fost deferite
uneori organelor de securitate, credndu-se conditii pentru amestecul acestora in
viata de partid, prejudiciindu-se grav autoritatea si rolul conducdtor al
partidului.”?29 Adevarata lovitura de maestru, insa, a fost debarcarea adversa-
rului sau, Alexandru Draghici, prin manevra reabilitarii lui Lucretiu Patrascanu,
in aprilie 1968230, Ceausescu confiscase toate initiativele lui Gheorghiu-Dej
dupa moartea acestuia, folosindu-le in propriul beneficiu politic. Constitutia din
1965 era doar un exemplu.

La fel de interesant, prin prisma schimbarilor survenite, era si articolul 14
care preciza cad Romania isi dezvolta relatiile externe nu doar cu {ari socialiste,
ci si cu state avand ,altd oradnduire social-politicd”, pe baza principiilor
cunoscute ale respectdrii suveranitatii si egalitatii In drepturi. Acestea fusesera
enuntate ca baza a politicii externe a Romaniei prin Declaratia Plenarei C.C. din
aprilie 1964, insa acest document nu mai era mentionat nicaieri, Ceausescu
asumandu-si, prin omisiune, toate meritele acestui curs politic, pe care il
descria, In mod abuziv, drept o altd manifestare a , despartirii de trecut”.

Al doilea Titlu al Constitutiei se referea la drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, ce reveneau in prima parte a legii, unde se aflase
in 1948, spre deosebire de sfarsitul textului, unde fusesera asezate in 1952.
Articolele incluse in acest titlu preiau marea majoritatea a prevederilor existen-
te la capitolul cu acelasi nume din cadrul Constitutiei de la 1952, oferind deta-
lieri suplimentare In cazul unora si reformulari In cazul altora. Astfel, sunt pre-
vazute egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor, dreptul la munc3, dreptul la
odihng, asigurari sociale si de boald, dreptul la invataturd, gratuitatea acestuia
din urma3, dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, libertatea constiintei,
dreptul la intrunire, libertatea de exprimare, precum si multe altele.

In privinta acestor drepturi, sunt pastrate limitirile incluse in 1952, cum
este de pilda cazul cu articolul 28, care garanteaza libertatea cuvantului, a
intrunirilor, a presei, dar care este completat imediat de articolul 29 care
precizeaza ca aceste libertati nu pot fi folosite ,in scopuri potrivnice oranduirii
socialiste si intereselor celor ce muncesc”. Interesant este articolul 22, referitor
la minoritati, care — desi le garanteaza acestora aceleasi drepturi de care benefi-
ciau formal si In precedenta Constitutie - Inlocuieste sintagma ,minoritati
nationale” cu cea de ,nationalitati conlocuitoare”, poate pentru a sublinia

229 Nicolae Ceausescu, Cuvdntare la consfdtuirea cu activul de bazd al Ministerului Afacerilor
Interne, Editura Politicd, Bucuresti, 1967, p. 12.

230 Lavinia Betea, Lucretiu Pdtrdscanu. Moartea unui lider comunist, editia a II-a, Editura Curtea
Veche, Bucuresti, 2006, p. 480.
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caracterul mono-organizational, in care nu mai puteau exista minoritati si
majoritati, ci doar unitate, in spiritul conceptului de ,natiune socialista”.

Exista, ins3, si articole radical diferite de ceea ce prevedea Constitufia din
1952, facand referire la relatia regimului cu cetatenii, redefinita in sensul aratat
mai sus. De exemplu, articolul 31 referitor la inviolabilitatea persoanei detalia-
za prevederile sumare din 1952, insistdnd ca ,nici o persoand nu poate fi
refinuta sau arestata daca impotriva ei nu exista probe sau indicii temeinice” si
limita durata retinerii la 24 ore. De departe cel mai incisiv este articolul 35, care
prevedea: ,cel vatamat Intr-un drept al sdu printr-un act ilegal al unui organ de
stat poate cere organelor competente, in conditiile prevazute de lege, anularea
actului si repararea pagubei”. Desi existau norme si legi pe aceasta tema, faptul
ca este introdusa in Constitutie o prevedere explicitd ce apara cetateanul
impotriva abuzurilor statului era mai degraba o declaratie de intentii, o
expresie a bundvointei regimului si a pacii pe care vroia sa o Incheia cu
populatia.

Titlul al III-lea al Constitutiei era dedicat organelor supreme ale puterii de
stat. El cuprindea doua sectiuni, referitoare la Marea Adunare Nationala si la
Consiliul de Stat, ulterior fiind addugatd, prin revizuire, o noud sectiune,
referitoare la Presedintele R.S.R., dupa infiintarea acestei functii. Sectiunea
referitoare la atributiile Marii Adunari Nationale cuprindea o mare parte dintre
atributiile rezervate acestui organ prin Constitutia de la 1952, acestea fiind,
ins3d, mult detaliate iar pe alocuri completate cu prevederi noi. Marea Adunare
Nationala era declarata unicul organ legiuitor, cu aceleasi atributii prevazute in
1952 (modificarea Constitutiei, problemele razboiului si pdacii, adoptarea
planului de dezvoltare a economiei, organizarea celorlalte structuri ale puterii
de stat precum puterea executiva, cea judecdtoreasca sau organele locale, s.a.).
Pe parcurs, prin revizuiri, au fost adaugate noi atributii sau retrase altele. Prin
articolul 50, institutia avea dreptul de a-si alege un Birou al Marii Adunari
Nationale, compus dintr-un presedinte si patru vicepresedinti. Erau pastrate,
de asemenea, dreptul Adundrii de a interpela membrii Guvernului si de a
controla celelalte institutii pe linie de stat, precum si imunitatea deputatilor si
organizarea lucrului in doua sesiuni. Mandatul, fixat initial la patru ani, la fel ca
in Constitutia precedentd, a fost modificat In 1972 printr-un amendament care
prelungea la cinci ani atdt mandatul Marii Adunari Nationale, cat si al consiliilor
populare23?,

Pe masura ce complexitatea activitatii de conducere a statului sporea, s-a
simtit nevoia unei mai bune organizari a activitdtii organului legiuitor, a
eficientizarii acesteia, si s-a recurs de aceea la traditionala solutie a organizarii
de comisii la nivelul Marii Adunari Nationale. Prerogativele acestora au fost

231 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale, nr. 41/ 24 aprilie 1972.
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mult extinse printr-o amendare a Constitutiei in 1969. Comisiile de la nivelul
M.A.N. aveau dreptul de a dezbate legi si decrete, de a veni cu propuneri, de a
superviza activitatea organelor locale ale puterii si de a Intocmi rapoarte pe
aceste teme. Legiuitorul avea dreptul de a decide asupra Infiintarii unor
asemenea comisii, asupra duratei si rolului lor232, Cea mai importanta comisie
astfel infiin{ata era Comisia Constitutionald, care avea dreptul de a supraveghea
constitutionalitatea tuturor legilor, insa ea a fost desfiintata sase ani mai tarziu,
printr-un alt amendament adoptat in 1975233,

Sectiunea a doua se referea la Consiliul de Stat, care fusese infiintat in 1961
de Gheorghiu-Dej. La articolul 62, Consiliul de Stat era declarat ,,organ suprem
al puterii de stat cu activitate permanenta” si era asezat in subordonarea Marii
Adunari Nationale. Sarcinile sale erau de a stabili data alegerilor (atat pentru
Marea Adunare Nationald, cat si pentru Consiliile Populare), gradele militare,
decoratiile, ratifica si denunta tratatele internationale. Printr-un amendament
adoptat in 1986, Consiliul de Stat a mai dobandit si dreptul de a convoca
referendum si de a decide in ce mod se ficea aceasta?3. In acea perioads,
Nicolae Ceausescu luase decizia reducerii unilaterale a for{elor armate ale tarii,
ca o dovada a angajamentului pentru pace al Romaniei, avand insa nevoie,
pentru mai mult efect propagandistic, de un referendum in acest scop?3°.

Consiliul de Stat se compunea din presedinte, vicepresedinti si membri,
fiind ales de catre Marea Adunare Nationald la Tnceputul mandatului sdu si
functionand pana la inceputul urmatorului mandat al M.A.N.,, cind un nou
Consiliu de Stat era ales. Modul sdu de lucru consta in adoptarea de decrete si
hotdrari, pentru care raspundea, ins3, In fata Marii Adunari Nationale, conform
articolului 70. In intervalul dintre sesiunile Adunarii, puterile Consiliului de Stat
erau semnificativ sporite: acesta putea emite norme cu putere de lege, ce
urmau sa fie supuse aprobarii Adunarii la prima sa intrunire, putea numi si
revoca primul-ministru, Consiliul de Ministrii si Tribunalul Suprem, declara
mobilizarea sau razboiul in functie de situatie, controla aplicarea legilor.
Consiliul de Stat, conform articolului 64, putea exercita aceste atributii si in
timpul sesiunilor Marii Adundri Nationale, daca in situatii de exceptie se
impunea o decizie ce nu putea astepta pana la reunirea In plen a M.A.N. Desigur
ca situatia avuta in vedere in acest caz era razboiul.

Titlul al IV-lea al Constitutiei se referea la organele centrale ale adminis-
tratiei de stat. Ca si in 1952, articolul 77 al legii fundamentale declara Consiliul
de Ministri ca fiind ,,organul suprem al administratiei de stat”. Acesta era numit
de Marea Adunare Nationala la inceputul sesiunii sale si functiona pe durata

232 [dem, nr. 31/ 13 martie 1969.

233 [dem, nr. 30/ 21 martie 1975.

234 [dem, nr. 64/ 27 octombrie 1986.
235 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 129.
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legislaturii, fiind compus din prim-ministru, vice-prim-ministrii, ministrii si
presedinti ai altor organe centrale ale administratiei de stat. Constitutia din
1952 1i enumera pe toti, Insa de aceasta data nominalizarea acestora era lasata
pe seama legii. Consiliul de Ministri era raspunzator, conform articolului 82, in
fata Marii Adunari Nationale sau a Consiliului de Stat, in intervalul dintre
sesiunile M.A.N. O prevedere interesantd, stipulata de articolul 81, dar care se
regasea si cu referire la Consiliul de Stat, era ca acest organ isi desfasura
activitatea ,potrivit principiului conducerii colective”. Atributiile Consiliului de
Ministri erau in buna masura asemanatoare cu cele deja existente, conform
vechii Constitutii: coordonarea ministerelor, conducerea politicii interne si
externe, asigurarea executarii legilor, elaborarea planului de dezvoltare
economico-sociald, precum si a bugetului de stat, aplicarea si realizarea
acestora, asigurarea ordinii publice si a apararii nationale.

Organele locale ale puterii si administratiei de stat erau descrise in cadrul
Titlului al V-lea al Constitutiei. Sfaturile populare erau organele locale ale
puterii de stat, iar comitetele executive alese de acestea erau organele locale ale
administratiei de stat. Sarcinile lor, asa cum preciza articolul 86, erau complexe,
precum conducerea activitatii locale din punct de vedere economic, admi-
nistrativ etc., dar printre acestea se numara ca o noutate si apararea ,legalitatii
socialiste”. Efectiv, sfatul popular se ocupa cu adoptarea si aplicarea planului
economic si a bugetului local, cu indrumarea activitatii economice pe plan local,
cu asigurarea ordinii publice, cu controlarea organelor de administratie local3,
ierarhic inferioare. Sfaturile populare lucrau in sesiuni, adoptau hotarari si
puteau alege comisii permanente care sa le sprijine in activitatea lor. Comitetul
Executiv, ca organ de administratie, se ocupa cu ducerea la indeplinire a legilor,
pe plan local, cu executarea hotararilor Sfaturilor Populare, a planului economic
si bugetului, cu indrumarea intreprinderilor economice si a institutiilor
subordonate. Ele erau compuse din presedinte, vicepresedinti si membri, iar la
articolul 99 se preciza din nou ca aceste organe lucrau ,potrivit principiului
conducerii colective”.

Prin Legea nr. 1/ 1968 au fost introduse o serie de modificari la acest titlu,
rezultand din reorganizarea administrativa realizata de legea amintita. Vechea
organizare administrativ-teritoriala, In regiuni si raioane, era inlocuita prin
revenirea la tradifionalul judet, iar la nivelul oraselor si comunelor se revine la
functia de primar. La randul lor municipiile sunt reinfiin{ate. Cu aceeasi ocazie a
fost modificatd, din nou, denumirea organelor locale ale puterii din Sfaturi in
Consilii populare236. In acest fel, revenind la organizarea administrativ-
teritoriala traditionald, se desavarsea intr-un fel procesul de de-rusificare si
regimul Nicolae Ceausescu Isi confirma, Incd o datd, politica de aparentd

236 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale, nr. 16/16 februarie 1968.
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renuntare la modelul sovietic si promovare a istoriei si traditiei romanesti. O
noua completare este adusa de Legea nr. 66/1974 prin care durata mandatului
consiliilor populare de judet si al Municipiului Bucuresti era stabilita la cinci
ani, iar mandatul consiliilor populare municipale, orasenesti si comunale - la
doi ani si jumitate. In cazul primelor, organul administrativ rimanea Comitetul
Executiv, iar in cazul ultimelor, denumirea organului devenea Birou Executiv237.
Ambele erau raspunzatoare in fata Consiliului popular care le alegea.

Titlul al VI-lea se referea la organele judecatoresti. Organizate in functie
de unitatea administrativa, initial la nivel raional si regional, apoi judetean,
judecatoriile si tribunalele aveau in fruntea lor Tribunalul Suprem, cu rol de
indrumare. La fel ca in 1952, functia justitiei era explicata din perspectiva
ideologica, respectiv a apararii ,,oranduirii socialiste”. La articolul 102 se mai
mentiona, ca o noutate, faptul ca sanctiunile penale ,urmaresc indreptarea si
reeducarea infractorilor, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni”. Mai
mult, pe linia reconcilierii cu populatia si a diminudrii presiunii represive, era
reluatd In aceasta forma o alta prevedere anterior stipulata: ,tribunalele si
judecatoriile judeca cererile celor vatamati in drepturile lor prin acte adminis-
trative”. Inci odatd era confirmatd apirarea pe care cetiteanul o primea
impotriva abuzurilor institutiilor statului. Ceausescu incerca in acest fel sa
sublinieze ruptura fatda de trecut, fatd de represiunea specifica anilor
stalinismului, cu care voia sa fie asociata imaginea lui Gheorghiu-De;.

Tribunalul Suprem, la fel ca In 1952, era ales de catre Marea Adunare
Nationald, dar se preciza In plus si faptul cd era raspunzator in fata acesteia.
Erau pastrate, ca in Constitutia din 1952, caracterul public al sedintelor de
judecatd, dreptul minoritatilor de a-si folosi limba materna in instante, asesorii
populari, al ciror rol era lasat a fi explicat prin lege, si se mai stipula, de
asemenea, faptul ca judecatorii erau alesi, fara a se explica insa cum. Precizarea
a venit abia In 1968, dupa realizarea reformei administrative, cand a fost
adoptata Legea nr. 56/1968 prin care erau modificate o serie de articole din
Constitutie. Legea preciza ca printre atributiile consiliilor populare se numara
si alegerea judecatorilor, a asesorilor populari si a procurorului sef238.

Titlul al VII-lea il completa pe precedentul, referindu-se la organele
procuraturii. Procuratura Republicii Socialiste Romania avea ca sarcing,
conform articolului 112 din Constitutie sa ,,supravegheze activitatea organelor
de urmarire penala si a organelor de executare a pedepselor”, precum si
»apdrarea oranduirii socialiste, a drepturilor si intereselor legitime ale organi-
zatiilor socialiste, ale celorlalte persoane juridice,precum si ale cetitenilor”. in
acest sens, diferentele fatd de Constitutia din 1952 tin doar de formulare. in
fruntea Procuraturii era asezat Procurorul General, ales de catre Marea

237 [dem, nr. 161 /23 decembrie 1974.
238 Jdem, nr. 168/26 decembrie 1968.
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Adunare Nationald, raspunzator in fata acesteia si ocupand aceasta functie pe
durata mandatului Adunirii. In subordinea sa se aflau Procuratura General3,
procuraturile judetene, locale si militare. In linii generale, organizarea justitiei
ramasese aceeasi, cu modificari legate de structura administrativ-teritoriala si
implicand, de asemenea, nuanfe legate de relatia statului cu cetdteanul,
conforme cu noua politica a partidului.

Titlul al VIII-lea se referea la Insemnele statului si reglementa chestiuni
precum stema, ramasa in aceeasi structura ca in 1952, inclusiv cu steaua in
cinci colturi, cu simpla modificare a denumirii tarii, culorile steagului, imnul
national si sigiliul statului. Ultimul Titlu cuprindea dispozitiile finale, inclusiv
cele privind abrogarea Constitutiei din 1952 incepand de la data publicarii noii
legi fundamentale. Constitutia din 1965 a cunoscut o lunga serie de modificari,
dintre care multe au fost deja mentionate, fiind republicatd, de asemenea, in
mai multe randuri, cu renumerotari de articole. Ultima republicare a avut loc In
1986.

Cea mai importantd modificare a Constitutiei din 1965 s-a petrecut in
1974, odata cu infiintarea functiei de Presedinte al Republicii Socialiste Roma-
nia. Aceasta schimbare a fost determinata de evolutia relaiilor de putere in
interiorul partidului, respectiv de consolidarea pozitiei lui Nicolae Ceausescu
prin inlaturarea vechii garzi a lui Gheorghiu-Dej, dar si de intensificarea
relatiilor externe si prestigiului international al Romaniei, mai ales dupa
condamnarea invadarii Cehoslovaciei. Din acest punct de vedere, infiintarea
functiei de Presedinte al R.S.R. 1si poate gasi un corespondent in decizia relativ
similari a lui Gheorghiu-Dej, privind infiintarea Consiliului de Stat. In acelasi an
1974, cu putin timp nainte de alegerea lui Ceausescu in nou creata functie de
Presedinte, 1.Gh. Maurer, ultimul dintre oamenii lui Dej care mai ramasese in
cercurile inalte ale puterii, a demisionat din fruntea Consiliului de Ministriz3.
Prin Legea nr. 1/1974 era modificata Constitutia din 1965, prin completarea ei
cu aceasta functie si republicarea240,

Presedintele R.S.R.,, conform articolului 71 din varianta republicata a
Constitutiei, era seful statului si reprezenta puterea de stat In relatiile interne si
internationale. El devenea, in acelasi timp, presedinte al Consiliului de Stat.
Nicolae Ceausescu isi asumase deja functia de conducere la nivelul Consiliului
de Stat in 1967, inlocuindu-l pe Chivu Stoica?4!. Presedintele era ales de Marea
Adunare Nationald si mandatul sdu corespundea cu cel al legiuitorului, rama-
nand in functie pana la alegerea unui nou presedinte in legislatura urmatoare.

239 Dennis Deletant, Romdnia sub regimul comunist, editia a 1I-a, Fundatia Academia Civic3,
Bucuresti, 2006, p. 189-190.

240 Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale, nr. 45/ 28 martie 1974.

241 Alina Tudor-Pavelescu, ,Succesiunea lui Gheorghiu-Dej: tehnici de transfer al puterii 1965-
1969”. Arhivele totalitarismului, nr. 1-2/2004, p. 122-123.
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Printre atributiile sale se numarau: comandant suprem al armatei, numirea si
revocarea membrilor Consiliului de Ministri, ai altor organe centrale de stat, ai
Tribunalului Suprem, acordarea de grade, decoratii, gratiere dar si a cetateniei,
primirea scrisorilor de acreditare ale diplomatilor, semnarea tratatelor in
numele republicii, decretarea starii de necesitate acolo unde era cazul
Presedintele isi exercita atributiile prin decrete prezidentiale si decizii, dupa
cum preciza articolul 75. La momentul respectiv, concentrarea puterii in
mainile lui Nicolae Ceausescu era vazuta la nivelul partidului ca fiind necesar3,
din pricina pericolului unei interventii sovietice, asa cum se petrecuse in
Cehoslovacia?42.

Studiul celor trei constitutii adoptate in Romania dupa al doilea razboi
mondial scoate In evidenta trasaturile esentiale ale regimului comunist din
Romania si modul In care acesta a evoluat de-a lungul celor patru decenii si
jumatate cat s-a aflat la putere. Relatiile regimului comunist din Romania cu
Uniunea Sovietica au fluctuat de-a lungul acestor ani, fapt care se observa cu
usurinta si In relatiile sale cu societatea romaneasca.

Partidul Comunist din Romania a fost exponentul unor interese straine de
Romania. Conduita sa politica a fost conditionata de acest fapt, ca si prioritatile
sale de guvernare. Fiind adus la putere prin frauda si abuz de catre ocupantul
sovietic, regimul s-a aflat de 1a bun Inceput in slujba Moscovei, ale carei interese
le reprezenta. Misiunea sa a fost de a remodela intregul establishment socio-
politic, economic si cultural romanesc dupa modelul Uniunii Sovietice, pentru a
transforma tara intr-un satelit loial, stalp de rezistenta al acelui ,glacis
strategic” conceput de Stalin243. Acest vast proces presupunea doud etape:
distrugerea vechiului si edificarea noului. Constitutia din 1948 surprinde acest
proces in plind desfasurare. Cea mai interesanta caracteristica a acestui docu-
ment consta in ruptura deplina cu traditiile constitutionale romanesti, atat in
ceea ce privea organizarea statului, cat si relatiile sale cu cetatenii.

In conceptia regimului comunist, statul nu mai era un arbitru si un
administrator, asa cum fusese anterior conceput, ci era agentul unei lupte in
plina desfasurare, lupta de clasa Inteleasd In termeni marxist-leninisti,
reprezentand interesele unei anumite clase sociale impotriva celorlalte.
Aceasta abordare conflictuald, ,revolutionara”, era radical diferita fata de
traditiile constitutionale romanesti. Intreaga structurd institutionald a fost
conceputd prin copierea fidela a modelului aplicat in Uniunea Sovietica, fara
nici un fel de consideratie fatd de specificul national. In exercitarea puterii,
partidul unic nu reprezenta interesele romanilor, ci ale Uniunii Sovietice.

242 Vladimir Tismaneanu, Stalinism pentru eternitate. O istorie politicd a comunismului romdnesc,
Editura Polirom, Iasi, 2005, p. 232-234.

243 Florin Constantiniu, De la rdzboiul fierbinte la rdazboiul rece, Editura Corint, Bucuresti, 1998, p.
98-99.
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Constitutia a fost chemata sa legitimeze toate transformadrile pe care regimul le
promova, cu scopul distrugerii vechii societati si ,edificarii” uneia noi, dupa
modelul visat de Lenin si Stalin.

Acest fapt a iesit la iveald cu mai multa pregnanta in noul text al legii
fundamentale adoptat in 1952. Nici o urma de discernamant sau de filtrare nu
se poate regasi In acest document, care este mai degraba tradus din limba rusa
decat redactat, cum era cazul cu prevederile referitoare la raionarea
teritoriului. Regimul 1si asuma subordonarea deplina fata de Uniunea Sovietic3,
sprijinindu-se pe instrumentele sale de forta in conditiile in care razboiul rece
devenea tot mai acut, iar lipsa de legitimitate a regimului era mai vizibila ca
oricand. Ramane 1n continuare un subiect de dezbatere intre istorici cand si in
ce condifii s-a schimbat aceasta situatie. Destinderea pe plan international,
schimbarea echipelor de conducere la Kremlin dupa moartea lui Stalin,
consolidarea internd a regimului prin Inlaturarea tuturor adversarilor si
succesul initial al programului de industrializare, toate acestea au contribuit
fara indoiald la decizia regimului comunist din Romania, adoptata si
implementata gradual, cu intensitati variabile, de a se distanta de Uniunea
Sovietica revendicandu-si propria ,independenta”.

Renuntand la imitarea fara discernamant a modelului sovietic, dupa anul
1964 regimul comunist din Romania a cautat sa vina tot mai mult in asteptarea
dorintelor societdtii romane, constand in derusificare si revenirea la valorile
nationale, cresterea nivelului de trai, In principiu identificarea unui modul
vivendi. Aceasta reorientare nu este atat de mult vizibila in Constitutia din
1965, cat in modificarile sale, ca de pilda reforma administrativa ce a inlocuit
raioanele de tip sovietic cu judetele traditionale. Cu toate acestea, o mare parte
dintre prevederile introduse in dreptul constitutional roméanesc In 1948 si
1952 au fost pastrate si in 1965, ramandnd in vigoare pana la caderea
regimului comunist, in 1989, ceea ce arata continuitatea conceptiilor regimului
care, indiferent de forma pe care au imbracat-o in perioade diferite, au ramas in
natura lor marxist-leniniste, de inspiratie sovietica.

Toate cele trei Constitufii prezinta o serie de similaritati, incepand cu
vulnerabilitatea lor in fata pretentiilor sau necesititilor regimului. In perioada
comunista, constitutia nu mai este documentul fundamental la care partidul sau
guvernarea se raporteazd, incercand sa se plieze pe exigenfele sale. Constitutia
nu este mai mult decat o lege ca oricare alta, susceptibila oricarei schimbari ar
fi fost necesara regimului. Este vorba, in principiu, despre ceea ce putem numi
Jregulile jocului”: nu factorul constitutional il condifioneaza pe cel politic, ci
invers244. Cadrul de referinta este hotarat practic de Congresele partidului, nu

244 Dr. Lucia Moldovan, Organizarea si functionarea organelor judecdtoresti ale Republicii
Socialiste Romdnia, Editura Stiintificd si enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 22. Autoarea
argumenta, de pilda, cd existenta unei institutii insarcinate cu verificarea constitutionalitatii
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de Constitutie, indiferent de care ar fi vorba. Pornind de la aceasta constatare, o
alta similaritate iese la lumina, respectiv deplasarea accentului de la factorii de
stat la cei de partid in luarea deciziilor. Partidul este mentionat in toate
constitutiile ca forta conducatoare a societatii ceea ce muta procesul de decizie
in afara cadrului institutional de stat catre cel partinic, care se sustrage
controlului constitutional?4s.

Afirmarea rolului conducator al partidului in Constitutie este de fapt doar o
componentd a unui fenomen mai larg, care tine de asumarea ideologiei ca
principala functie a statului. Statul are o misiune, are o sarcina istorica, de a-si
folosi instrumentele de control pentru a asigura constructia socialismului si
victoria acestuia, sub conducerea partiduluiz46. Rolul statului este derivat din
marxism-leninism si de aceea partidul, ca ,avangardda a proletariatului”, se
bucuri de un rol privilegiat. In 1948, cu putin timp inainte de adoptarea primei
Constitutii a regimului comunist, Gheorghiu-Dej declara: ,Este necesar sd ne
educdm membrii de partid in spiritul unei noi atitudini fatd de stat si fatd de
aparatul de stat. Statul nostru nu mai poate fi privit ca inainte, drept unealta de
exploatare si asuprire a celor ce muncesc. Trebuie lichidate rdmdsitele vechii
atitudini fatd de stat si aparatul lui, pe care o pdstreazd unii tovardgii ( ...), intr-
un cuvdnt toate organele aparatului de stat, toate mdsurile gospoddresti si
administrative ale statului trebuie sd gdseascd un sprijin activ la orice membru al
PMR."247

Constitutiile erau adoptate cu scopul de a sprijini partidul in opera sa, de
a-i pune la dispozitie instrumentele de stat necesare pentru atingerea obiecti-
vului sau istoric, respectiv constructia socialismului si nicidecum de a stanjeni
aceastd opera cu mecanisme de control ce nu serveau scopurilor sale ,revolu-
tionare”248, Din acest punct de vedere, este interesant cum un articol ofera
anumite drepturi, de pilda, pentru ca urmatorul articol sa le limiteze sau sa le
goleasca de continut prin precizarile incluse (cazul dreptului la libera
exprimare, desigur, care era garantat, dar... cu conditia sa nu fie folosit
impotriva oranduirii socialiste). Un asemenea model de redactare se regaseste
in toate cele trei constitutii, intr-un caz sau altul.

In concluzie, constitutiile perioadei comuniste au caracter ideologic,
reflectind fidel natura totalitarda a regimului comunist din Romania,

legilor nu era decat o practica burgheza prin care se impiedica punerea in aplicarea a unor legi
favorabile maselor populare, un instrument in lupta de clasa.

245 Nicolae Ceausescu, Procesul revolutiei si constructiei socialiste in Romdnia. Texte alese, Editura
Politica, Bucuresti, 1989, p. 194.

246 Jon Vintu, coord., Organizarea si activitatea de stat in Republica Socialistd Romdnia, Editura
Academiei RSR, Bucuresti, 1974, p. 34-35.

247 Raportul politic general fdcut de tov. Gh. Gheorghiu-Dej la Congresul Partidului Muncitoresc
Romdn din 21-23 februarie 1948, Editura P.M.R,, p. 37.

248 Dumitru Mazilu, Functiile statului socialist, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1972, p. 135-
136.
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reprezentand o ruptura profunda fata de traditiile constitutionale moderne din
Romania, dar si fata de aspiratiile societatii romanesti. Aliniate unor interese
externe, farad a fi obtinut legitimitatea morald din partea societatii romanesti,
constitutiile promulgate de regimul comunist au reprezentat, in final, un esec.
Aceasta concluzie este confirmata de faptul c3, atunci cand a avut posibilitatea
de a-si exprima in mod liber asteptarile, societatea romaneasca s-a orientat
catre un cu totul alt model politic.

LR e -






Constitutia din 1991

Teodora STANESCU-STANCIU

Jn general, perioadele imediat postdictatoriale sunt caracterizate de
cresterea participdrii politice a populatiei, de asteptdrile sporite in legdturd cu
posibilitdatile de implicare, directd sau prin reprezentanti, in conducerea
societdtii. Aceastd trdsdturd constituie efectul, pe de o parte, al vidului de putere,
iar, pe de altd parte, al valorificdrii pozitive si eficientei actiunii nemijlocite in
raport cu atingerea obiectivelor proprii unor grupuri §i categorii sociale”

(Andrei Musetescu, ,Geneza sistemelor partinice”249).

ilmul evenimentelor ce au readus Romaénia in randul statelor

democrate ale Europei pare astdzi usor decodabil, chiar daca

sfarsitul comunismului, aici, a fost cel mai violent din cate a
inregistrat, pana In acest moment, istoria.

La 16 decembrie 1989, la Timisoara incepea Revolutia romani. In fata
Primariei si a sediului Comitetului Judetean de partid se auzeau, de pretutin-
deni, scandari de genul: , Fara teama!”, ,Libertate! Libertate!”, ,Jos Ceausescu!”,
,Vrem paine!”, ,Azi in Timisoara, maine in toata tara!”. Se intonau versurile
cantecului-simbol al roménilor ,Desteapta-te romane!”. Manifestantii au
incendiat cateva steaguri rosii, portrete si carti ale liderului comunist Nicolae
Ceausescu. Concomitent, anumite grupuri au incitat la violenta si chiar au trecut
la incendierea si distrugerea magazinelor si localurilor publice din zona
centrala a orasului, care a fost devastata. Pentru restabilirea situatiei au fost
chemate sa intervina fortele de ,ordine” (efective ale Militiei, Trupelor de
Securitate, Pompieri, Graniceri). In jurul orei 20,00 s-au produs si primele
ciocniri. Dupa ora 21,30 au fost scoase, la ordinul generalului Vasile Milea,
ministrul Apararii Nationale din acea perioadd, in oras patrule militare
inarmate, dar fara munitie, cu misiunea de a pazi magazinele devastate (la ora
4,00, in dimineata zilei de 17 decembrie patrulele au fost retrase in cazarmi).

In acelasi timp, la Bucuresti, Nicolae Ceausescu discuta cu ministrul
Apararii Nationale, generalul Vasile Milea, si cu seful Departamentului
Securitatii Statului, generalul [ulian Vlad, tocmai modalitatile de solutionare a
crizei, cerand ca armata sa intervina, prin folosirea armelor pentru solutionarea
crizei.

249 In Renasterea unei democratii. Alegerile din Romdnia de la 20 mai 1990, Editori Petre S.
Datculescu, Klaus Liepelt, IRSOP, Bucuresti, 1991, p. 56.
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17 decembrie 1989. Incercand si-i intimideze pe timisoreni, din ordinul lui
Nicolae Ceausescu, transmis de ministrul Apararii Nationale, subunitati ale
armatei au defilat prin oras (cu fanfara si drapelele de lupta), avand asupra lor
pistoale-mitraliera (fara munitie).

Cetatenii Timisoarei au iesit din nou pe strazi, indreptandu-se spre Piata
Operei si sediul Comitetului Judetean de Partid, pe care, in jurul orei 14,30, l-au
atacat, scandand: , Libertate!”, ,Jos Comunismul!”, ,Jos Ceausescu!”, ,Nu va fie
frica!”. Intre timp, situatia s-a agravat, deoarece, in urma unei discutii avute cu
Nicolae Ceausescu, generalul Vasile Milea a facut cunoscut, la ora 13,30, ca
armata a intrat ,in stare de luptd” si ca in intregul judet Timis s-a instituit
»starea de necesitate”. Ca urmare, in oras au fost scoase numeroase subunitati
militare, inclusiv tehnica de lupta (TAB-uri, tancuri etc.), unele dintre ele fiind,
apoi, atacate de persoane care, nu intotdeauna faceau parte din randul
manifestantilor.

La Bucuresti, panicat de amploarea evenimentelor de la Timisoara, liderul
comunist Nicolae Ceausescu a continuat, totusi, s3 minimalizeze situatia,
apreciind, in cadrul sedintei Comitetului Politic Executiv, ca ,avem de a face cu
amestecul unor forte straine, al unor agentii de spionaj incepand cu Budapesta”.
Marsand pe aceasta idee a implicarilor agenturilor strdine, i-a acuzat pe
generalii Vasile Milea, [ulian Vlad si Tudor Postelnicu (ultimul fiind ministrul de
Interne in functie al perioadei) de tradare, lasitate si neexecutare a ordinelor,
cerandu-le sa se puna trupele ,in stare de lupta” si sa se lichideze ,radical, fara
nici o discutie” orice actiune de genul celei de la Timisoara. La teleconferinta
din seara aceleiasi zile a repetat ca a dat ordin ,,sa se tragd” (dupa somatii),
astfel incat, ,intr-o ora, sa fie restabilita ordinea in Timisoara”. Apoi a simulat
scena demisiei, fiind implorat, ins3, de o parte dintre cei prezenti sa ramana in
fruntea partidului comunist.

In acelasi timp, la Timisoara, manifestatiile au continuat. In acea sear,
pentru indeplinirea ordinului dat de Nicolae Ceausescu in sedinta Comitetului
Politic Executiv, militarii au primit munitie de razboi. Fortele de ,ordine”,
inclusiv Armata, au declansat represiunea impotriva manifestantilor. Multimea
a ripostat, In oras avand loc adevarate scene de cosmar. Chiar daca generalul
Vasile Milea a cerut sa se execute foc de avertisment numai In sus, conform
somatiilor regulamentare si, eventual, la picioare - numai atunci cand
obiectivele erau atacate si dacd exista certitudinea ca era pusa In pericol
integritatea acestora, a efectivelor sau a tehnicii de lupta -, intre orele 19,00 si
21,00 forte ale armatei aveau sa deschida foc, cu cartuse de razboi, provocand
numerosi morti si riniti. In dimineata zilei de 18 decembrie, din ordinul Elenei
Ceausescu, 40 dintre cei ucisi, aveau sa fie transportati la Bucuresti si incinerati.

18 decembrie 1989. La Timisoara situatia a ramas extrem de tensionata.
Sfidand cordoanele militare ce blocau intersectiile si circulatia, o coloana de
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tineri, purtdnd steaguri tricolore, fara stema socialistd, a reusit sa ajunga, in
jurul orei 16,00, in fata Catedralei, unde au fost aprinse lumanari in memoria
victimelor din seara precedentd, scandandu-se ,Jos Ceausescu!”, ,,Noi suntem
poporul!”. In final, manifestantii aveau s fie imprastiati cu gaze lacrimogene si
cu focuri de arma, trase inclusiv de pe TAB-uri.

Crezand cad a ,pacificat” Timisoara, Nicolae Ceausescu a plecat in vizita
oficiala in Iran, nu Tnainte de a pune toate trupele Ministerului de Interne si de
Securitate in stare de alarma si de a interzice intrarea in {ara a oricaror turisti
straini, pe motiv de ,spionaj”.

19 decembrie 1989. intreaga Timisoard a intrat in greva. Muncitorii au
organizat mitinguri de protest, In cadrul carora si-au exprimat revendicarile.
Nu s-au mai produs violente, militarii incepand sa fraternizeze cu revolutio-
narii; generalul Stefan Gus3, seful Marelui Stat Major, cel care coordonase pana
in acel moment actiunile militarilor din oras, a promis - la Intreprinderea
,Elba”, unde se deplasase pentru ,a-l1 recupera” pe Radu Balan, prim-secretar al
Comitetului Judetean Timis, sechestrat de muncitori - ca va retrage trupele in
cazarmi.

20 decembrie 1989. Muncitorii Timisoarei au inceput sa se indrepte in
numadr impresionant spre centrul orasului, scandand, intre altele: ,,Jos Ceauses-
cu!”, , Libertate!”, ,Jos comunismul!”, , Fara violenta!”, ,Armata e cu noi!”. in fata
Catedralei, manifestantii Ingenuncheaza si rostesc in cor ,Tatdl Nostru”. La
ordinul generalului Gus3, militarii nu au mai reactionat. In clidirea Operei au
fost formulate primele revendicari, care, apoi, au fost aduse la cunostinta
autoritatilor. La ora 14,00 generalul Stefan Gusa a ordonat, pe propria raspun-
dere, retragerea trupelor in cazarmi. La sediul Comitetului Judet{ean de Partid,
delegatia revolutionarilor i-a cerut prim-ministrului Constantin Dascalescu,
sosit intre timp la Timisoara, destituirea lui Nicolae Ceausescu, demiterea
guvernului, eliberarea tuturor celor ce fusesera arestati in oras, cedarea morti-
lor familiilor indoliate, informarea corecta a poporului despre evenimentele de
la Timisoara.

Intors din vizita oficiald ficutd in Iran, Nicolae Ceausescu a continuat sa
creada ca evenimentele de la Timisoara reprezentau consecinta actiunilor gru-
purilor antinationale si teroriste, puse In slujba agenturilor straine. Seara,
Ceausescu a aprobat Decretul de instituire a stdrii de necesitate pe intreg
teritoriul judetului Timis, care urma sa intre In vigoare incepand cu ora 23,00.
In urma refuzului generalului Victor Stinculescu de a-1 face cunoscut timisore-
nilor din balconul Comitetului Judetean de Partid, documentul a fost prezentat
de catre generalul Mihai Chitac.

21 decembrie 1989. Timisoara a ramas, in continuare, in grevd, muncitorii
iesind din nou in stradi. In foaierul Operei a fost constituit un Comitet de
initiativd al revolutionarilor, care a facut publice principalele obiective si
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revendicari prin ,Declaratia Program” a Frontului Democratic Romdn,
organizatie formata in aceeasi zi.

La Bucuresti, sperand in obtinerea adeziunii populatiei fata de politica sa si
a regimului comunist, Nicolae Ceausescu a organizat un miting, ce va reprezen-
ta, insd, inceputul revoltei si in Capitald. In locul aplauzelor si scandirilor
regizate, liderul comunist a auzit strigate de revoltd, precum ,Timisoara,
,Timisoara!”, ,Jos Ceausescu!”, ,Veniti cu noi!”, ,Romani, nu cedati!”. La scurt
timp dupa spargerea mitingului, in urma panicii produse de explozia unei
petarde, populatia Bucurestiului se regrupeaza in alte zone din centrul orasului,
continudnd sa protesteze. Imediat, Nicolae Ceausescu le-a facut cunoscut
generalilor Vasile Milea, Tudor Postelnicu si [ulian Vlad ca preia direct comanda
fortelor de ,,ordine” si c3, in noua situatie, Romania era in ,stare de razboi”, ca
atare, cerand ca ,Armata, Internele, Securitatea sa-si faca datoria imediat”.

In pofida masurilor luate de citre autorititi, numéarul grupurilor de protes-
tatari crestea de la ora la ora, concentrandu-se, in seara zilei, in fata hotelului
yIntercontinental”. Noaptea, acestia au Infruntat cu eroism, pana in jurul orei
3,00, violenta fortelor de ,,ordine”, inclusiv pe cea a subunitatilor armatei, care
au actionat cu TAB-uri si cu tancuri, provocand numerosi morti si raniti.

Incepand cu 21 decembrie valul miscarilor protestatare si revolutionare a
cuprins si alte orase ale tarii: Arad, Cluj-Napoca, Brasov, Sibiu, Targu Mures,
Lugoj, Caransebes, Alba Iulia, Turda etc. In multe locuri s-a ajuns la ciocniri cu
fortele represive, considerate de ,,ordine”, rezultand morti si raniti.

22 decembrie 1989. Populatia Timisoarei a iesit din nou pe strazi. La ora
11,00 a fost prezentata Proclamatia Frontului Democratic Roman.

La Bucuresti, coloane imense de manifestanti au inceput sa se Indrepte
spre centrul Capitalei, scandand ,Jos dictatorul!”, , Libertate!”, , Veniti cu noi!”.
De aceasta data subunitatile armatei, carora ministrul Apararii Nationale le
transmisese, la ora 9,10, dupa o discutie furtunoasa cu Nicolae Ceausescu,
ordinul sa nu deschida foc, nu au mai reactionat. Cateva minute mai tarziu insa
generalul Vasile Milea se va sinucide(?!) in conditii ramase neelucidate. Consi-
derandu-l tradator, Nicolae Ceausescu a preluat direct conducerea fortelor
armate si a decis introducerea stdrii de necesitate in intreaga tara. Dar nimeni
nu-l mai asculta: la ora 10,45, generalul Victor Stanculescu a ordonat retragerea
imediata a tuturor unitatilor militare in cazarmi. Pretutindeni, populatia a
fraternizat cu militarii. Umilit, Nicolae Ceausescu a hotarat sa paraseasca sediul
C.C. al P.C.R. intr-un elicopter, care aterizase pe cladire.

La scurt timp avea sa fie constituit Consiliul Frontului Salvdrii Nationale,
care a preluat intreaga putere in stat. In Comunicatul citre tara - care a fost sa
citit la televiziune (in jurul orei 21,00), de catre lon Iliescu (desemnat in acest
scop de noul organism de conducere a tdrii) - se anunta ca obiectivul F.S.N. era
»instaurarea democratiei, libertatii si demnitatii poporului roman”. Principalele
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deziderate ale platformei program a F.S.N. se refereau la abandonarea rolului
conducdtor al unui singur partid si statornicirea unui sistem democratic
pluralist de guvernamant, organizarea de alegeri libere, separarea puterilor
legislativa, executiva si judecatoreasca in stat, elaborarea unei noi Constitutii,
promovarea liberei initiative In plan economic etc.

Paralel cu Implinirea acestor obiective, poporul roman s-a mai confruntat,
in zilele urmatoare, cu un adevarat razboi impotriva teroristilor, a caror
apartenenta si componenta a ramas si pana in prezent necunoscuta.

25 decembrie 1989. La Targoviste, un Tribunal Militar Extraordinar i-a
condamnat la moarte pe Nicolae si Elena Ceausescu, cei doi fiind executati
imediat. La scurt timp aveau sa inceteze si actiunile teroriste.

Odata cu 26 decembrie 1989, prin constituirea primului guvern provizoriu,
in frunte cu Petre Roman, Romania intra, efectiv, in randul tarilor din Europa
eliberate de comunism.

Din punct de vedere institufional, prin Comunicatul Consiliului Frontului
Salvarii Nationale din 22 decembrie 1989250, statul roman a primit Intaia
consacrare democratica. Primul punct al programului politic al puterii tempo-
rare, enuntat in Comunicatul cdtre tard din 22 decembrie 1989, prevedea
»~abandonarea rolului conducator al unui singur partid si statornicirea unui sis-
tem democratic pluralist de guvernamant™. ,,Acesta este actul de nastere al noii
democratii politice si al pluripartitismului In Romania postcomunista. Sau actul
de renastere al pluripartitismului. El marca discontinuitatea cea mai importan-
ta dintre regimul politic comunist si noul regim democratic” (Dan Pavel251).

In acest prim Comunicat al C.F.S.N., cu rol de act institutional, dupi cum
avea sa sublinieze si cunoscutul specialist In drept constitutional, Eleodor
Focseneanu?52, cel putin un aspect merita a fi retinut: dizolvarea tuturor struc-
turilor de putere ale vechiului regim comunist (Presedintia Republicii, Consiliul
de Stat, Marea Adunare National3, consiliile populare, guvernul, securitatea,
etc.). In plus, pe aceeasi idee deja testatd in experientele tirilor vecine, s-a
incercat orice rupere de trecut prin eliminarea, voitd, a conceptului de
»republicd”, legat istoric de sistemul comunist.

Primul document efectiv al noii puteri democrate din Romania a fost
Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989 privind constituirea, organizarea si
functionarea Consiliului Frontului Salvdrii Nationale si consiliilor teritoriale ale

250 Monitorul Oficial nr. 1, 22 decembrie 1989.

* Textul integral In Domnita Stefanescu, Cinci ani din istoria Romdniei. O cronologie a
evenimentelor, decembrie 1989-decembrie 1994, Editura Masina de Scris, Bucuresti, 1995, p. 449.
251 Dan Pavel, lulia Huiu, Nu putem reusi decdt fmpreund! O istorie analiticd a Conventiei
Democratice, 1989-2000, Editura Polirom, Colectia Document, lasi, 2003, p. 16.

252 Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei, 1859-1991, Editura Humanitas,
Bucuresti, Editia a II-a, 1998, p. 139.
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Frontului Salvdrii Nationale?53, care preia unele dintre prevederile cuprinse in
Comunicatul anterior al C.F.S.N-ului, insistand ins3, de asta data, cu predilectie
pe problemele de ordin organizatoric si de functionare a statului.

In continuare, ins3, climatul intern a fost unul destul de confuz, in care
dorinta legitimarii ramane constanta noii puteri. Dupa cum avea sa observe si
politologul occidental Peter Siani Davies - in studiul ,Political Legitimisation
and the Romanian Revolution”, prezentat in 1994 la School of Slavonic and East
European Studies -, 1a inceputul anului 1990 accentul a cazut tocmai pe aceasta
dorinta de legitimare a unei puteri provizorii, incd dovedind fragilitate si,
uneori, din pacate, neconcordante. Emblematic ni se pare, in acest sens, un
dialog intre doi reprezentanti marcanti ai acelei perioade, Andrei Plesu si Petre
Roman: ,P.R.-Tu devenisesi membru CFSN. A.P. - Dar eu nu stiam In momentul
ala. P.R. - Pai, te pusese chiar Iliescu. Ti pusese pe toti: pe Dinescu, pe Caramitru,
pe tine... A.P. - Mai tarziu, unii mi-au spus ca intrebase de mine Doina Cornea.
Dar eu nu stiam nimic. Habar n-aveam. Dinescu era deja acolo. P.R. - Dar fiecare
a mai pus pe lista pe cineva. A.P. - Asa este, asa s-a facut C.F.S.N.”254,

Atmosfera de provizorat, de transformare continug, de adaptare la situatii
care mai de care mai neprevazute, in cautare de rezolvare, de preluare de
modele acceptabile si pretabile la cazul romanesc, dupa cum reiese si mai
departe din acelasi volum: ,A.P. - In legiturd cu guvernarea provizorie, cea de
pana la alegeri, eu am ramas in minte cu douda imagini: una era aspectul
supraaglomerat al salii guvernului... P.R. - La un moment dat eram 69... A.P. -
69, intr-o sala relativ mica. Semanam cu o pluta a Meduzei. Eram o echipa de
naufragiati, foarte activi de altfel, care aveau de facut fata unor situatii cu totul
noi. (...) Al doilea lucru este ca (..) puterea nu era inca putere la acel moment.
Fie pentru cd era o putere prea noud, care nu-si gasise Inca ritmul si
legitimitatea - erau dubii In legatura cu asta - fie pentru c3, in atmosfera
revolutionara de dupa decembrie, lucrurile erau atat de tulburi incat nimeni nu
mai putea aprecia in mod exact raporturile de putere si mai toata lumea
intelesese revolutia ca pe un prilej de a cultiva o anarhie vesela”255.

»,Pe plan intern, revolufia romana a destramat toate structurile si
institutiile care, comuniste sau nu, aveau functia de a mentine societatea
coerentd si de a face diferitele sectoare ale acesteia sa coopereze intre ele. (...)
Una dintre cele mai utilizate formule Tn acea perioada era vidul de putere. De
fapt, nu a existat niciodata un vid de putere, ci doar un vid de autoritate al
institutiilor centrale ale statului” (Vladimir Pasti)25e.

253 Monitorul Oficial nr. 4 din 27 decembrie 1989.

254 Andrei Plesu si Petre Roman in dialog cu Elena Stefoi, Transformdri, inertii, dezordini. 22 de luni
dupd 22 decembrie 1989, Polirom, lasi, 2002, p. 48.

255 [bidem, p. 57.

256 Vladimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Cdderea in viitor, Editura Nemira, Bucuresti, 1995, p. 99.



112|Constitutiile Roméaniei

In seara zilei de 27 decembrie 1989 a fost definit nucleul de putere al
conducerii provizorii a statului, compus, formal, din doud organisme distincte,
constituite insa din aceleasi persoane: Biroul Executiv al C.F.S.N.257: Presedinte
- Ion lliescu; Prim-vicepresedinte — Dumitru Mazilu; Vicepresedinti - Cazimir
lIonescu si Karoly Kiraly; Secretar - Dan Martian; Membrii - Bogdan Teodoriu,
Vasile Neacsa, Silviu Brucan, Gheorghe Manole, lon Caramitru si Nicolae Radu.

Au fost structurate si comisii de specialitate, organisme extrem de nece-
sare 1n procesul de reconstructie: Comisia de reconstructie si dezvoltare econo-
mic3, in frunte cu Bogdan Teodoriu; Comisia pentru agricultura; Comisia
constitutionald, juridica si pentru drepturile omului, condusa de Dumitru
Mazilu; Comisia pentru tineret, in frunte cu Vasile Neacsa; Comisia pentru
politica externa - Silviu Brucan; Comisia pentru stiinta si Invatamant -
Gheorghe Manole; Comisia pentru cultura - Ion Caramitru; Comisia pentru me-
diu si echilibru ecologic - Cazimir lonescu; Comisia pentru minoritatile natio-
nale - Karoly Kiraly; Comisia pentru administratia locald - Nicolae Radu; Comi-
sia organizatorica si colectivul de imputerniciti ai Consiliului - Mihai Montanu.
Lista comisiilor258 a fost publicata in ,Monitorul Oficial”. A fost anuntatd, apoi,
infiintarea, pe langa Biroul Executiv, a unui , colectiv pentru relatiile cu publicul
si mijloacele informatiei de masa”259,

Noul nucleu conducator al statului era format dintr-un numar restrans de
persoane (12), reprezentative atit pentru situatia existentd, pentru climat, dar
si provenind din randul celor care avusesera experienta politica si in recent
desfiintatul regim. Foarte interesant, nucleul conducator in sine nu il includea
pe prim-ministru, Incercand astfel sa separe, dupa principiile democratice,
puterile 1n stat.

Pe acest fundal complicat, in incercarea de a impune sistemul democratic
occidental se impunea formarea principalelor organisme politice, respectiv a
partidelor politice.

257 §i alte variante au fost vehiculate - precum guvernul Dascalescu sau Verdet, importante figuri
ale regimului comunist, deci fara prea mari sanse de reusitd in contextul respectiv! Comunicatul
CFSN, prezentat poporului in seara zilei de 22 decembrie (ora estimatda 22.30), a subliniat
principiile directoare ale noii structuri de putere, impuse, in mod oficial, prin Decretul nr. 2 din 27
decembrie 1989. Au existat autori care au incercat sa demonstreze ca acest comunicat al CFSN din
22 decembrie 1989 nu este nici pe departe primul document programatic al revolutiei romane,
ci- in opinia, de exempluy, a lui Alex Mihai Stoenescu- al patrulea, dupa Declaratia si Programul in
opt puncte al Frontului Popular Roman, difuzat ca manifest inca din 10 decembrie, la lasi, Bacau si
Roman; Declaratia si Programul in 11 puncte al Frontului Democratic Roman de la Timisoara, citit
la 21 decembrie 1989; Declaratia in trei puncte a Frontului Unitatii Poporului, prezentata de
Petre Roman in jurul pranzului zilei de 22 decembrie, la Bucuresti, in balconul Comitetului
Central.

258 Dar fara nominalizari.

259 Condus de Dan Radulescu.
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»Definirea unui partid politic romanesc - subliniaza Cristian Preda2¢® — nu
este deloc simpla. Mai intai, din ratiuni care tin de statutul sau legal: in
Romania, intemeierea juridica a formatiunilor politice este In acelasi timp
decisiva si fragila.”

A aparut, astfel, Decretul-lege numarul 8/31 din 1989, privind Inregistra-
rea si functionarea partidelor politice si a organizatiilor obstesti. El prevedea
libera constituire a partidelor politice, cu exceptia celor fasciste sau a celor care
propagau conceptii contrare ordinii de stat si de drept. Nu mai era stipulata nici
un alt gen de ingradire - pe motive de rasa, nationalitate, religie, grad de
cultura, sex sau convingeri politice- pentru cei care doreau sa organizeze un
partid politic. ,Pentru realizarea unei societdti cu adevarat democratice in Ro-
mania, asigurarea si apararea drepturilor fundamentale ale cetatenilor si
infaptuirea principiului pluralismului politic in temeiul art. 2 lit. a) din
Decretul-lege privind constituirea, organizarea si functionarea Consiliului
Frontului Salvarii Nationale, Consiliul Frontului Salvarii Nationale decretea-
za: Art. 1. In Romania este liberd constituirea partidelor politice, cu exceptia
partidelor fasciste sau a celor care propaga conceptii contrare ordinii de stat si
de drept™.

Activitatea partidelor politice trebuia sa se Intemeieze pe respectarea
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale, in vederea asigurarii
libertatilor si drepturilor cetatenesti si afirmarii demnitatii natiunii romane.

Elementele de inregistrare efectiva a partidelor politice erau prevazute in
Decretul-lege: fiecare astfel de organizatie trebuie sa-si prezinte statutul de
organizare si functionare, programul politic, sa isi declare sediul si mijloacele
financiare de care dispune si sa faca dovada a cel putin 251 de membri. O
persoana nu putea face parte in acelasi timp din doua sau mai multe formatiuni
politice. Cadrele militare si personalul civil din Ministerele Apararii Nationale si
de Interne, ca si judecatorii, procurorii, diplomatii, precum si personalul
operativ al Radioteleviziunii Romane, Agentia nationald de presa AGERPRES,
nu puteau face parte din vreun partid politic.

La 12 ianuarie 1990261 s-a produs un eveniment semnificativ in istoria
acelor momente: o prima manifestatie impotriva noii puteri. ,Fragilul consens
dintre comunisti, disidenti si noile elemente politizate- care, pentru scurt timp,
s-au aflat de aceeasi parte a baricadei in timpul revoltei anticeausiste- a luat
sfarsit la 24 ianuarie 1990, cand un grup de protestatari revoltati au iesit pe
strazi sa denunte F.S.N. Ei au fost starniti de o schimbare politica semnalata la o

260 Cristian Preda, Partide si alegeri in Romdnia postcomunistd: 1989-2004, Editura
Nemira,Bucuresti, 2005, p. 11.

* Decret-lege nr.8/1989, privind inregistrarea si functionarea partidelor politice si al
organizatiilor obstesti din Romania”, Monitorul Oficial, nr. 9, 31 decembrie 1989.

261 Zj declarata si ca moment de reculegere nationala in amintirea eroilor Revolutiei.
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intrunire a Consiliului F.S.N. din 23 ianuarie, cind s-a anuntat cia F.S.N. va
participa la alegeri ca organizatie politica”2¢2. Liderul organizatiei, lon Iliescu, a
declarat ca decizia a fost luata sub influenta ,presiunilor din partea alegato-
rilor”, invocand discutiile purtate cu ,muncitorii mineri din Valea Jiului, din
Maramures, cu muncitorii bucuresteni”, care i-au cerut ca ,Frontul sa declare
oficial ca va participa la alegeri”. ,F.S.N. Incearca sa transforme o forma politica
tranzitorie intr-o structura politica ce ar putea sa acapareze puterea pe termen
lung” - era principala temere prezentd in acea vreme in presa romaneascaz263.

Decizia a provocat, incepand cu 25 ianuarie, ample manifestatii de protest
ale opozitiei. Trei zile mai tarziu, la 28 ianuarie264, in Piata Victoriei, s-a atins
varful acelor mitinguri. In paralel, s-a desfisurat o contra-manifestatie, organi-
zata de F.S.N. si sustinuta de muncitorii de la cateva unitati industriale impor-
tante ale capitalei, precum IMGB, ICTB, IMMR si IIRUC. A fost atacat sediul
Guvernului, cerandu-i-se, cu insistentd, demisia. Ziua s-a incheiat cu initierea de
tratative Intre partidele istorice si reprezentantii Frontului Salvarii Nationale.

La 29 ianuarie, minerii au sosit pentru prima datg, la Bucuresti, cu intentia
de a pune capit conflictului dintre F.S.N. si opozitia politici. In haosul produs au
fost devastate sediile principalelor partide politice de opozitie. Pentru a calma
situatia, care pdarea sa scape total de sub control, liderii politici Ion Iliescu si
Petre Roman au incercat lansarea unui dialog cu multimea nemultumita.
Intregul context general a creat confuzie si, chiar, dezaprobare in randul
membrilor structurilor puterii provizorii. Astfel, una dintre figurile importante
ale Consiliului Frontului Salvarii Nationale, poeta Ana Blandiana a declarat, la
30 ianuarie, ca se retrage, deoarece “confruntdrile s-au mutat in strad3, iar
schimbul de opinii tinde sa devina unul de imprecatii si suspiciuni”zés.

262 Tom Gallagher, Democratie si nationalism in Romdnia. 1989-1998, BicALL, Bucuresti, 1999, p.
106.

263 Cdlin Anastasiu, Gabriel Andreescu, Sorin Vieru, ,De ce se teme lumea”, in 22, nr. 2, din 27
ianuarie 1990, p. 1.

264 7i programatd, inifial, ca data a referendumului pentru introducerea pedepsei cu moartea si
scoaterea In afara legii a P.C.R., decizie anulatd apoi.

265 Au existat, Tnainte, si alte doua demisii de marca, ca raspuns la citeva evenimente interne:
Doina Cornea, 23 ianuarie, cand Frontul Salvarii Nationale a anuntat cd va participa la alegeri;
Dumitru Mazilu, 26 ianuarie - ca urmare a unor acuzatii aparute in Romdnia liberd. Referitor la
aceste ,departajari’-demisii, foarte interesanta ni se pare opinia lui Andrei Plesu: ,Erau foarte
multi (in CFSN, n.n.), deci ideea de a fi sau nu prezent acolo nu mi se parea ca defineste In mod
esential o posturi politici. Ala era un organism destul de arbitrar, constituit pe valul revolutiei, si
a spune «nu mai stau» sau «mai stau» nu insemna din punctul meu de vedere foarte mult, fiindca
nu era clar cine de cine te desolidarizezi. in CFSN erau si tiranisti, si liberali, si disidenti... Ideea e
ca puteau ramane acolo, fara sa se compromita, figuri importante ale Partidului Taranesc sau
Liberal; dar, brusc, cativa reprezentanti ai societatii civile au hotadrat cd nu mai e de demnitatea
lor sa ramana In CFSN. Facand asta, s-au rupt, desigur, cum au si declarat, de ceea ce li se parea
criptocomunism, dar s-au rupt si de responsabilitatea politica.” (Andrei Plesu si Petre Roman in
dialog cu Elena Stefoi, op. cit., p. 105)
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S-a consumat, astfel, unul dintre momentele importante, institutional, din
istoria primilor ani de dup3 pribusirea comunismului in Romania. In urma eve-
nimentelor, membri marcanti ai C.F.S.N26¢ s-au Intalnit, la 1 februarie, cu
reprezentanti ai partidelor politice, pentru constituirea unui Consiliu Provizo-
riu de Uniune Nationala (C.P.U.N.), structura menita sa asigure reprezentarea in
structurile de varf ale puterii a partidelor nou constituite. Se considera ca
adoptarea legilor si decretelor-lege, atat de necesare in perioada de tranzifie pe
care o traversa Romania, pana la alegerile din 20 mai, sa nu se mai faca de catre
un Consiliu al Frontului Salvarii Nationale, ci de un nou organism - Consiliul
Provizoriu de Uniune Nationala, in care 50% din locuri sa fie ocupate de fosti
membri ai structurii anterioare, Consiliul Frontului Salvarii Nationale, si alte
50% din locuri sd revind reprezentantilor partidelor politice nou infiintate.

Astfel, dupa cum a subliniat si analistul Alfred Bulai, ,de 1a 1 februarie 1990
scena politica s-a complicat. S-a nascut o noua formatiune cu caracter legislativ,
madrindu-se si mai mult confuzia. Aceasta deoarece F.S.N.-ul actioneaza atat ca
partid, cat si ca organism legislativ, prin C.F.S.N. Noua structura are un rol
legislativ si poartd numele de Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala. (..) In
felul acesta dispar, in mod formal, partidele de opozitie sau, altfel spus, sunt
puse intr-un creuzet comun care creeaza impresia unei forte comune”267, Si
aceasta realitate destul de complicatd, mai ales pentru reprezentantii fortelor
de opozitie, acest experiment destul de aparte, a fost acceptat, deoarece, dupa
cum sublinia si Vladimir Pasti, ,toti participantii considerau C.P.U.N. doar o
etapad intermediard, de scurtd durata”2é8. O ,,schimbare cosmetica”, , 0 concesie”
a ,bunei credinte dovedita de Ion Iliescu”2¢9 - in opinia liderului national-
tardnist [on Ratiu. Liderul P.N.L., Radu Campeanu, declara: ,Noi am obtinut mai
mult decat speram la Inceputul reuniunii”. La randul sau, si Sergiu Cunescuy,
reprezentantul P.S.D.R., a remarcat: ,Noi am ob{inut maximum din ce se putea
obtine azi”, conform declaratiilor prezentate de cotidianul francez Le Monde?7°.

Constituirea oficiala a Consiliului Provizoriu de Uniune Nationalaz’! s-a

facut prin Decretul-Lege nr. 81 al Consiliului Frontului Salvarii Nationale, datat

266 Stelian Tanase: ,Cei care constituie Consiliul F.S.N. nu sunt un grup de democrati. Sub
presiunea maselor, ei au cedat dar, odatd dezmeticiti, mentalitatea lor de comunisti cu vechi stagii
in aparatul birocratic de partid a Inceput sa lucreze”; ,Eroarea F.S.N. este ca doreste sa faca
glasnost si perestroika in Romania.” (Stelian Tdnase, “Nu Perestroika!”, in revista 22, nr. 3, 3
februarie 1990, pag. 1).

267 Alfred Bulai, Mecanismele electorale ale societdtii romdnesti, Editura Paideia, Colectia Stiinte
Sociale, Bucuresti, 1999, p. 79.

268 Vladimir Pasti, op.cit., p. 156.

269 [. Ratiu, in fine, acas3, Editura Univers, Bucuresti 1999, p. 78-79.

270 Le Front”, Le Monde, 3 feb. 1990.

271 Crearea Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala a fost comparata de Ion lliescu, in Marele
soc din finalul unui secol scurt: Ion lliescu in dialog cu Vladimir Tismdneanu (Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 2004) cu Pactul de la Moncloa, din Spania anului 1978. Prin acesta din urm3, sectorul
privat, cel profesional, sindicatele si partidele politice importante si-au recunoscut unele altora
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9 februarie 1990, noul organ al puterii in stat fiind organizat pe baza paritar3,
din el facand parte un numar de membri ai Frontului Salvarii Nationale egal cu
numadrul reprezentantilor tuturor celorlalte partide la un loc (cate trei repre-
zentanti de partid). ,Aparitia C.P.U.N.-ului este, indiscutabil, un mare pas
inainte” (Alfred Bulai)272. Se consuma, dupa cum sublinia si Daniel Barbu, ,, mo-
mentul cel mai important al resuscitarii memoriei practicilor constitutionale”.
»,Ca orice pact constitutional si acesta a avut doua componente principale:
afirmarea unui principiu de legitimitate si realizarea unui compromis”273,

In sedinta din 13 februarie 1990, a fost ales Biroul Executiv al C.P.U.N,, in
urmatoarea componenta:

e Presedinte: lon Iliescu

e Vicepresedinti: lon Caramitru, Cazimir Ionescu, Kiralyi Karoly, Radu
Campeanu, lon Manzatu

e Secretar: Dan Martian

¢ Membri: Serghei Meszaros, Virgil Andrei Vata, Radu Ciuceanu, Nicolae
S. Dumitru, Gheorghe Manole, Corneliu Manescu, Alexandru Barlddeanu,
Constantin Gurild, Janos Vincze, Mircea Dinescu, Toma George Maiorescu,
Nicolae Radu, Ion Diaconescu, Dan Haulica

Cel mai important act al C.P.U.N.-ului a aparut la doar o luna de la nasterea
respectivului organism politic, Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru
alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romdniei?’+,

Aceeasi luna martie a fost, apoi, scurtcircuitata de alte evenimente cu
turnura tragica - episodul de la Targu Mures. La 15 martie, etnicii maghiari,
alaturi de conationali veniti din tara vecing, au celebrat sarbatoarea nationala a
Ungariei?’s. A doua zi, la 16 martie, In oras a aparut un zvon conform caruia o
farmacistd maghiara a refuzat sa serveasca un client roman. Cu toate ca nimeni
nu a putut sa confirme incidentul, la 19 martie, la apelul asociatiei Vatra
romdneascd?’6, au inceput ample manifestatii in centrul orasului, unde s-a cerut
inldturarea unor etnici maghiari din structura Consiliului local. A fost si ziua in
care liderul Ion Iliescu a facut un apel televizat pentru incetarea confrunta-

drepturile si obligatiile si au convenit sd promoveze pacea sociald, necesara redactdrii unei
Constitufii spaniole de catre toate fortele politice, care avea sa fie supusa unui referendum
popular.

272 [bidem, p. 80.

273 Daniel Barbu, Republica absentd. Politicd si societate in Romdnia postcomunistd, Editura
Nemira, Biblioteca de politica, Bucuresti, 2004, p. 175.

274 Monitorul Oficial nr. 35 din 18 martie 1990. Cu privire la atmosfera in care a fost creat si a
functionat C.P.U.N.-ul - T. Stanescu-Stanciu, Al. Osca, Gh. Neacsu, Activitatea Consiliului Provizoriu
de Uniune Nationald, vol. ], 11, 111, Editura Mega, Cluj Napoca, 2009.

275 Declaratia Guvernului roman cu privire la conflictul interetnic de la Tg. Mures, data publicitatii
la 21 martie 1990, facea legatura Intre celebrarea acestei sarbatori si stimularea ,sentimentelor
nationaliste ale poporului roman”, dar si cu prezenta a numerosi cetateni din Ungaria, sositi la Tg.
Mures, cu acel prile;j.

276 Infiintati la inceputul lunii februarie.
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rilor277. In ziua urmitoare, li s-au aliturat alte grupuri de {arani romani, din
localitati precum Hodoc si Ibanesti??8, incitati de unele informatii care pome-
neau de profanarea statuii lui Avram Iancu. In cursul acelei seri a fost atacat
sediul U.D.M.R,, iar scriitorul Andras Siito a fost ranit in haosul astfel produs.

La 20 martie a venit si raspunsul din partea etnicilor maghiari - In Piata
Trandafirilor. Ca reactie, Vatra romdneascd i-a adus, din nou, pe romanii din lo-
calitatile invecinate, Hodoc si Ibanesti. Din pacate, pe drum, romanii s-au intal-
nit cu taranii maghiari, dintr-un alt sat din zona. Au avut loc primele ciocniri.
Dupa-amiaza, a fost devastat si sediul asociatiei Vatra romdneascd, fiind
incendiate autobuzele care-i adusesera pe taranii romani. Abia in dimineata
zilei de 21 martie s-au interpus fortele armate. Printre sloganurile aparute in
tabdra romaneasca s-a auzit: ,Laszlo Tokés afaral” (Insa episcopul era ,deja,
plecat In S.U.A.), figura episcopului fiind identificata, astfel, cu o intreaga
comunitate. Sosit in oras pentru a Incerca calmarea situatiei, vice-prim-
ministrul Gelu Voican Voiculescu s-a adresat manifestantilor romani, spunan-
du-le: i cunosc bine pe unguri, ei nu vor separatism!”. Replica a fost dura, dupa
cum {si aduc aminte participantii la evenimente, acuzatoare. Singura solutie ve-
hiculatd de manifestantii din piata era acordarea unui ultimatum ungurilor27.

O secventa de lupta de strad3, filmata de un cameraman olandez, a facut
inconjurul lumii, utilizata in discursul acuzator atat de romani, cat si de unguri.
Initial, s-a crezut ca victima a fost un etnic maghiar. Ulterior, s-a dovedit ca era
roman. Guvernul de la Bucuresti a anuntat ca incidentele au facut sase morti si
300 de raniti, in majoritate etnici romani.

La 21 martie 1990, Biroul executiv al C.P.U.N. a examinat, printre altele,
Decretul privind Iinfiintarea Serviciului Roméan de Informatii. Finalul
comunicatului sedintei preciza: “Biroul executiv a hotarat ca aceste proiecte de
acte normative... sa fie prezentate sesiunii C.P.U.N.”, unica autoritate legiuitoare
la acea dati. In volumul de dialoguri cu Ion Iliescu, coordonat de Vladimir
Tismaneanu, apare si declaratia presedintelui prin care se sublinia faptul ca

277 La Budapesta, un mars de protest incearcd sa sensibilizeze autoritdtile interne, dar si opinia
publica internationala vizavi de situatia din Romania. La 22 martie 1989, Guvernul ungar a acuzat
Bucurestiul ,de a nu fi luat masuri ferme, menite sa Impiedice renasterea nationalismului
romanesc”. Si sa nu uitdm faptul ca Ungaria era in plind campanie electorala! Pentru a nu deturna
dezbaterea public3, principalele partide politice au incheiat un pact cu privire la excluderea
chestiunii ardelene din campania electorald. Singura exceptie a fost cea a Partidului micilor
proprietari, care, intr-o alocutiune televizatd, a denuntat Tratatul de la Trianon. Ulterior,
conducerea partidului s-a delimitat de pozitia unora dintre membri. La 23 aprilie, adjunctul
ministrului de Externe ungar a acuzat Bucurestiul de ,politica ezitantd” si a avertizat asupra
iminentei unui ,,nou Karabah”.

278 Ancheta parlamentard, data publicitatii la 23 ianuarie 1991, a dezvaluit implicarea unor
primari si functionari publici in deplasarea demonstrantilor la Tg. Mures.

279 Vicepresedintele Vetrei Romdnesti, D. Pop a declarat atunci presei: ,Dacd nu sunt multumiti
aici, sa plece. in fond, noi suntem in Roménia, nu?”.



118|Constitutiile Roméaniei

institutia ar fi fost fondata in acea perioadd, dupa studierea legislatiei in
domeniu din statele democratice280.

Tot 1n aceeasi luna, la 10-11 martie, a fost lansat, in orasul-martir al Re-
volutiei romane, documentul intitulat Proclamatia de la Timisoara de catre
»Societatea Timisoara” si de cateva alte organizatii civice din Banat?8!. Procla-
matia a fost conceputd ca un mijloc de mobilizare a societatii impotriva
riscurilor consolidarii neocomunismului si marginalizarii Romaniei2s2.

Luna aprilie a adus si lansarile de candidaturi la presedintie. La 6 aprilie,
P.N.T.C.D. l-a nominalizat pe Ion Ratiu. Cateva zile mai tarziu, la 8 aprilie, lon
Iliescu a fost ales presedinte al C.F.S.N. si desemnat, in mod oficial, drept
candidat pentru alegerile prezidentiale. Dar aceeasi luna a adus si alte mitin-
guri, debutand cu cel organizat, la 1 aprilie, de sindicatul ,Fratia”, centrat initial
pe problemele sectorului educatiei, transformat apoi inspre directii politice.

Prima campanie electorala de dupa prabusirea comunismului s-a desfasu-
rat Intr-o atmosfera de confruntare deschisd, in care manifestdrile de strada au
jucat un rol important, ,pigmentand” (uneori chiar dramatic!) derularea eveni-
mentelor.

Societatea votanta, dar nu numai, s-a impartit In doua mari categorii:
sustindtori ai F.S.N.-ului, vazut ca organizatia politici a noii Romanii post-
comuniste si, respectiv, anti-F.S.N.,se proclama ,lupta impotriva comunismului
si a neocomunismului”, reprezentat de acel partid, jucand pe cartea monarhicd”,
total diferita de cea republicand, promovata de F.S.N. si de liderul acestuia, lon
Iliescu.

Emblematic pentru acel tip de comportament diferentiat a ramas
Jfenomenul Piata Universitatii”. Nasterea ,zonei libere de neocomunism” s-a
dorit sa fie, astfel, un semnal de alarma pentru trezirea unei societati, a carei
alunecare spre stanga (F.S.N.) devenise din ce In ce mai probabila, cu predilectie
in opinia tinerilor. Doleantele ,kilometrului zero al democratiei” se inscriau in

280 Vl]adimir Tismaneanu aratase anterior faptul ca aparitia institutiei a fost precedata de
evenimentele de la Targu Mures, Marele Soc din finalul unui secol scurt: Ion Iliescu in dialog cu
Vladimir Tismdneanu (Editura Enciclopedica, 2004).

281 Publicata In revista 22, nr. 10, din 23 martie 1990. Cateva extrase sunt interesante: ,Propunem
ca legea electorald sa interzicd pentru primele trei legislaturi consecutive, dreptul la candidaturg,
pe orice listd, al fostilor activisti comunisti si ai fostilor ofiteri de Securitate. Prezenta lor in viata
politica a tdrii este principala sursa a tensiunilor si suspiciunilor care framanta astazi societatea
romaneascd.” ,Tot In acest context propunem ca prima legislatura sa fie de numai doi ani, timp
necesar intaririi institutiilor democratice si clarificarii pozitiei ideologice a fiecaruia dintre
multele partide aparute. De abia atunci am putea face o alegere in cunostinta de cauz3, cu cartile
pe masa”.

282 fn ziua de 28 aprilie 1990 a fost creatd Alianta nationald pentru Proclamatia de la Timisoara,
organizatie ce reunea aproape toate asociatiile civice si partidele politice anticomuniste. in
apropiere de data alegerilor, liderii Alianfei au anuntat strangerea a 6 milioane de semnaturi, dar
adeziunea acestora nu s-a reflectat si in gestul votantilor.

*Slogan central - ,,Monarhia salveaza Romania!”
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acea schema de constientizare sociald: scoaterea in afara legii a oricarui partid
de tip comunist™; inlaturarea din functiile de conducere a celor care au facut
parte din nomenclatura comunista sau din aparatul represiv in perioada 1945-
1989; sustinerea mult discutatului punct 8 al Proclamatiei de la Timisoara (11
martie 1990) prin care se interzicea dreptul de a candida persoanelor ce
detinusera functii in cadrul P.C.R. sau care fusesera membre ale Securitatiizss.
Pe acest fundal, scurtcircuitat adesea de iesiri mai mult sau mai putin
violente, s-a impus momentul alegerilor generale din 20 mai 1990284, primele
alegeri post-comuniste, care au fost reglementate prin Decretul-lege nr 92 din
14 martie 1990. Ca o prima remarcad/trimitere comparativa la realitatea
diferentiata a primelor alegeri democratice postcomuniste din Europa central-
esticd, prezenta la vot a romanilor a fost masiva (86%)". Multe agentii de presa
si canele de televiziune au transmis imaginea cu cetdteni ce asteptau,
incolonati, pentru a-si exprima opinia; multe circumscriptii electorale au fost, in
asemenea conditii, obligate sa-si prelungeasca activitatea si dupa ora oficiala de
inchidere (22.00). Nu vom insista insa asupra caracterului tehnic (dificultatile

™ Fiind vizat si F.S.N.-ul!

283 Foarte interesantd, mai ales pentru sesizarea atmosferei politice a momentului, insistenta
acordatd explicarii caracterului distructiv al comunismului, si asta intr-un stat de-abia iesit de sub
dictatura lui N. Ceausescu. lata, in acest sens, textul Declaratiei manifestantilor din Bucuresti, In
fond, un fel de declaratie-program pentru tabara anti-comunista: ,Instaurarea intr-o t{ara din
lume, indiferent de continent, a unui regim comunist s-a facut si s-a mentinut prin teroare.
Regimul comunist odatd instaurat a generat sardcirea si infometarea populatiei, a generat
genocid. Comunismul si-a dovedit astfel in timpul istoriei sale, sa speram scurte, caracterul
antiumanitar si distructiv. Romania a fost, incepand cu 1946, si Inca mai este, sub un regim
comunist. De aceea, noi care manifestam astazi, 25 aprilie 1990, in Bucuresti, dorim sa cerem:
Scoaterea 1n afara legii, la fel ca si partidele fasciste, a oricarui partid de tip comunist.

Inliturarea din functiile de conducere a celor care au ficut parte din nomenclatura comunisti i a
aparatului ei represiv, in timpul perioadei 1945-1989.

Cercetarea tuturor persoanelor care au apartinut de cele doua categorii mentionate mai sus si
trimiterea 1n judecatd a celor care se fac vinovati de sustinerea regimului distructiv din tara.
Acordul si sustinerea punctului 8 al Proclamatiei de la Timisoara (adic3, interzicerea dreptului de
a candida persoanelor din fosta nomenclatura si Securitate).

Ion Iliescu este principalul vinovat de deturnarea caracterului anticomunist al revolutiei incepute
in decembrie 1989. Apelam la toti romanii ca in ziua de 1 mai 1990 sa manifesteze impotriva
regimului totalitar din tara.

Fie ca 1 mai 1990 sa reprezinte ziua prabusirii comunismului, a detronarii nomenclaturii si a
Securitatii In Romania.

Asa sa ne ajute Dumnezeu!”.

284 ( posibild scala a interesului pentru politica a populatiei din Romania poate reiesi si dintr-o
analiza cantitativd a articolelor de presa. Astfel, pentru perioada 1990-1994, o publicatie
asemenea Revistei 22, aloca analizei si prezentdrilor partidelor politice: 12 articole (25%) In
1990; 13 (27%) in 1991; 17 (35%) In 1992; In 1993 si 1994 - 8 (16,5%). Se observa o crestere
evidenta in anul electoral 1992, considerat de aproape tofi specialistii ca fiind anul emblematic
pentru impunerea definitiva a noilor structuri politice democratice in Romania si definitivarea
sistemului politic intern.

*Un total de 6/7 din electorat a fost prezent la urne. Judetele cu cea mai ridicata participare la vot
au fost Covasna (93%), Harghita (92%), Botosani si Braila (91%), iar cea mai redusa s-a
inregistrat in Bucuresti (78%) si judetele Giurgiu si Maramures - 83%.
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fiind, adeseori, prezente - trasatura normala intr-un prim experiment demo-
cratic, dupa o perioada indelungata de non-democratie™) si nici a interpreta-
rilor politologice. Nu este menirea si nici rostul acestei abordari. Oricum, cel
putin In plan romanesgc, clivajul F.S.N. - anti-F.S.N. (mai ales pe ideea ,comunist”
versus ,anticomunist”) a devenit caracteristica definitorie a perioadei.

Si-au depus liste de candidati - pentru Adunarea Deputatilor, 73 de partide
si formatiuni politice, In timp ce pentru Senat, 60 de partide si formatiuni
politice, la care s-au addugat si cativa candidati independenti. Astfel, primul
parlament pluripartidist din Roméania post-comunista, cu rol si de Adunare
constituantd, a fost format din nu mai putin de 40 de formatiuni politice; legea
electorald neprevazand incd niciun prag de acces 1n acest sens.

Organizatia politica castigatoare a fost Frontul Salvarii Nationale, ce a
reusit sa stranga peste 65% dintre voturi, atat pentru Adunarea Deputatilor
(66,31%), cat si pentru Senat (67,02%). Pe pozitiile urmatoare s-au situat, cu
pana n 10% dintre voturi, doua tipuri de formatiuni: Uniunea Democrata a
Maghiarilor din Romania (U.D.M.R) (7,23% pentru Camera Deputatilor,
respectiv 7,20% pentru Senat) si Partidul National Liberal (P.N.L.) (6,41% si
7,06%). Cele trei au fost urmate de alte trei partide politice, care au reusit sa
adune putin peste un procent de 2%: Miscarea Ecologista din Romania (2,62%;
2,45%), Partidul National Taranesc Crestin-Democrat (2,56%; 2,50%), Alianta
pentru Unitatea Romanilor* (AUR) (2,12%; 2,15%).

™ De exemplu, cinci formatiuni politice (PNT-CD, PNL, PSDR, Partidul Liber Democrat, Partidul
Socialist Liberal) au elaborat o motiune de protest adresata guvernului provizoriu pentru a atrage
atentia asupra faptului cd au fost impiedicate sa duca o campanie electoralda normala. ,Accesul la
posturile de radio si televiziune este limitat in mod arbitrar - se arata in motiune, idee discutata
amplu si in rapoartele observatorilor si jurnalistilor externi (de ex., Reuters on Romanian
Elections, 23 mai 1990 sau corespondentul lui Liberation, Marc Semo, in articolul din 3 mai 1990,
»Le pouvoir de Bucarest mise sur l'effet Chienlit” si, apoi, de cdtre analistii romani si straini - si
adeseori si declaratiile reprezentantilor nostri sunt trunchiate si chiar inlocuite prin comentarii
ale prezentatorilor televiziunii.” Problemele au fost sesizate si de analistii externi - de ex. L.
Holmes: ,Alegerile romanesti din mai 1990 au constituit oarecum o exceptie, pe parcursul
campaniei raportandu-se cateva incidente foarte neplacute.” (op. cit, p. 245); cat si de catre cei
interni, din tabdra opozitionista, de reguld - ex. Nicolae Manolescu: ,Exista indicii ca procentul
acesta [al celor dezinformati, n.n.] a fost mult mai mare in Romania (...) Cel mai important indiciu
este masivitatea votului favorabil FSN si presedintelui Iliescu (intre 83 si 95%) in zonele rurale (si
indeosebi printre tdranii cooperatori) si numarul infim, pe de alta parte, de tarani care au votat cu
PNT-CD (3-4%).Si dacd o eventuald fraudad poate oferi o parte din raspuns, cealalta parte, mult
mai consistentd, o ofera dezinformarea. Propaganda electorala a partidelor istorice a fost In mod
vadit insuficienta si nu a patruns decat la micd adancime.” (,Un an de la alegeri”, Romdnia literard,
23 mai 1991).

* Formatd din Partidul de Uniune Nationald a Romanilor din Transilvania (P.U.N.R.T.) si Partidul
Republican (Inregistrat la Tribunalul municipiului Bucuresti la 30 ianuarie 1990, Decizia nr. 23),
cartel electoral incheiat la 18 aprilie 1990. in Declaratia-program, AUR s-a pronuntat pentru
apdrarea unitatii nationale a poporului roman, a integritatii statului unitar si a intereselor tuturor
romanilor.



Constitutiile Roméaniei |121

Pentru functia de Presedinte al Romaniei Ion Iliescu a obtinut victoria,
inregistrand 85,07% dintre voturi, in timp ce contracandidatii sai, reprezentan-
tul P.N.L., Radu Campeanu, doar 10,64%, respectiv, cel al P.N.T.-C.D., lon Ratiu,
4,29%.

Intr-un articol foarte discutat atit de observatorii interni, cit si de cei
externi - ,Democratia In Romania incepe cu democratia in front” -, Silviu Bru-
can a atras atentia asupra rolului esential ce i-a fost Incredintat acestei organi-
zatii politice In complicatul proces de democratizare, tocmai de rezultatele
alegerilor din mai 1990: ,...Raspunderea decisiva in privinta continuarii proce-
sului de democratizare a tarii cade asupra Frontului Salvarii Nationale. Depinde
acum intr-o larga masura de conducerea, ideologia si structurile Frontului daca
acest proces va continua cu hotdrarea si in ritmul cerut de transformarile
revolutionare incepute In societatea romaneascd, iar F.S.N.-ul este total
nepregatit pentru acest rol”28s,

In cadrul general al acestui debut al tranzitiei spre democratie in Romania,
o situatie aparte a fost generata de evenimentele din 12-14 iunie 1990. Dac3,
dupa validarea rezultatelor electorale, partidele politice si-au retras sprijinul
acordat manifestantilor din Piata Universitatii, o parte a incercat sa continue
protestul si prin alte forme (de exemplu, ideea de a ocupa o serie de institutii
publice importante — Ministerul de Interne sau Televiziunea Romana -, pentru
a-si impune dezideratele) si a protestat impotriva a ceea ce se credea a fi un
rezultat masluit al votului.

Din nou, impartirea societatii romanesti a prins forma, de asta data mult
mai violenta: un grup masiv de mineri, adusi din Valea Jiului, a intervenit pen-
tru a ,face curatenie”. Imaginile, transmise de numeroase posturi de televiziune
occidentale, au pus la Indoiala reala functionare a Romaniei democratice?28s.

Si nu numai ele, In mod logic, dacd interpretdm si un sondaj asupra
evenimentelor, cu balanta negativa, petrecute in perioada decembrie 1989-
decembrie 1992 (realizator: Centrul Independent de Studii Sociale si Sondaje -
CIS) in care prima venire a minerilor in capitala (iunie 1990) a fost considerata
de citre 65% dintre intervievati ci a jucat un rol decisiv negativ. In replica ins3,
34% au identificat insasi manifestatia din Piata Universitatii cu aceea pozitie
negativa , In timp ce alti 17% au considerat evacuarea Pietii Universitatii, la 13
iunie 1990, ca un eveniment al balantei... pozitive.

» A

285 Silviu Brucan, ,Democratia in Romania incepe cu democratia In Front”, In 22, an |, 1 iunie 1990,
p. 3.

286 Pentru o analiza a acestor evenimente, Mihnea Berindei, Ariadna Combes, Anne Planche,
Romdnia, cartea albd, 13-15 iunie 1990, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991; Raport asupra
evenimentelor din 13-15 iunie 1990, GDS-APADOR-CH, Bucuresti, 1991; dar si, pentru interpretare,
de ex., Mihai Sturdza, ,Worldwide Indignation at the Miners’ Rampage in Bucharest”, in Report on
Eastern Europe, vol. 1, no. 25, din 6 iulie 1990 sau Nicolae Manolescu, ,Trei zile care au zguduit
tara” in Romdnia literard din 21 iunie 1990.
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Politologul Ion Florea a insistat tocmai pe identificarea acestor... parado-
xuri ale societatii romanesti surprinse in procesul de democratizare incipienta:
,Un anumit ouvrierism remanent in societatea noastrd, dupa ani si ani de
exaltare a rolului conducdtor al clasei muncitoare, a condus la acele ciudate
mineriade - forme de interventie anarhica si nedemocratica a acestei categorii
profesionale in viaa politica la nivel national, de substituire a ei, fara nici un
drept...”287,

Depasind criza interna, la 28 iunie 1990 a fost investit si un nou guvern
democratic, monocolor, avandu-l in frunte, din nou, pe charismaticul Petre
Roman (n. 1946) 288, (in functie pana la 16 octombrie 1991).

»Provizoratul politic’ romanesc s-a incheiat, In mod oficial, odata cu
adoptarea Constitutiei democratice - votata, dupa ample dezbateri, la 21
noiembrie 1991 (Iin perioada guvernului condus de Theodor Stolojan, 16
octombrie 1991-18 noiembrie 1992), cu 414 voturi pentru si 95 Iimpotriva®.

Pasul urmator a fost reprezentat de supunerea noii Constitutii votului
popular, prin referendumul din 8 decembrie 1991: 67% din totalul populatiei
votante s-a prezentat la urne, 73% au votat in favoarea noii legi fundamentale.

In linii mari, putem conchide ci perioada 1990-1992, perioada dezbaterii si
coagularii textului constitutional, a fost definitda de doua macro realitati politice:

Pe de o parte, scaderea popularitatii F.S.N.-ului ca formatiune politica. Multi
dintre analisti au legat rezultatul de situatia efectivd din sanul partidului,
respectiv prezenta celor doua tabere (acutizata si de prevederea constitutio-
nald prin care era interzis presedintelui sa mai faca parte dintr-un partid
politic289). Astfel, lon Iliescu a renuntat la pozitia de lider al F.S.N., In locul sau
fiind ales mult mai tdnarul Petre Roman (iulie 1990). Cateva luni mai tarziu
(martie 1991), in ideea elimindrii ,taberei conservatoare” din partid si
impunerea unui traiect mult mai.. modern, Petre Roman a initiat o ampla
campanie de eliminare a sustinatorilor lui lon Iliescu.

Privind In urm3, situatia din F.S.N., partidul castigator al Romaniei post-
decembriste, nu mai pare atit de ciudata. Europa central-estica a prezentat
destul de multe asemenea cazuri de ,disensiuni”, care au condus, adesea, la
»despartiri” in cadrul partidelor de guvernamant. Mai mult, arealul a abundat in

287 lon Florea, Mistica politicd si paradoxurile democratiei, Editura Fundatiei Romania de Maine,
Bucuresti, 1996, p. 132.

288 Intre 26 decembrie 1989 si 28 iunie 1990 tot el s-a aflat in fruntea unui guvern provizoriu.

* Total parlamentari prezenti, 509 (din 510); au votat pentru - parlamentarii proveniti din randul
FS.N, P.UNR. si ai minoritdtilor nationale, altele decat cea maghiara; au votat contra -
parlamentarii proveniti din randul U.D.M.R,, P.N.T.-C.D. si doar o parte a membrilor P.N.L.. Despre
prevederile constitutionale, pe larg, comparativ cu realitatea est-central europeand, in ultima
sectiune.

289 A se vedea, dezbaterile aprinse din Adunarea Constituanta cu privire la acest aspect.
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atari ,reformisti”, care doreau, mai mult sau mai putin definitiv, marginalizarea
»conservatorilor”.

Situatia destul de aparte a Romaniei de la ITnceputul toamnei anului 1991 a
schimbat, oarecum, comportamentul general. ,Divorful” din sanul partidului de
guvernamant a fost, din nou, realizat pe fundalul participarii minerilorz9. De
asta datd, impinsi spre revendicari de ideile considerate prea ,dureroase” ale
Jterapiei de soc” preconizate de premierul P. Roman.

Dupa ruperea taberei pro-Roman, care a condus la formarea unei noi
formatiuni politice, Frontul Salvarii Nationale - 20 mai, vechiul F.S.N. s-a
transformat, la randul sau, prin infiintarea, in urma Conventiei Nationale, din
27-29 martie 1992, a Frontului Democrat al Salvarii Nationale™.

Interesanta ni se pare si opinia electoratului asupra acestei decizii de
schimbare in sanul a ceea ce fusese pana atunci, In mod cert, partidul numarul
unu al tarii. Astfel, conform unui sondaj de opinie, realizat de catre Centrul
Independent de Studii si Sondaje - CIS, in aprilie 1992 si dat publicitatii in mai,
19% dintre cei intervievati, de coloraturi politice diferite si, respectiv 16%
dintre votantii Frontului - au gasit decizia ,folositoare”; 43% din prima
categorie, respectiv 57% din a doua - ,daunatoare”; 27% din primul gen de
votanti, respectiv 17% din ,frontisti” au considerat ca ,nu conteaza”, in timp ce
aproximativ 10% din ambele tipuri de intervievati nu au stiut cum sa
interpreteze sciziunea.

Analiza societatii, in cautarea de posibile interpretari ale respectivului
eveniment politic a mers si mai departe. Un semnal de alarma l-a putut
constitui raspunsul oferit la intrebarea cu privire la motivele ce au determinat,
efectiv, un asemenea gest. Doar 10% dintre intervievati au raspuns prin ,vointa
de a face bine tarii”, in timp ce 69% au vazut in ,dorinta de putere” cauza
decisiva.

Pe de alta parte, un alt eveniment major a fost reprezentat de strangerea
randurilor partidelor de opozitie, fenomen realizat in doi pasi: formarea, la 15
decembrie 1990, a Conventiei Nationale pentru Instaurarea Democratiei
(Foarte interesanta titulatura pentru perceperea momentului din prisma
opozitiei politice - menita sa sublinieze faptul ca democratia nu s-a instaurat cu
adevarat si ca avem nevoie de un ghid in realizarea complexului proces. Pentru
aceasta, P.N.L,, P.N.T.-C.D., P.S.D.R, P.ER. si U.D.M.R. au realizat o platforma

290 Pentru o cronologie a implicarii acestei categorii socio-profesionale In viata politicd a
Romaniei din acea perioada foarte utilad este si prezentarea celor doi redactori documentaristi de
la Mediafax, Gabriela Gheorghe si Adelina Huminic, aparuta in Sfera politicii, nr. 67, p. 5. Pentru un
comentariu asupra aceluiasi aspect - recomandam si Oana Matei, ,Democratie si protest”, Sfera
politicii, nr. 115.

* Cu aceastd denumire pana la 10 iulie 1993, cand a devenit Partidul Democratiei Sociale din
Romania.
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comuna, bazata pe ideea tolerantei si armoniei), respectiv, aproape la un an
dup3, la 26 noiembrie 1991, a Conventiei Democratice din Romania.

Membrii fondatori ai C.D. au reprezentat atat partide politice, mai mult sau
mai putin cunoscute, ale momentului, fie miscari sindicale sau ale societatii
civile propriu-zise: P.N.T.-C.D.,, P.N.L, P.S.D.R,UD.M.R, Partidul Ecologist
Roman, Partidul Alianta Civica, Partidul Unitatii Democratice, Uniunea
Democrat Crestind, Asociatia Fostilor Definuti Politici din Romania, Alianta
Civica, Sindicatul politic , Fraternitatea”, Uniunea Mondiala a Romanilor Liberi,
Solidaritatea universitara ,Romania Viitoare”.

Platforma-program din august 1992 pentru ,Scoaterea Tarii din criza prin
Lege, Adevar, Reconciliere si Reforma”, adoptata inaintea alegerilor generale
constitutionale din 27 septembrie 1992" a insistat atat asupra caracterului
organizatiei politice a opozitiei, cat si a principalelor deziderate politice promo-
vate, mergand pe ideea ,timp al non sau pseudo-democratiei - lupta pentru
promovarea democratiei”: ,alianta de partide si formatiuni care au vocatia
democratiei si care opteaza pentru schimbarea profundda a Romaniei prin
construirea statului de drept (...) Obiectivul esential este desprinderea totala de
comunism, prin limpezirea constiinfelor si schimbarea mentalitdtilor, prin
refacerea statului de drept, impulsionarea economiei si asigurarea securitatii
sociale, prin reintregirea teritoriului national si reintegrarea Romaniei in
circuitul european.”

Organismul politic devenea astfel o ,umbreld” destul de tipica pentru
comportamentul politic postcomunist In Europa central-rasariteand. Tocmai
aceasta tipicitate a continut, inca din start, si un sporit grad de fragilitate -
JAvantajatd de circumstante, C.D. este handicapata de numeroase neajunsuri
interioare, incepand cu subreda ei coeziune. Precumpanitoare ramane totusi
probabilitatea succesului ei. Mai putin previzibila este dimensiunea acestui
succes si capacitatea coalitiei de a-i supravietui.” (Pavel Campeanu)?291

* Inceputul anului 1992 a adus si primele alegeri locale constitutionale - 9-23 februarie.

291 Pavel Campeanu, ,,Conventia Democratica in pragul alegerilor”, in 22, anul Il], nr. 36 (137), 11-
17 septembrie 1992, p. 13. A se vedea, in acelasi sens si opinia unui alt analist roman, Dan Pavel:
,Cel mai interesant fenomen politic de dupa alegerile din mai 1990 a fost constituirea si evolutia
Conventiei Democratice, devenitd, dupa retragerea national-liberalilor, Conventia Democratica
din Romania. Ea a fost conceputd de intemeietorii ei ca o larga alianta Intre autenticele partide
democratice de opozitie si formatiuni non-partinice ale societdtii civile, al caror principal scop
este de a schimba fundamental situatia politicd din Romania. (...) Din punct de vedere ideologic,
aceastd alianta ar fi fost greu de conceput In contextul unei democratii occidentale clasice,
moderne sau postmoderne, Intrucat reuneste for{e de stanga, centru si dreapta, partide politice
de tip crestin-democrat sau liberal, ecologist sau social-democrat, partide «istorice», de traditie
strict autohtond, national-{dranist, cu partide «postistorice», izvorate din experienta est-
europeana a filosofiei antipolitice si a luptei pentru o societate civila. Din acest punct de vedere
strategic, obiectivele CDR sunt suficient de generoase pentru a include o paleta atat de larga de
orientari politice, din punct de vedere tactic, au fost, sunt si vor fi o multime de impedimente in
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Sciziunea nu a ocolit deloc nici partidele de opozitie. Poate cel mai cunoscut
caz a fost reprezentat de Partidul National Liberal, ideea conflictului ramanand
aceeasi — lupta intre nou si vechi, intre reforma si conservatorism, intre cei
tineri si cei mai putin tineri. La 4 iulie 1990 s-a constituit un Comitet de initiati-
va pentru formarea Partidului National Liberal-Aripa Tanara, urmat, apoi, la 23
iulie 1990, de formarea propriu-zisa a acestui nou partid liberal".

Datorita si acestor sciziuni in sanul atat al partidelor importante, cat si la
nivelul unor partide minore (aici, mai ales datorita lipsei de rezultate electora-
le), dar si unui proces de adevarata ,migratie” parlamentara, anii 1991-1992 au
adus si alte noi formatiuni politice pe scena romaneasca: P.N.L.-A.T., Partidul
Socialist al Muncii, Partidul Romania Mare, F.S.N.-20 mai, Partidul Aliantei
Civice, Frontul Democrat al Salvarii Nationale etc.

Una dintre formatiunile in jurul careia s-a starnit multa valva a fost
Partidul Socialist al Muncii. La mijlocul lunii noiembrie (16) a anului 1990292,
Romania a asistat la o prima Incercare de reconfigurare a unui partid comunist,
sub noua titulatura de Partid Socialist al Muncii - formatiune neinregistrata
insa la Tribunalul municipiului Bucuresti. Actul oficial a venit la 23 ianuarie
1992 in Declaratia-program, partidul militind in destul de vizibila traditie
comunista, dar cu puternice tente nationale, amintind si de formatiunile
perioadei lui VLI Lenin, pentru: ,o societate a muncii libere si a dreptaii,
demnitatii si bunastarii generale, fara discriminari si asupriri economice,
politice, sociale si nationale. Ca partid national, patriotic, P.S.M. este exponent al
aspiratiilor poporului roman si aparator al intereselor celor ce isi castiga
existenta prin munca fizica sau intelectuala, intemeindu-si actiunea politica pe
o conceptie filosofica si doctrinara socialistd, de larga deschidere umanist-
progresista”. Aspectul oarecum haotic, cel putin din punct de vedere doctrinar,
al acelei formatiuni politice a fost sesizata de multi analisti, de pilda, cazul lui
Vladimir Pasti: ,PSM nu avea o politica proprie, nu dezvoltase o doctrina si nu
avea o viziune asupra tranzitiei. Se considerase, initial, urmas al fostului partid
comunist, in parte din ratiuni propagandistice, pentru recuperarea numarului
mare de activisti ai acestuia, pe care revolutia ii Tmpinsese spre periferia
societatii, ITn parte din ratiuni pragmatice, legate de intentia initiald de a
revendica macar ceva din avutia fostului partid comunist”293.

functionarea perfectd a unei asemenea aliante.”) Dan Pavel, ,Conventia Democratica la ora
adevdrului”, In revista 22, anul III, nr. 33 (134), 21-27 august 1992, p. 16.

* Interesant este faptul ca tinerilor li s-au alaturat si unii seniori, exemplul decanului de varsta din
Camera Deputatilor, Renée Radu Policrat sau al descendentului familiei Bratianu, Vintila Bratianu.
292 Daca lecturam un sondaj de opinie din perioada debutului de an 1990, se explica, oarecum, de
ce s-a impus ideea formarii unui partid succesoral al partidului comunist. Astfel, dintr-un numar
total de 4.507 intervievati, 40% au considerat justa scoaterea in afara legii a P.C.R,, 44% - injusts,
iar 16% neavand nici o pdrere. (Apud Renasterea unei democratii. Alegerile din Romdnia de la 20
mai 1990, op.cit., p. 49).

293 Vladimir Pasti, op. cit,, p. 218.
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La 25 octombrie 1991, PSM a participat la constituirea unei aliante a
stangii - Uniunea Stangii Democrate, alaturi de alte formatiuni de aceeasi colo-
ratura: Partidul Socialist Democratic Roman, Partidul Roméan pentru Noua So-
cietate, Miscarea Neoliberala, Asociatia Generald pentru Apararea Drepturilor
la Munca.

La 20 iunie 1991 s-a iInfiintat un alt partid care avea sa joace un rol
important pe scena politici a Romaniei viitoare: Partidul Romania Mare. Baza
teoretica si ideologica a formatiunii politice a fost reprezentata de ,Doctrina
Nationald”, ,expresie sintetica a existentei multimilenare a romanilor”, ce
Jnmanuncheaza credinta pentru glia strabuna si traditiile stramosesti”, ,un
concept doctrinar modern, rezultat din altoirea pe tulpina nationald a unor
valori ale doctrinelor social-democrate si crestin-democrate”. Din nou,
eclectismul doctrinar a ramas una dintre trasaturile dominante, forjate, de asta
dat3, pe un filon nationalist care friza, deseori, ultra-nationalismul.

De asta data la polul opus, in vara aceluiasi an 1991 (august) avea sa se
infiinteze o alta organizatie politica si tot dintr-o... ,despartire”. Cu ocazia Con-
gresului Aliantei Civice, din 5-7 iulie 1991, o parte dintre membrii importantei
miscari a societatii civile a decis crearea unui partid, care sa sus{ing, in plan
politic, principiile Aliantei. De esen{d neoliberald, P.A.C. a militat pentru
s,promovarea drepturilor fundamentale ale omului, a valorilor si institutiilor
societatii civile”. Aspect interesant pentru studiul perceptiei ideii de partid in
acea perioada a istoriei romanesti poate fi considerat si faptul cd unii dintre
delegatii la acel congres din iulie 1991 au propus transformarea in intregime a
Aliantei Civice in partid politic, la polul opus situdndu-se cei care au dorit liste
separate pentru cele doud formatiuni. Disensiunile si sciziunea aparute si in
sanul acelui important vector al opozitiei i-au diminuat considerabil imaginea.
Evenimentele externe, cu predilectie incercarea de preluare a puterii la
Moscova de cdtre o tabara anti-gorbaciovista (24-25 august 1991), a
determinat strangerea randurilor si la nivelul A.C.- P.A.C. Cu acel prilej, cele
doua formatiuni au difuzat o ,Declaratie-apel”, clivata pe aceeasi idee de lupta
impotriva comunismului, prin discurs negativ: ,Majoritatea structurilor
comuniste totalitare au supravietuit si continua sa fie active iIn administratia de
stat, armata si procuraturd, politia politicd, economica, In Invatamant si, prin
mentinerea monopolului asupra televiziunii, in mass-media”294.

Retragerea Partidului National Liberal, la 11 aprilie 1992, din sanul recent
infiintatei structuri comune a Opozifiei*, a reprezentat momentul decisiv al
perioadei anterioare noilor alegeri legislative. Din acea cauz3, C.D. a fost nevoita

294 Adevdrul, 27 august 1991.

* Liderul partidului, Radu Campeanu, si-a justificat gestul, intr-o declaratie in Curierul National
(12 aprilie 1992): datorita scindarii recente a FSN, nu mai era necesar un ,super partid de
opozitie”.
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sa deving, la 24 iunie 1992, Conventia Democrata din Romania, din care au
facut parte si partidele liberale, care s-au desolidarizat de actiunea P.N.L.,
respectiv P.N.L.-C.D." si P.N.L.-A.T..

Permutarile din cadrul esichierului politic au fost resimtite si In opiniile
electoratului, deseori primind atentionari mai mult negative, decat cele dorite.
Este interesant mai ales cum au reusit sa primeasca puncte partidele nou
infiintate, In timp ce deja testatele formatiuni politice au pierdut considerabil.
Citam, in acest sens, un alt sondaj de opinie, realizat de IRSOP, in toamna anului
1991, conform caruia se putea realiza o scala comparativda a perceptiei
principalelor partide politice ce nu se aflau la guvernare.

Partid Mai1990 %  Octombrie 1991 %
Partidul National Liberal 6,41 10
Partidul National Taranesc 2,56 -

Crestin-Democrat
Partidul Unitatii Nationale - -
Romane

Partidul Alianta Civica -

UDMR 7,23
MER 2,62
Partidul Democrat Agrar 1,83
Partidul Liberal -
Partidul Ecologist Roman 1,69
Partidul Roméania Mare -

PSM (Verdet) .
Partidul Liber Schimbist™ -

== N N N B B DU

* Inscris la Tribunalul Municipiului Bucuresti la 29 aprilie 1992; cele dou partide au format, in
mai 1992, Alianta Liberala. Intrarea oficiala a PNL-AT in Conventie petrecandu-se la 3 iunie 1992.
™ Tip de ,joke-party”, recunoscut si in spatiul est-central european deja analizat, in cazul
romanesc incercand sd se plieze pe traditia.. caragielanda, fondat in februarie 1990 de Stefan
Cazimir si care a reusit sd adune 0,33% din voturi la alegerile din mai 1990, respectiv scazand
drastic la 0,11% la cele din 1992. Din programul partidului inspirat de personajul Scrisorii
pierdute, Nae Catavencu, citam: ,PLS se doreste a fi o formatiune politica de nuanta morald, care
actioneaza pentru schimbare in toate domeniile, dar cu precadere in cel al vietii spirituale.
Schimbarea, conceputa ca principalul mijloc de evitare sau depasire a anchilozelor care ameninta
orice structura sau tip de relatii, prin stricta institutionalizare. Domeniul de actiune il reprezinta
viata politica si cadrul democratic in formare. Prin activitatea sa partidul Isi asuma rolul de
anticorp In lupta cu virusii ce ar putea sa afecteze fragilul organism al tinerei democratii romane
prin riscul imbolnavirilor de demagogie, de manipulare a indivizilor sau grupurilor sociale, de
propulsare a non-valorilor, de manifestari de parvenitism social si ridicol politic, de impostura si
fals, de rinocerizare ,dar mai ales de intoleranta!”.
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Pe un asemenea complicat fundal, al anilor 1990-1992, adoptarea unei noi
Constitutii a fost menita sa genereze un climat de stabilitate, dar si sa impuna,
efectiv, noul regim democratic. ,In exact 150 de ani cat au trecut de la adopta-
rea si intrarea in vigoare a primei Constitutii a t{arii noastre, Romania a avut
sapte legi fundamentale si un numar total de 26 de modificari ale Constitutiilor
avute 1n vigoare” - Adelin Ungureanu, ,Istoria constitufionald a Romaniei”29.

La 11 iulie 1990, Adunarea Deputatilor si Senatul, Intrunite in sedinta
comuna, s-au declarat Adunare Constituanta2?, in conformitate cu spiritul
articolului 80 din Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 privind alegerea
Parlamentului si a Presedintelui Romaniei. Apoi, a fost adoptat si Regulamentul
Adunarii Constituante si a fost creata Comisia de redactare a proiectului de
Constitutie297. Acesteia din urma, la 29 octombrie 1990 (Camera Deputatilor) si
respectiv, la 30 octombrie 1990 (Senatul), i-a fost acordat statutul de Comisie
permanentaz?s,

Potrivit art. 9 din ,Regulamentul Adunarii Constituante”29, in faza initiala,
Comisia de redactare trebuia sa elaboreze si sa prezinte marile principii, dar si
structura viitorului proiect de Constitutie. Apoi, in faza urmatoare, membrii
Comisiei erau chemati sa redacteze integral textul fiecarui capitol, ce urma sa
fie supus spre dezbatere si aprobare Adunirii Constituante. In conformitate cu
prevederile Hotararii privind aprobarea componentei nominale a Comisiei de
redactare a proiectului Constitutiei Romaniei (11 iulie 1990), aceasta numara
28 de membri, si anume:

1. Marian Enache, jurist, vicepresedinte al Adunarii Deputatilor, grupul
parlamentar al F.S.N.;

2. loan Les, deputat, jurist, grupul parlamentar al F.S.N.;

295 Adelin Ungureanu, ,Istoria constitutionala a Romaniei”, in Analele Universitdatii ,Constantin
Brdncusi” Targu Jiu. Seria Stiinte Juridice, nr. 2, 2009, pp. 129-142. Raportarea la trecut, la vechile
constitutii democratice din istorie - identificata si in celelalte state est-central europene (vezi
supra) - a aparut si In Romania anilor 1990-1992. Astfel, atat anterior demararii procedurii de
elaborare a Constitutiei din 1991 a fost pusa in discutie problema repunerii in functiune a
Constitutiei din 1923 - oarecum similar cu ceea ce s-a intamplat in 1944 - pe ideea cd aceasta a
reprezentat cel mai democratic corpus constitutional din istoria nationala. Interesant este insa
faptul ca raportarea la trecut a fost prezenta chiar si dupa adoptarea noii Constitutii, prin
referendumul din decembrie 1991 (de pildd, Simion Mihail, Separatia puterilor in stat.
Controverse filosofico-juridice, Editura Avrameanca, Craiova, 1997, p181, apud Adelin Ungureanu,
art. cit.).

296 Despre activitatea altor adundri constitutionale din Europa central-esticd - recomandam L.
Holmes, op. cit., p. 309.

297 Monitorul oficial, nr. 90 din 12 iulie 1990.

298 Monitorul oficial nr. 119 din 2 noiembrie 1990.

299 Dovedind tocmai caracterul de pionierat, Regulamentul Adunarii Constituante, dupa ce a fost
adoptat la 11 iulie 1990, a mai cunoscut inca trei modificari: la 13 februarie 1991 - odata cu
debutul dezbaterilor pe teze a Proiectului de Constitutie; la 10 septembrie 1991 (cand a inceput
votarea pe articole) si la 14 noiembrie 1991 - cand a vizat modalitatea adoptdrii finale a
Constitutiei.
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3. loan Timis, deputat, jurist, grupul parlamentar al F.S.N.;

4. Alexandru Albu, deputat, prof.univ.dr. ASE, grupul parlamentar al F.S.N.;

5. Mihai Golu, deputat, psiholog, profuniv.dr., Universitatea Bucuresti,
grupul parlamentar al F.S.N.;

6. Nicolae S. Dumitru, deputat, sociolog, conf. univ. dr., grupul parlamentar
al F.S.N,;

7. Dan Lazarescu, deputat, scriitor, grupul parlamentar al P.N.L,;

8. Gyorgy Frunda, deputat, avocat, grupul parlamentar al U.D.M.R;;

9. Vasile Gionea, deputat, jurist, prof. univ. dr., grupul parlamentar al
P.N.T.--C.D,;

10.Ioan Florea, deputat, economist, grupul parlamentar ecologist si social
democrat;

11. Nicolae luruc, deputat, inginer agronom, grupul parlamentar agrar si
socialist democratic;

12. Echim Andrei, deputat, jurist, grupul parlamentar al minoritatilor
(altele decat cea maghiara);

13. Victor Anagnoste, senator, avocat, grupul parlamentar al F.S.N.;

14. Mihai lacobescu, senator, istoric, conf. univ. dr., grupul parlamentar al
FS.N,;

15. Mihaita Postolache, senator, inginer, grupul parlamentar al F.S.N.;

16. Ion Predescu, senator, avocat, grupul parlamentar al F.S.N.;

17.1oan Rus, senator, jurist, grupul parlamentar al F.S.N. ;

18. Romulus Vulpescu, senator, scriitor, grupul parlamentar al F.S.N.;

19. Augustin Zagrean, senator, jurist, grupul parlamentar al F.S.N. ;

20. Mircea Curelea, senator, avocat, grupul parlamentar al P.N.L.;

21. Adrian Ovidiu Motiu, senator, prof. univ. dr., Partidul pentru Uniunea
Nationala a Romanilor din Transilvania;

22. Hajdu Menyhert Gabor, senator, jurist, grupul parlamentar al U.D.M.R. ;

23. Antonie lorgovan, senator, conf. univ. dr., independent;

24. Florin Vasilescu, jurist, dr. in drept, consilier la Presedintia Romaniei;

25. Mihai Constantinescu, jurist, dr. In drept, consilier al primului ministru;

26.1loan Vida, jurist, dr. in drept, consilier la compartimentul tehnic legisla-
tiv din cadrul Directiei serviciilor legislative a aparatului Adunarii Deputatilor.;

27.loan Muraru, jurist, dr. in drept, conf. univ. dr., Universitatea Bucuresti.;
28.Ion Deleanu, jurist, dr. in drept, conf. univ. dr., Universitatea Cluj-
Napoca.

»Tezele pentru elaborarea proiectului de constitufie a Romaniei” au fost
date publicitatii la 12 decembrie 1990 si apoi au fost dezbatute si aprobate de
Adunarea Constituanta, intre 12 februarie si 20 iunie 1991.

Proiectul de Constitutie a fost dat publicitatii la 10 iulie 1991, iar dezbateri-
le au debutat la 10 septembrie 1991, discutia pe articole incheindu-se la 14
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noiembrie 1991, cind s-a si fixat votarea, la 21 noiembrie 1991, prin principiul
votului nominal300.

In cele 18 luni de functionare, Adunarea Constituanti a discutat si votat
fiecare dintre cele 152 articole individual. O munca uriasa si, in special, extrem
de importanta pentru viitoarea structura democratica a {drii, dupa cum avea sa
remarce si presedintele Ion Iliescu, In discursul tinut cu prilejul sedintei
comune a Camerei Deputatilor si Senatului din 7 decembrie 2001, cu ocazia
implinirii a zece ani de la adoptarea Constitufiei: “Adunarea Constituanta,
aleasa la 20 mai 1990, a avut, din acest punct de vedere, o dubla misiune. Prima
a fost aceea de a oferi Romaniei o noua ordine constitutionald, in concordanta
cu nazuintele si idealurile Revolutiei, dar si cu valorile lumii civilizate, valori
intemeiate pe respectul si promovarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, pe
solidaritate si justitie sociald, pe egalitate in fata legilor. A doua misiune a
Adunarii Constituante a fost aceea de a imagina institutii si mecanisme de
functionare democratica a lor, in concordanta cu nevoile si aspiratiile poporului
roman, cu obiectivele strategice ale Romaniei, crearea unei economii de piata
functionale, reforma sistemului de protectie sociald, reforma sistemului de

300 “ADUNAREA CONSTITUANTA.

PROCES-VERBAL privind rezultatul votului exprimat de deputati si senatori asupra proiectului de
Constitutie a Romaniei, incheiat astazi 21 noiembrie 1991

Comitetul Adundrii Constituante a procedat la verificarea si numararea voturilor exprimate de
catre deputati si senatori, prin apel nominal, asupra proiectului de Constitutie a Romaniei si a
constatat urmatoarele:

1. Din numarul total de 510 deputati si senatori, ce compun Adunarea Constituanta, au ramas la
apelul nominal 476 parlamentari, din care: 371 deputati; 105 senatori.

Un numar de 20 deputati si 13 senatori si-au exprimat votul nominal prin corespondentd, potrivit
prevederilor art. 1 din Hotdrarea Adunarii Constituante nr. 3 din 13 noiembrie 1991, privind
unele masuri in vederea adoptarii Constitutiei Romaniei. Senatorul Karoly Kirdly nu a raspuns la
apelul nominal si nici nu si-a exprimat votul prin corespondentd, intrand, astfel, sub incidenta
dispozitiilor art. 2 din Hotararea Adunarii Constituante nr. 3 din 13 noiembrie 1991 privind unele
masuri in vederea adoptarii Constitutiei Romaniei.

2. Din numararea voturilor exprimate rezulta ca 414 membri ai Adunarii Constituante au votat
pentru adoptarea Constitutiei, iar 95 membri ai Adunarii Constituante au votat contra adoptarii
Constitutiei.

3. Cei 414 deputati si senatori, care au votat pentru adoptarea Constitutiei reprezinta mai mult de
doua treimi din numadrul total al membrilor Adunarii Constituante.

4. Ca urmare, Comitetul Adundrii Constituante constata ca sunt intrunite cerintele art. 12 din
Hotdrarea Adunadrii Constituante nr. 1/1990 si, ca atare, declara adoptata Constitutia Romaniei de
catre Adunarea Constituanta, in sedinta sa din ziua de 21 noiembrie 1991.

COMITETUL ADUNARII CONSTITUANTE

DEPUTATI

Martian Dan; Marian Enache;lonel Roman; Mircea lonescu-Quintus; Victor Cevdarie; Niculae
Radu; Cazimir lonescu; Bogdan Patragcu; Lazar Madaras.

SENATORI

Alexandru Birlddeanu; Radu Campeanu; Oliviu Gherman; Vasile Mois; Karoly Kiraly; losif Dan;
Paul Jerbas; Petre Jurcan; Attila Verestoy.

Prezentul proces-verbal a fost semnat de toti membrii Comitetului Adunarii Constituante, cu
exceptia domnului Karoly Kiraly”.
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asigurare a securitatii interne si externe, structurarea unei puternice societati
civile, integrarea europeana si euroatlantica”301.

Initial, comisia constitutionald a fnaintat Adunarii Constituante un proiect
constitutional ce cuprindea sase titluri: Principii fundamentale; Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor; Autoritatile publice;
Consiliul Constitutional; Revizuirea Constitutiei; Dispozitii finale si tranzitorii.

Ca baza pentru elaborarea textului, membrii Comisiei s-au aplecat asupra a
53 de alte experiente constitutionale, mai mult sau mai putin europene (unele
dintre ele aparand in lista lor de lucru chiar si iIn varianta tradusa in limba
romana): Constitutia Algeriei; Angolei; Austriei; Australiei; Argentinei; Belgiei
(tradusa); Braziliei; Botswanei; Canadei (alaturi si de alte legi constitutionale
din perioada 1867-1982); R.P. Chineze; Chile; Columbiei; Ciprului; Cubei; R.P.D.
Coreene; Costa Rica; Danemarcei; Elvetiei (tradusa); a Egiptului; Finlandei;
Filipinelor; Frantei (tradusa3?); Greciei; Germaniei (tradusa); Italiei (tradusa);
Indiei; Indoneziei; a statului Israel; lordaniei; Iranului; Japoniei; Libanului;
Luxemburgului; Maltei; Mexicului; Mozambicului; Norvegiei; Olandei; Poloniei;
Portugaliei (tradusd); Peru; Suediei (tradusa); Somaliei; Siriei; Spaniei
(tradusd); S.U.A. (tradusa); Turciei; Tunisiei; Thailandei; Ungariei (tradusa);
lugoslaviei; Noii Zeelande; statului Zimbabwe. Si, de-a lungul dezbaterilor, nu
de putine ori, s-au facut auzite trimiteri la aceste experiente constitutionale din
cele mai diverse - din partea membrilor Comisiei constitutionale (loan Leg303,
Gyorgy Frunda3%4) sau din cadrul plenului (Petre Turlea3%s). La randul ei, si
bibliografia parcursa acopera studii si lucrari din cele mai variate30s.

Dupda cum se poate constata din stenogramele celor 42 de sedinte,
dezbaterile au fost, deseori, aprinse. In primele sedinte ale forului cu rol
constitutional, destul de des s-au facut resimf{ite tonuri tensionate, presedintele
de sedinta fiind obligat sa intervind, pentru a cere toleranta politica. “Domnul
Martian Dan: Va rog, e punctul de vedere al domnului Ratiu. Vorbim foarte mult
despre democratie. Una din formele ei concrete de manifestare este si spiritul
de toleranta si capacitate de a asculta pe cei care au alte puncte de vedere”307,
Sau: ,Domnul Martian Dan: Domnilor, ce dori{i? Uniformitate sau pluralism? Va

301 Textul stenogramei complete a acestei sedinte, arhivat electronic de Arhiva Camerei
Deputatilor la http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=5182&idl=1.

302 Modelul general de inspiratie al Constitutiei Romaniei In opinia marii majoritati a
specialistilor.

303 Documentul nr. 2, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente, Editie Ingrijitd de Teodora
Stanescu-Stanciu si Gheorghe Neacsu, studiu introductiv de Teodora Stanescu-Stanciu, Editura
Karta-Graphic, Ploiesti, 2011.

304 Documentul nr. 4, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

305 Documentul nr. 5, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

306 Listele complete intr-un volum de documente constitutionale (in pregatire) la Institutul
Revolutiei Romane din Decembrie 1989.

307 Documentul nr. 1, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
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rog sa respectati opinia vorbitorului. Daca grupurile parlamentare doresc sa
combatd aceste teze, vor avea tot timpul si libertatea sa o fac3, sa-si aleaga ar-
gumentele cele mai corespunzatoare. Va rugdm sa ne comportam ca parlamen-
tari, sa pastram o atitudine deferenta, o atitudine de toleranta, cuviincioasa fata
de cel care vorbeste. Asta nu inseamna ca Impartasim punctele de vedere ale
fiecaruia, dar la puncte de vedere sa raspundem cu puncte de vedere, cu argu-
mente; altfel, nu vom putea desfasura lucrarile acestei Constituante... A crede
cineva ca va putea fi o unanimitate depling, o uniformitate de gindire si de abor-
dare a unei conduite de tip monolitic este o iluzie. Sintem un parlament plura-
list. Va rog, din acest punct de vedere, sa ne comportam ca parlamentari”308,

Tonul ironic a fost, din pacate, destul de des si el uzitat, in detrimentul
argumentelor normale si a respectului reciproc. ,Domnul Dan Lazdrescu: Titlul
al Il-lea din proiectul nostru de Constitutie ne introduce in lumea libera a
Europei. (Rumoare). Va mulfumesc pentru aceasta rumoare aprobativa. Sintem
intr-o situatie foarte curioasa pasind, deocamdat3, cu stingul in lumea libera a
Europei. (Din nou rumoare). Pentru ca timp de 50 de ani de istorie prefabricats,
careia dumneavoastra 1i sinteti, din nefericire, tributari (rumoare) v-ati
desprins de Karl Marx dar ati ramas inca sub vraja lui Mihail Ralea”309.

Nu de putine ori, dezorganizarea a fost prezenta. Lipsa de cvorum sau lipsa
din sala a vorbitorilor inscrisi pe liste la cuvant nu s-au inregistrat nici ele de
putine ori. Multe dintre aceste neconcordante au condus la probleme cu privire
la acuratetea voturilor finale. Multe voci, atat din partea gruparii majoritare, cat
si, mai ales, a opozitiei, au sustinut necorectitudinea rezultatelor votarii. Cel
putin la nivelul primelor zece sesiuni ale Adunarii Constituante s-au auzit
adesea schimburi de replici Intre presedinte si sala, de genul: ,Domnul Martian
Dan: V3 rog sa va pronuntati si in legatura cu aceasta propunere. Cine este
pentru adoptarea ei? Rog sd se numere. Domnilor, avem un anumit cvorum si
trebuie sa vedem daca intruneste majoritatea sau nu. Voturile pentru sint 197.
Deci nici acest amendament nu a fost insusit. Din sald: Nu s-a numarat cum
trebuie. Domnul Martian Dan: Domnilor din comisia de redactare, numarati
dumneavoastra, atunci! Nu {inem neapdrat sa numere secretarii. Daca ei nu se
bucurd de increderea dumneavoastrd, faceti dumneavoastra aceasta
operatiune. Am primit urmatoarele cifre: 99 mi-a dat domnul Dan losif, 49 mi-a
dat domnul Madaras si 49 celalalt coleg. Cine este pentru adaptarea propunerii
domnului Cazimir Stefan, rog sa tind mina sus. (Rumoare in sald).Va rog, cine
este pentru sa {ind mina sus pentru a se putea face o socoteald corecta si

308 Documentul nr. 2, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
309 Documentul nr. 4, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
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integrala. Deci la Senat sint 52 voturi pentru; au mai venit citiva la balcon. Sint
234 voturi pentru”31o,

Nu de putine ori, numarul parlamentarilor prezenti nu corespundea cu cel
raportat: ,Domnul Ioan Gavra: Domnule presedinte, vd rog si-mi dati voie! In
sala sint 332, la vot ies 348. Va rog sa-mi dati voie, ori numaram cinstit, ori la
revedere!”311, Sau: ,Domnul Alexandru Birlddeanu: Deci, pind acum avem asa:
250 voturi pentru, 372 Impotriva si 24 de abtineri. Sa facem suma, sa vedem
daca reprezinta cei 381 de parlamentari prezenti. Totalul este 311. Unde s-au
dus 70 de parlamentari prezenti?312”,

Situatia tindea sa scape de sub control, astfel ca presedintii de sedinta au
simtit nevoia sa intervind cu fermitate, pentru eliminarea unor asemenea
»deraieri” organizatorice care ar fi condus la o din ce 1n ce mai greoaie procedu-
ra de adoptare a textului constitutional: ,Domnul Alexandru Birlddeanu: Prima
problema priveste modul in care s-a incheiat sedinta de azi dimineata, Tnainte
de prinz. Cred ca pe noi toti ne-a afectat modul de terminare, aceasta atmosfera
de neincredere, de indoieli, de banuieli si chiar de vociferari, care nu isi au locul
nici la o sedinta de bloc. Cu atit mai putin la o sedinta constituanta. Eu nu vreau
sa dau dreptate sau nedreptate niminui. Insi aceasta este situatia.(...) Dar,
totusi, banuielile s-au nascut. Eu nu stiu, n-as acuza secretariatul ca numara
prost. Eu n-as acuza ca numadra intentionat gresit. Dar, situatia este aceea ca ni
s-a adus la cunostinta la un moment dat ca sint 320 de votanti; peste 10 minute
sint 340. Sint probleme care cred ca nici domnul Ceontea nu le-ar putea explica,
nici eu nu le-as putea explica, dar trebuie sa gasim o solutie. Eu v-as propune,
daca sinteti de acord, sa detasam de la fiecare grup cite un observator pe linga
fiecare secretar, asa incit sa numere doi. Un secretar si cineva din partea
grupurilor politice, care sa supravegheze, ca sa nu mai fie motive de indoiala.
Acesta este un lucru, daca il acceptati”313.

In sedinta din 26 martie 1991 s-a mai inregistrat o grava problemi tot de
natura tehnic-organizatorica - lipsa secretarilor: “Domnul Alexandru Birlddeau:
Ar urma sa trecem la vot dar as vrea sa si avem secretarii care sa numere
voturile ! Aveti vreo propunere? Ce facem in absenta secretarilor? E ciudata
aceasta unanimitate in absenta secretarilor. latd un candidat din partea
Frontului, poate numara voturile! (Aplauze.) Din partea altei grupari, mai este
cineva? Avem nevoie de 3 persoane. Din partea U.D.M.R, a P.N.T... ? lata, a
aparut domnul Dan losif! Deci, sa trecem la vot, domnilor”314.

310 Documentul nr. 2, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
311 Documentul nr. 3, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
312 Documentul nr. 4, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
313 Documentul nr. 3, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
314 Documentul nr. 8, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
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Constitutia a fost supusa referendumului* la 8 decembrie 1991 (in baza
legii nr. 67 din 23 noiembrie 1991 privind organizarea si desfdsurarea referendu-
mului national asupra Constitutiei Romdniei315). In sedinta din 13 decembrie
1991 a Adunadrii Deputatilor si a Senatului, reunite in sedinta comuna, Biroul
Electoral Central a prezentat ,Comunicatul cu privire la rezultatul referendu-
mului national asupra Constitutiei316. Numarul total al alegatorilor inscrisi a
fost de 15.824.373, si-au exprimat optiunea 10.948.468 (67% )317 de alegatori,
in urmatoarea proportie:

e Pentru: 77,33%;

e Impotriva: 20,4%;

e Anulate: 2,3%.

In forma finals, Constitutia adoptati in 1991 a fost structurati in sapte318
titluri, unele fiind impartite pe capitole si sectiuni: Titlul I - Principii generale
(art. 1-14); Titlul II Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

* Au existat si opinii impotriva acestei supuneri a constitutiei la proba referendumului. in acest
sens, Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei, 1859-1991, Editura Humanitas,
Colectia Societatea Civild, Bucuresti, Editia a treia, 1998, p. 149, arata ca: ,Autorii proiectului de
constitutie s-au inspirat ITn mod gresit tot din practica constitutionald franceza, intemeindu-se pe
faptul cd In Franta Constitutia promulgata la 4 octombrie 1958 fusese In prealabil supusa unui
referendum popular, la 28 septembrie 1958. Exemplul luat era fiara discerndmant, deoarece
Constitutia franceza din 4 octombrie 1958 fusese elaborata de cdtre puterea executiva, sub
indrumarea directa a presedintelui interimar Charles de Gaulle, si deci era necesara ratificarea
populara pentru un text constitutional care nu fusese elaborat de reprezentantii alesi ai
poporului”. A se vedea, de pild3, in acest sens, si opiniile divergente cu privire la mecanismul
referendumului in general apdrute in timpul dezbaterilor Adunarii Constituante. Teoretic,
recomandam J. Zielonka editor, op. cit, vol. I, ,Referendum as a Legitimizing Strategy”, p. 40-42,
dar si capitolul dedicat exclusiv Constitutiei Romaniei din aceasta lucrare, purtind semnatura lui
Renate Weber, ,Constitutionalism as a Vehicle for Democratic Consolidation in Romania”, p. 212-
242.

315 Monitorul Oficial nr. 236 din 23 noiembrie 1991. Legea cuprinde 39 de articole, stabilind cu
exactitate data viitorului referendum si modalitatea de votare ( ,Art. 1. — Cetatenii Romaniei sint
chemati, pe datade 8 decembrie 1991 sa-si exercite voinga asupra Constitutiei Romaniei”; , Art.
2. — Cetatenii care participa la referendum au dreptul sa se pronunte prin ,DA” sau ,NU” la
urmdtoarea intrebare de pe buletinul de vot: ,Aprobati Constitutia Romaniei adoptata de
Adunarea Constituanta la 21 noiembrie 1991?”; Art. 3. — Au dreptul de a participa la referendum
toti cetatenii romani care au Implinit virsta de 18 ani, pina in ziua referendumului inclusiv, cu
exceptia debililor sau alienatilor mintal, precum si a persoanelor condamnate prin hotarire
judecdtoreasca definitiva la pierderea drepturilor electorale”), ca si atributiunile si componenta
Biroului Electoral Central ( ,Art. 10. — Pentru organizarea si desfasurarea referendumului, in
termen de 5 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se Infiinteaza Biroul Electoral
Central, birouri electorale ale judetelor si al municipiului Bucuresti, precum si birouri electorale
ale sectiilor de votare”).

316 Monitorul Oficial nr. 250 din 14 decembrie 1991.

317 Partidele din opozitie s-au manifestat in ideea boicotdrii referendumului, dar o parte dintre
alegatorii acestor formatiuni s-au prezentat totusi la vot.

318 Diferenta de numar intre proiectul prezentat Adunarii Constituante si textul final fiind data de
Titlul IV - Economia si finantele publice (titlu nou), respectiv, redenumirea vechiului Titlu I -
,Principii fundamentale” in ,Principii generale”, respectiv a vechiului Titlu IV - ,Consiliul
Constitutional” in ,,Curtea Constitutionald” (noul Titlu V).



Constitutiile Roméaniei |135

(Capitolul I - Dispozitii comune - art. 15-21; Capitolul Il - Drepturile si
libertitile fundamentale - art. 22-49; Capitolul III - Indatoriri fundamentale -
art. 50-54; Capitolul IV- Avocatul Poporului - art. 55-57); Titlul III -
Autoritatile publice: Capitolul I - Parlamentul - Sectiunea I - Organizare si
functionare - art. 58-65; Sectiunea a 2-a: Statutul deputatilor si senatorilor -art.
66-71; Sectiunea a 3-a: Legiferarea -art. 72-79; Capitolul II - Presedintele
Romaniei - art. 80-100; Capitolul III - Guvernul - art. 101-109; Capitolul IV-
Raporturile Parlamentului cu Guvernul - art. 110-114; Capitolul V -
Administratia publica - art. 115-118; Sectiunea a 2-a — Administratia publica
locala - art. 119-122; Capitolul VI - Autoritatea judecatoreasca - Sectiunea 1.
Instantele judecatoresti - art. 123-129; Sectiunea 2 - Ministerul Public - art.
130-131; Sectiunea a 3-a - Consiliul Superior al Magistraturii - art. 132-133);
Titlul IV - Economia si finantele publice - art. 134-139; Titlul V - Curtea
Constitutionala - art. 140-145; Titlul VI - Revizuirea Constitutiei - art. 146-
148; Titlul VII - Dispozitii finale si tranzitorii - art. 149-152.

Constitutia astfel rezultata a prezentat un caracter democratic, consacrand,
dupa cum era si firesc, sistemul pluripartidist instalat in Romania dupa decem-
brie 1989. ,Contribuind la cristalizarea structurilor institutionale fundamentale
ale statului roman, asezamantul constitutional din anul 1991 se caracterizeaza
printr-o reald modernitate din punctul de vedere al modului de redactare a
textului constitutional si al tehnicii juridice de ordonare si sistematizare a
diferitelor prescriptii si norme existente in diferite Constitutii europene,
precum Constitutia Frantei si Constitutia Suediei. Aceasta Constitutie exprima
mai bine pluralismul politic, dreptul la identitate al persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, modul de constituire si functionare al partidelor
politice, protectia cetatenilor romani in strainatate, dreptul la libera circulatie,
dreptul la viata intima, familiala si privatd, dreptul la ocrotirea sanatatii,
interzicerea muncii fortate, regimul proprietatii” (Amelia Chirtes319).

Articolul 1 a reglementat, intr-o formulare destul de sintetica, elementele
definitorii ale statului roman: , Art. 1. Statul Roman. (1)Romania este stat natio-
nal, suveran si independent, unitar si indivizibil. (2) Forma de guvernamant a
statului roman este republica. (3) Romania este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile omului, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate”.

Apoi, in urmatoarele trei articole, intr-o dezvoltare fireascs, a fost regle-
mentata suveranitatea, teritoriul si populatia Romaniei. Textul articolului 1 a
prezentat, In opinia analistilor, multiple semnificatii. Pe de o parte, el a
identificat unul dintre elementele constitutive ale statului roméan - natiunea; pe

319 Amelia Chirtes, ,Reflectarea principiilor democratice In constitutiile Romaniei”, in Sfera
politicii, nr. 114, 2005.
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de alta parte, a stabilit si structura statului, dar si forma de guvernamant; a
consacrat, apoi, atributele fundamentale ale statului, constituite ca valori
supreme si garantate ale societatii. Caracterizarea Statului roman ca un stat
democratic apare 1n alineatul (3) al articolului 1, conform caruia: ,Romania este
stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate”.Constitutia din
1991 a consacrat un sistem bicameralist320. Efectiv, notiunea de “parlament”,

320 Foarte dezbatut, si in cadrul Adunarii Constituante din Romania, a fost acest sistem bicameral
(vezi, cu predilectie, Documentul nr. 8. Sedinta Adunarii Constituante din 20 martie 1990): ,Daca
ne raportdm la modelul teoretic conform caruia bicameralismul este necesar in statele in care
reprezentarea unor interese foarte diferite se realizeazd prin intermediul Camerei Secunde,
observam ca aceste ultime state analizate sunt marcate de o omogenitate nationala destul de
ridicatd: Republica Ceha (cu o populatie de 10.235.455 - iulie 2006 est.) - nationalitate ceha
90,4%, moraviana 3,7%, slovaca 1,9%, altele 4%; Croatia - (cu o populatie de 4.494.749 - iulie
2006 est.) - nationalitate croata 89,6%, sarba 4,5%, altele 5,9%; Polonia (cu o populatie de
38.536.869 - iulie 2006 est.) - nationalitate poloneza 96,7%, germana 0,4%, belarusa 0,1%,
ucraineana 0,1%, altele 2,7%; Slovenia - (cu o populatie de 2.010.347 - iulie 2006 est.) -
nationalitate slovenad 83,1%, sarba 2%, croatd 1,8%, bosniaca 1,1%, altele 12%. Daca analizam
sub acest aspect si cazul Romaniei (cu o populatie de 22.303.552 - iulie 2006 est.), vom avea
urmadtoarele date: nationalitate romana 89,5%, maghiara 6,6%, rroma 2,5%, ucraineand 0,3%,
germana 0,3%, rusa 0,2%, turca 0,2%, altele 0,4%. Comparativ, Romania prezintd un grad relativ
ridicat de omogenitate nationald” (p. 26). In Romania, ca si in celelalte state est-central europene,
s-a considerat, astfel, ca ,bicameralismul reprezinta un instrument in vederea moderarii puterii,
eficientizarii procedurii legislative si a reprezentdrii nationale, a garantdrii drepturilor si
libertdtilor cetdteanului. Nefiind un scop in sine, ci doar un mijloc, el nu poate conduce la acelasi
rezultat in toate cazurile, ci tocmai particularitatile politice si sociale sunt cele care impun
alegerea mecanismelor proprii pentru atingerea acestor deziderate” (C.C. Curt, ,Modele
bicamerale comparate. Romania. Monocameralism versus bicameralism”, Revista transilvand de
stiinte administrative, nr. 1 (19), 2007, p. 27). Autoarea insistd, apoi, pe motivele acestei solutii
adoptate de Adunarea Constituantd romaneasca: ,Preferinfa Adundrii Constituante in 1991
pentru modelul bicameral poate fi regasitd in ratiuni legate de revenirea la traditiile istorice.
Aceastd revenire trebuia sd {ind cont, ins3, de consfintirea mecanismelor democratice de
desemnare a parlamentarilor, precum si de faptul ca rolul Camerei Secunde nu mai putea fi legat
de reprezentarea elitelor (de orice fel) sau de impartirea puterii legislative cu Regele sau Domnul
tarii. In consecintd, Adunarea Constituanti a reusit consacrarea unui model bicameral egalitar, cu
doua Camere desemnate pe baza acelorasi proceduri electorale si cu prerogative identice”. (p.
28). In aceeasi idee a suportului traditiei in adoptarea bicameralismului s-a situat si specialistul in
drept constitutional lon Deleanu, in lucrarea Institutii si proceduri constitutionale, Arad, Editura
Servo-Sat, 2004. Cauzele legate de traditia istoricd regasindu-se, de altfel, si printre argumentele
prezentate de sustindtorii bicameralismului romani (vezi, cu predilectie, dezbaterile din 20
martie 1991, Interventia lui loan Rus). Pentru un alt autor, Cristian Ionescu, factorii de natura
psihologica si, respectiv, politicd au atarnat greu in optiunea pentru bicameralism. Astfel, acel
sistem reprezenta reactia normald de respingere a vechiului model socialist de organizare a
puterii legislative intr-un organism unicameral. Din punct de vedere politic, el putea fi considerat
ca fiind rezultatul revenirii, in sistemul politic intern, a unor partide legate, In mod istoric, de un
Parlament bicameral. Mai mult decat atat, bicameralismul constituia chiar si o realitate la data
dezbaterilor din Adunarea Constituanta, deoarece prin Decretul-Lege 92/1990 era consacrat un
parlament cu o structurd bicamerala. Prin urmare, Adunarea Constituanta s-a ghidat dupa asa-
numita “teorie a drepturilor castigate” (Stefan Cristian lonescu, Dezvoltarea constitutionald a
Romdniei. Acte si documente 1741-1991, Regia Autonoma "Monitorul Oficial”,Bucuresti, 2000, dar
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din perspectiva constitutiilor Romaniei, a fost consacrata pentru prima data in
Constitutia din 1991, pana atunci, cand se dorea desemnarea, printr-un singur
termen, a celor doua Adundri, se utiliza expresia ,Reprezentanta nationala”
(art.32 al Constitutiei din 1866, respectiv, art. 35 al Constitutiei din 1923321). In
noul sistem bicameral, cele doua Camere - Senatul si Adunarea Deputatilor32z -
erau situate, din start, in ceea ce privea exercitarea functiei legislative, de pe
pozitii egale la procedura legislativa. lar, dupa cum avea sa si observe destul de
rapid o serie de analisti interni sau externi, tocmai in aceasta materie de
legiferare bicameralismul instituit In 1991 in Romania nu a fost deloc unul
riguros323, ,In cazul procedurii legislative ordinare, legea era considerati
adoptata, daca era votata in aceeasi forma in ambele Camere; daca se ajungea la
un dezacord intre Camere, se forma o comisie paritard, de mediere. Daca
aceasta comisie reusea sa ajunga la un compromis, textul tranzactionat era
supus spre adoptare, mai intai Camerei Deputatilor, apoi Senatului. In situatiile
in care membrii comisiei nu ajungeau la un acord, sau atunci cand una din
Camere nu aproba raportul comisiei de mediere, textele ramase in divergenta
se supuneau dezbaterii Camerelor in sedinti comuna. In aceste sedinte comune
cele doua Camere se pronuntau definitiv, cu majoritate simpla sau absolut3, in
functie de caracterul legii (ordinar sau organic). In concluzie, spiritul egalitar a
precumpanit in cadrul Adunarii Constituante din 1991, care a respins ideea
unui «ultim cuvant» din partea Camerei Deputatilor. Argumentele s-au
circumscris sferei legitimitatii: acordarea Camerei Deputatilor a «ultimului
cuvant» nu ar fi avut motivare din perspectiva legitimitatii egale a Camerelor;
singura justificare posibila ar fi fost componenta numerica mai ridicata a
Camerei Deputatilor” (C. C. Curt324).

Efectiv, potrivit spiritului Capitolului I, Titlul III, Parlamentul (art. 58-79),
ambele Camere erau alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Potrivit Constitutiei Romaniei din 1991: ,Art. 58 - Rolul si structura.
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tdarii. (2) Parlamentul este alcatuit din Camera

si, de acelasi autor, Constitutia Romdniei din 1991. Legea de revizuire comentatd si adnotatd -
Editura All Beck, Bucuresti, 2003).

321 Pentru detalii, Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, Editura
Lumina Lex, 2000, pp. 90-91.

322 Vezi dezbaterile cu privire la denumirea celei de-a doua Camere, cu predilectie interventia lui
Dan Capatina: ,La Teza 2 si In continuare, as sustine Adunarea Deputatilor sa revina la denumirea
Camera Deputatilor, si pentru a ne lega de traditia noastra parlamentar3, dar si pentru a evita
unele conotatii posibile legate de ,Adunarea” (adunati si inca si mai urit)” (Documentul nr. 8, in
Constitutia Romdniei. 1991. Documente...).

323 §i, tocmai pe aceastd idee, s-a incadrat si revizuirea ulterioara a Constitutiei din 1991,
intervenita in 2003.

324 C.C. Curt, art. cit,, p. 30.
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Deputatilor si Senat”, respectiv, art. 59 ,(3) Numarul deputatilor si al
senatorilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu populatia tarii”.

Vii dezbateri a starnit si enumerarea categoriilor de legi ce pot fi adoptate de
citre cele doud camere ale Parlamentului3?s. in textul final, art. 72-Categorii de
legi, subliniaza: ,1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare. (2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:a) sistemul electoral; b) organizarea si
functionarea partidelor politice; c) organizarea si desfasurarea referendumului;
d) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
e) regimul stdrii de asediu si al celei de urgenta; f) infractiunile, pedepsele si
regimul executdrii acestora; g) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;
h) organizarea si functionarea Consiliului Suprem al Magistraturii, a instantelor
judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi; i) statutul functionarilor
publici; j) contenciosul administrativ; k) regimul juridic general al proprietatii si
al mostenirii; 1) regimul general privind raporturile de munca sindicale si
protectia  sociald; m) organizarea generald a  Invatamantului;
n) regimul general al cultelor; 0) organizarea administratiei locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locald; p) modul de stabilire a zonei
economice exclusive; r) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede
adoptarea de legi organice”.326

Constitutia anului 1991 a confirmat numeroase dispozitii ce pot fi
considerate de-a dreptul repere pentru democratia romaneasci. In acest sens,
putem aminti: exercitarea suveranitatii de catre natiune; asigurarea participarii
poporului la rezolvarea treburilor publice, printr-un sufragiu universal, eventual,
prin referendum, precum si prin intermediul unui organ legiuitor autentic
reprezentativ; partajarea prerogativelor autoritatilor publice, dar si colaborarea

325Dezbateri mai ales in cadrul sedintei din 27 martie 1991; de pilda, interventia lui Ion Deleanu,
expert din cadrul Comisiei Constitutionale: ,S-a ridicat o alta chestiune si anume aceea a
domeniului legislativ. Intr-o interpretare, mirturisitd Adunarii Constituante, s-a socotit c nu este
necesar sa se ingiruie materiile care sint supuse operei legislative a Parlamentului. Atunci cind am
preconizat indicarea citorva din raporturile sociale care in mod necesar trebuie sda apartina
legiferarii, am vrut ca astfel sa determindm nu in mod exhaustiv atributiile legislative ale
Parlamentului, ceea ce nici n-ar fi fost posibil, ci sa determinam domeniul exclusiv de legiferare.
Este deci un text de interdictie, care spune altfel ca In aceste materii, expres aratate in Constitutie,
niciodata si In nici o forma un alt organ al statului cu atributii normative nu poate sa intervina.
Este un domeniu de la inceput prezervat in favoarea Parlamentului, ca organ legiuitor.

In aceste conditii, nu mai este superflui dispozitia care urmeazi si anume, ¢ Parlamentul poate
sa legifereze 1n orice alte materii. Parlamentul, ca organ legiuitor, este omnipotent, dar in celelalte
materii pot sa intervina, sub titlu de exceptie, si alte organe ale statului cu activitate normativa,
bundoara Guvernul, pe calea delegarii legislative” (Documentul nr. 9, In Constitutia Romdniei.
1991. Documente...).

326 Dupa cum se aratd in literatura de specialitate, era creionat, astfel, asa-numitul bicameralism
egalitar. Sistemul constituie o experientd ineditd pentru practica parlamentara romaneascd; a fost
preluat din experienta constitutionala italiand si belgiana (apud Mihai Constantinescu, loan
Muraru, Drept parlamentar, Editura Gramar, Bucuresti, 1994).
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si controlul reciproc intre ele; descentralizarea administrativa; pluralismul social,
inclusiv cel ideologic, organic sau institutional, politic, sindical si al altor corpuri
reprezentative; aplicarea principiului majoritatii In activitatea deliberanta a
organelor colegiale; consacrarea si garantarea constitutionala a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului.

Tot In aceasta idee a instaurarii institufiilor si structurilor democratice,
articolul 8 a prevazut, de pilda: ,Pluralismul in societatea roméaneasca este o con-
ditie si o garantie a democratiei constitutionale. Partidele politice se constituie si
isi desfasoara activitatea in conditiile legii, contribuind la definirea si exprimarea
vointei politice a cetdtenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea
teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei”. Mai departe, ideea este
dezvoltata si mai mult, In conformitate cu substanta articolului 37: ,Dreptul de
asociere”: ,(1) Cetatenii se pot asocia liberi in partide politice, In sindicate si In
alte forme de asociere. (2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale. (3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii membrii activi ai armatei,
politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica. (4)
Asociatiile cu caracter secret sunt interzise”.

in problema minoritatilor, Constitutia a definit, In textul final, Romania ca un
stat unitar”, articolul 13 stipuland limba romana ca limba oficiald, In timp ce
articolul 6 privind ,Dreptul la identitate” (sectiunea 1) ,recunoaste si garanteaza
drepturile de a-si pastra, dezvolta si exprima identitatea etnica, cultural,
lingvistica si religioasa persoanelor care apartin minoritatilor nationale”.
Sectiunea 2 introduce si comparatia cu drepturile romanilor majoritari:
»,Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani”.

Dar, prevederile din textul propus de Comisia constitutionald, dupa cum era
si firesc, au starnit reactii dintre cele mai diverse. Astfel, o pozitie aparte au
prezentat vorbitorii, cu predilectie ai U.D.M.R.-ului. De pilda, numai in ceea ce
priveste atributul de ,national” prin care este descris statul roman a generat
nemultumire pentru Domokos Géza, in prima sedinta a Adunarii Constituante,

* Deputatii U.D.M.R. nu s-au opus acesteia, dar au facut-o vehement cu privire la introducerea
sintagmei de ,stat national”, vezi si reactia sustinatorilor acestora la referendum, de ex, in judeful
Harghita, a carei pondere importanta a populatiei maghiare este cunoscutd, au votat pozitiv doar
14%. A se consulta pentru alte analize si asupra acestor decizii Michael Shafir, ,Romania’s New
Institutions: The Draft Constitutions”, In Report on Eastern Europe, vol. 2, nr. 37, din 20
septembrie 1991, dar si articolul aceluiasi autor - ,Romania: Constitution Approved in
Referendum”, in RFE-RL Research Report, vol. 1, nr. 2, din 10 ianuarie 1992. Dar, mai ales,
sectiunile dedicate problematicii minoritatilor in dezbaterile Adunarii Constituante.
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din 13 februarie 1991: ,Consideram ca definirea statului roman drept «stat
national» nu corespunde realitatilor tarii. Doar in Parlament sint prezente 13
minoritdti nationale si etnice care reprezinta o parte substantiald, dupa unele
aprecieri in jur de 5 milioane de cetateni ai Romaniei.

Definirea ca «national» statului roman ar putea - repet si accentuez — ar
putea insemna nerecunoasterea existentei minorititilor nationale. In teze aceasta
realitate se recunoaste tot ca principiu fundamental, la punctul 6. Va ofer spre
reflectie o intrebare: oare nu este o contradictie a afirma pe de o parte ca statul
roman este national, iar pe de alta arte ca statul recunoaste si garanteaza dreptul
la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii tuturor minoritatilor
nationale?

Vreau sa accentuez cu toata claritatea ca solicitind eliminarea cuvintului
«national» nu solicitdm statuarea unui stat multinational cu tot ce ar decurge de
aici. Consideram ca elementele esentiale ale statului nostru sint: suveranitatea,
unitatea si indivizibilatea. Ele acopera pe deplin notiunea statului roman modern
cu deschidere spre noile realitati ale Europei de azi, ale lumii contemporane”327.

Dar si din cealalta tabara s-au facut auzite critici dure. Ca, de pilda,
interventia lui Leonard Fintescu, din sedin{a tinuta in ziua de 27 februarie 1991:
,La teza a 7-a am constatat o chestiune care este surprinzatoare - citez primul
alineat referitor la fundamentul statului: «unitatea poporului roman, patria
comuna si indivizibila a cetdtenilor sdi, fira deosebire de ras3a, de origine etnic3,
de limba, de religie, de sex, de opinie si de apartenenta politica, de avere sau
origine sociala». Citez acum alineatul 2 in formularea amendatd propusa de
comisie: «El recunoaste si garanteaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii tuturor minoritatilor nationale in toate domeniile vietii
economice, politice, culturale, religioase, juridice si sociale. Orice discriminare
este pedepsita prin lege». Deci, Intr-o teza constitutionala se extrage pentru un
anume grup dintre cele ce formeaza poporul roman un numar de drepturi. Repet:
«exprimarea identitatii tuturor minoritatilor nationale in toate domeniile vietii
economice, politice, culturale, religioase, juridice si sociale» - ceea ce le confera
efectiv caracter de stat in stat. Asa ceva consider ca este cu totul iesit din comun
intr-o Constitutie, mai ales ca formularea prezintd un vadit caracter
discriminatoriu fata de restul populatiei majoritare, idee inclusa in alineatul 3”328,

O dezbatere aprinsa In Adunarea Constituantd, plecata tot de la realitatile
drepturilor minoritdtilor nationale, a fost legata de ideea de partid fundamentat
explicit pe etnicitate si religie329. Inci din prima sedinti (13 februarie 1991)

327 Documentul nr. 1, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

328 Documentul nr. 2, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

329 Interesant este faptul c3, in textul constitutional bulgar a fost inserata o asemenea prevedere,
iar, ca urmare, Miscarea pentru Drepturi si Libertati - organizatia fanion a minoritatii turce - a
fost nevoita sa solicite si sd obtina, apoi, de la Curtea Constitutionald un permis de a continua si a
concura in alegeri (L. Holmes, op. cit, p. 315, n. 2 si alte exemple).
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Gheorghe Dumitrascu, de pilda, marseaza pe aceastda idee: ,Permiteti-mi, in
incheiere, sa am incredere deplina ca in acest Inalt corp constitutional se va vota
dupa stiinta, dupa constiint3, acest titlu [; ca de pilda va vota si articolul 18, cd «Iin
Romania limba oficiala este limba romana», ceea ce este axiomatic, ca se va vota
si articolul 10, alineatul 3: «Singurul criteriu care sta la baza constituirii si
recunoasterii partidelor politice este cel politic». Niste «partide nationale»
permiteti-mi sa spun ca sint un nonsens, un partid national este o modalitate de a
ataca democratia, este o modalitate de a ataca individul, est un atac la drepturile
omului si cetateanului de avea pareri si de a avea obiectivari politice. Obligat fiind
a ramine In cadrul strict national omul acela fara indoiala ca este lipsit tocmai de
drepturile democratice pe care noi le dam”330, Si nu se opreste aici, in incercarea
de a-si convinge colegii din Adunarea Constituanta - alocutiunea din sedinta din
13 martie 1991 este, de astd datd, mult mai ampla, aducand argumente atat din
domeniul politologiei si sociologiei clasice (citarea, de exemplu, a definitei oferite
de Dimitrie Gusti), dar si de.. ,simt practic: ,A concepe partea complet
autonomizatad inseamna a instaura, intr-un anume fel, un apartheid; o dezvoltare
paraleld, In afara de natiunea dominantd numericeste, inseamna trecerea la o
segregatie, in ultima instanta. Si atunci, doud intrebari; ori acestia care vor sa
creeze partide nationale pe baza etnica nu cred In democratie si nu vor sa o faca,
de vreme ce se autonomizeazd, ori cer ruperea sau urmaresc ruperea din intreg.
Pentru c3, a accede la putere pe aceasta cale, Intr-o tara in care imensa majoritate
a poporului o constituie romanii, este o naivitate. Cel putin naivitate! Si nu cred ca
vreo minoritate nationala este atit de naiva sa creada acest lucru. Si daca nu
accesul spre putere il urmareste, atunci ce? (...)

Pun Intrebarea urmatoare: societatea romaneasca este o societate intr-o
dinamica al carei ritm se accelereaza continuu. Ritmul la care ma refer este,
inainte de toate, de o noua structura socialg, in care raportul dintre clase va fi
departe de a fi armonios. Ma intreb: orice minoritate nationala de aici care ar
vrea — observati cd nu am spus «care vrea».. am apreciat in mod deosebit
cuvintarea domnului deputat sirb, il felicit si il invidiez pentru formidabila
regald de argumente — si acum revin: ce se intimpla cu acel partid al unei
minoritati nationale, In care se gasesc oameni din toate categoriile sociale, intre
ei nu poate exista, la urma urmei, o armonie excesiva numai pentru ca s-au
ndscut, numai pentru ca au aceeasi origine etnica? Cine va apara interesele pa-
tronilor si cine va apdra interesele muncitorilor? Cine va apdra interesele
oamenilor muncii, care nu vor avea pamint si ale acelora care au 100 de
hectare? Exista o problema fundamentala: pot fi ele aparate in cadrul aceluiasi
partid?”331,

330 Documentul nr. 1, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
331 Documentul nr. 5, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
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S-a ajuns chiar si la citarea fie a documentelor europene cu privire la
drepturile minoritatilor (interventia lui Gabor Hajdu, din sedinta din 13 februarie
1991332), fie a altor texte constitutionale, considerate emblematice in acest caz -
interventia lui loan Les (sedinta din 27 februarie 1991333), fie a unor experiente
istorice reprezentative (interventia lui Luchin Milenco, sedinta din 13 martie
1991334)

Noua Constitutie a introdus mult discutatul, in celelalte state est-central
europene, principiu al republicii semi-prezidentiale (prerogative prezidentiale
cuprinse intr-un amplu capitol, art. 80-100). Dezbaterile, in cadrul sesiunilor
Adunarii Constituante, au fost aprinse pe aceasta tema. Multe voci s-au ridicat in
sprijinirea acestui tip de republica (interventia lui Nicolae Iuruc, sedinta din 16
aprilie 1991335), 1n special, venind din partea majoritatii. Dar s-au evidentiat si
sustineri ale modelului republicii parlamentare (Caius lacob, sedinta din 16
aprilie 1991336 sau Gabor Koszokar, sedinta din 27 februarie 1991337).

In varianta finald a textului constitutional, art. 80, ,Rolul Presedintelui”,
cuprinde definirea institutiei devenite emblematice In stat: ,(1) Presedintele
Romaniei reprezinta statul Roman si este garantul independentei nationale, al
unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. (2) Presedintele Romaniei vegheaza la
respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice. In acest
scop, Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate”. Modalitatile de alegere ale presedintelui sunt cuprinse in
art. 81:,,(1) Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat”. Importantd ramane si prevederea alineatului 4: ,Nici o
persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Romaniei decat pentru cel
mult doua mandate. Acestea pot fi si succesive”. Vii dezbateri a starnit
prevederea cuprinsa in art. 84 - ,Incompatibilitati si imunitati”, cu predilectie
alineatul 1, conform ciruia: ,In timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu
poate fi membru al unui partid si nu poate indeplini nici o alta functie publica sau
privata”. Iar, conform alineatului 3, au fost stabilite si modalitdtile de punere sub
acuzare a celui mai important om al statului roman, mai ales ca tragicele
experiente anterioare erau inca destul de proaspete in memoria colectiva:
»,Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, pot hotari punerea sub
acuzare a Presedintelui Romaniei pentru Tnalta tradare, cu votul a cel putin doua

332 Documentul nr. 1, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

333 Documentul nr. 2, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

334 Documentul nr. 5, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...

335 |0 forma mixtd de infaptuire a principiului separatiei puterilor o constituie republica semi-
prezidentiald, In care organizarea exercitdrii prerogativelor statului are unele caracteristici
aparte. Specific acestei forme de guvernamint este ca are trasaturi care se regasesc partial atit In
republicile prezidentiale, cit si In cele parlamentare, preponderente fiind cele dintii”.(Documentul
n. 10, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...).

336 Jdem.

337 Documentul nr. 2, in Constitutia Romdniei. 1991. Documente...
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treimi din numarul deputatilor si senatorilor. Competenta de judecatd apartine
Curtii Supreme de Justitie, in conditiile legii. Presedintele este demis de drept la
data ramanerii definitive a hotararii de condamnare”.

Conform spiritului Constitutiei din 1991, institutia prezidentiala a primit o
oarecare independenta fata de Parlament, demisia sa fiind supusa aprobarii prin
referendum : ,Art. 95 - Suspendarea din functie”: ,(1) In cazul savarsirii unor
fapte grave prin care incalcd prevederile Constitufiei, Presedintele Romaniei
poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de Senat in sedinta
comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii
Constitutionale. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la
faptele ce i se imputa. (2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata
de cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor si se aduce,
neintarziat, la cunostinta Presedintelui. (3) Daca propunerea de suspendare din
functie este aprobat3, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru
demiterea Presedintelui”.

Posibilitatea detinerii unei puteri destul de sporite de catre institutia
prezidentialda romand a starnit, dupd cum era si firesc, chiar si in logica si
experienta de-acum est-central europeand, ample comentarii.

Caracterul sistemului politic lansat de Constitutia din 1991 a devenit, de
atunci, unul dintre subiectele foarte discutate si disputate In literatura de
specialitate, atdt romaneascd, cat si occidentala. Prezentarea unora dintre
definitii, cu argumentele principale, poate sa aduca cititorului documentelor
Adundrii Constituante romanesti, o lumina noud, clarificand chiar unele
nelamuriri ce pot aparea odata cu lectura unora dintre dezbateri.

Astfel, unul dintre analistii autohtoni338, Daniel Barbu, a mers pana intr-acolo
incat a definit acea realitate constitutionald - ,monarhie republican”. ,In spiritul
Constitutiei din 1991, Romania se prezintda ca o monarhie republicand.
Presedintele este Investit cu toate atributiile de reprezentare nationala specifice
regalitatii, bucurandu-se, ca si aceasta, de privilegiul iresponsabilitatii politice.
Presedintele Romaniei Intrupeaza statul, fiind Tnsa scutit de riscul de a-l
administra, detine plenitudinea puterii, dar este ferit de pericolul de a o pune in
exercitiu cu propriile sale maini. Intr-un asemenea regim institutional st in
puterea exclusiva a titularului functiei prezidentiale de a decide dac3, in
exercitarea mandatului, va urma o practica precumpanitor monarhica sau, mai
curand, una republicana”339.

” A

338 Pentru priviri comparative externe, cat si interne, Tony Verheijen, “Romania,” in Elgie, Semi-
Presidentialism in Europe, p. 193-215 sau Renate Weber, “Constitutionalism as a Vehicle for
Democratic Consolidation in Romania,” in Zielonka, editor, Democratic Consolidation in Eastern
Europe, p. 212-242.

339 Daniel Barbu, Iulia Voina Motoc, ,Ne diritto, ne potere. Ovvero quando il semipresidenzialismo
passa a I'Est”, in Adriano Giovannelli, /I semipresidenzialismo: dall’arcipelago europeo al dibattito
italiano, ed., Torino, 1998, p. 259.
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Un alt politolog roméan, Bogdan Dima34?, a Incercat sa surprinda caracterul
ambivalent al postului de presedinte, plecand de la raportul dintre Constitutia
scrisa si viata politicd reald, dominatd de principiul separarii puterilor in stat.
Astfel, litera Constitutiei consfintea un regim politic semi-prezidential atenuat,
ceea ce insemna un presedinte cu puteri diminuate. In realitate, sau preluand o
formuli lansatd de un cunoscut politolog occidental, Giovanni Sartori: ,In practi-
c3, sistemul de guvernare nu a fost unul semi-prezidential atenuat, ci unul semi-
prezidential accentuat, in care Presedintele a avut un rol foarte important, uneori
crucial”341,

Pleciand de la modelul arhicunoscut lansat de Lijphart, pentru politologul
Alexandru Radu regimul politic romanesc promovat de Constitutia din 1991 pare
mai degraba unul parlamentar cu tendintd prezidentiald. In urma selectirii
principalelor atributii care i-au revenit Parlamentului si Presedintiei, Radu
concluziona: ,In conformitate atdt cu litera cat si cu spiritul Constitutiei,
prezidentialismul sistemului este limitat si nu justificd Tncadrarea Romaniei in
categoria tarilor tip semi-prezidential, intelegdnd prin aceasta echilibrul dintre
puterile Presedintelui si Parlamentului”342,

Daca la Radu definitia sistemului marsa pe ideea unui ,parlamentarism
prezidential”, la un alt specialist, tot roman, Raluca Mariana Negulescu, se
identifica un ... ,semi-prezidentialism parlamentarizat’343. Si ,competitia se-
manticd” nu se termind deloc aici.

[ar, ca opinie externa, acelasi politolog citat anterior, G. Sartori, considera ca,
in Romania se poate vorbi de un regim parlamentar modificat. ,Am precizat deja
ca alegerea directa a sefului statului nu este suficientd, prin ea Insasi, pentru a
defini un sistem politic. Dar constitutia dumneavoastra isi propune sa creeze —
asa mi se pare — un presedinte «suficient de puternic» (dar «nu foarte puternic»),
si aceasta intentie a fost obtinuta in mod autentic pana acum. Chiar si asa, opinia
mea este ca sistemul politic romanesc este un sistem parlamentar caracterizat de
un sef al statului puternic (dar nu suficient de puternic pentru a modifica natura
parlamentara a sistemului344), a carui for{a provine din legitimitatea populara si,
bineinteles, dintr-o serie de dispozitii constitutionale de sustinere”34s.

340 Bogdan Dima, ,Presedintele Romaniei: institutia cheie a sistemului constitutional romanesc”, in
Sfera Politicii, nr 1,2010, p. 36, ,Semiprezidentialismul romanesc postdecembrist”, In Sfera Politicii,
nr 139, 2009, p. 23.

341 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionald comparatd, lasi, Institutul European, 2008, p. 315-316.
342 Apud Cristian Preda, Introducere in stiinta politicd, lasi, Polirom, 2010, p. 53.

343 Raluca Mariana Negulescu, ,Reflectii - Semiprezidentialismul in Romania”, in Sfera Politicii, nr.
139,20009, p. 33.

344 Tn sectiunile ulterioare, Sartori va trece in revisti si aceste posibile ,slibiciuni” - cea mai
importanti hib3 ar fi reprezentats, astfel, de absenta puterii executive bicefale. Intrucit cele mai
multe dintre atributele executive ale presedintelui sunt dependente de o alta autoritate, premierul
sau parlamentul, In nicio situatie acesta nu ar putea sa fie un ,presedinte puternic”.

345 (. Sartori, op. cit,, p. 316.
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Inchidem aceastd destul de lungd parantezi, preluand o exprimare lansatd
de Alexandru Florian, ce subliniaza tocmai noutatea, complexitatea, dar si viciile
institutiei prezidentiale autohtone, generate de textul constitutional din 1991,
»presedintia iIn Romania reprezinta o institutie hibrid, un amestec nerodat de
atributii intre institutia similara din guvernarea parlamentara si, respectiv, aceea
din guvernarea semiprezidentiald”3+e.

Principiul separatiei puterilor in stat presupune existenta unui echilibru si
control reciproc intre puterile statului. Instituirea unor modalitati de actiune si
control ale Legislativului asupra Executivului nu presupune subordonarea puterii
executive celei legislative, ci, dimpotriva, reprezinta tocmai echilibrul si controlul
reciproc al puterilor. Echilibrarea raporturilor de putere dintre Legislativ si
Executiv se realizeaza, din perspectiva Legislativului, prin intermediul catorva
modalitati de actiune si control prevazute atat in Constitutia Romaniei, cat si In
Regulamentele Camerelor Parlamentului. Astfel, asemenea prevederi importante
pentru functionarea noului stat roman democratic sunt cuprinse In Capitolul III
al Titlului III, Guvernul (art. 101-109), dar si in cel urmator, cel care vizeaza
legatura institutiei parlamentului cu aceasta structura guvernamentala (Capitolul
IV, Raporturile Parlamentului cu Guvernul, art. 110-114).

Vii dezbateri a stirnit in Adunarea Constituanta procedura in sine de
investiturd a prim-ministrului. In textul final al Constitutiei, art. 102 prevede
urmadtoarea secventa de investitura-presedinte-partid (majoritar) -premier-
Parlament: ,1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de
prim-ministru, In urma consultarii partidului care are majoritatea absoluta in
Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in
Parlament. (2) Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, In termen de
10 zile de la desemnare, votul de Incredere al Parlamentului asupra programului
si a iIntregii liste a Guvernului. (3) Programul si lista Guvernului se dezbat in
Camera Deputatilor si In Senat, in sedintda comuna. Parlamentul acorda3+?
incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor”. Dupa cum
apreciau aceste prevederi si unii dintre cei mai cunoscufi specialisti romani in
drept constitutional, lon Muraru si Mihai Constantinescu348, puterea legiuitoare,
prin intermediul modalitatilor de actiune si control mentionate, nu exercitd un
control nelimitat. Controlul parlamentar se exercita in cadrele prescrise de statul

346 Alexandru Florian, ,Miza alegerilor prezidentiale”, in Sfera politicii, nr. 151, an 2010.

347 Conform adnotdrilor ficute de principalul initiator al textului constitutional roman din 1991,
Antonie Iorgovan, Comisia de redactare a Proiectului de Constitutie a ajuns la concluzia inlocuirii
verbului ,a aproba” cu verbul ,a acorda incredere” numai dupa discutiile purtate cu expertii
elvetieni, In luna iunie 1991, in frunte cu prof. Jean Frangois Aybert (Antonie lorgovan, Tratat de
drept administrativ, vol. 4, Editura C.H. Beck, 2005, p. 130, nota 67). Dincolo de diferentele strict
semantice, cele mai importante ar fi fost consecintele politice ale utilizarii celor doi termeni. Astfel,
daca Parlamentul ar fi ,aprobat” programul de guvernare, in loc de ,,a-i fi acordat Incredere”, atunci
i-ar fi imposibilda demiterea Guvernului, prin intermediul unei motiuni de cenzura!

348 |, Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar, Bucuresti, Editura Actami, 1999, p. 148.



146|Constitutiile Roméaniei

de drept, deci cu respectarea principiului separatiei autoritatilor publice in
exercitarea statald a puterii. Ins3, trebuie subliniat si aspectul, important, ci
presedintele Romaniei nu are o independenta totala in desemnarea candidatului
la functia de prim-ministru, ci el are obligatia de a consulta partidul care detine
majoritatea absolutd a locurilor In Parlament ori, dacd nu exista o asemenea
majoritate, de a consulta toate partidele reprezentate in Parlament, indiferent de
numadrul lor. Daca Presedintele ar omite consultarea unui partid parlamentar -
indiferent de marimea lui - el s-ar face vinovat de incalcarea Constitutiei, cu
posibilitatea declansarii procedurii de demitere a sa din functie.

Din categoria prevederilor definitorii, Titlul VI, Revizuirea Constitutiei
subliniaza, in art. 148 - Limitele revizuirii: ,1) Dispozitiile prezentei Constitufii
privind caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului roman,
forma republicand de guvernamant, integritatea teritoriului, independenta
justitiei, pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii. (2)
De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facuta daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantilor acestora.
(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu sau a starii de
urgenta si nici in timp de razboi”. La randul sau, Titlul VII, Dispozitii finale si
definitorii stabileste momentul intrarii In vigoare a respectivului corpus
constitutional si, respectiv, abrogarea vechii constitutii comuniste (art. 149): ,la
data aprobarii ei prin referendum. La aceeasi data, Constitutia din 21 august
1965 este si ramane in intregime abrogata”.

De asemenea, din aceeasi categorie a aspectelor care au starnit ample
dezbateri in cadrul Adunarii Constituante a fost si o noua institutie - Avocatul
Poporului. Dupa cum a sustinut propunerea Comisiei constitutionale, Mihai
Constantinescu: ,,Avocatul poporului reprezinta o institufie noud, necunoscuta in
trecutul dreptului constitutional romanesc. Ea a fost inspirata din institufia
similara din Suedia — ombudsman — infiintat Inca din inceputul secolului
precedent, din anul 1909”. Una dintre disputele legate de acest aspect a aparut
chiar privitor la denumirea efectiva a noii institutii. In opinia lui Vasile Gionea, de
pilda, ,tribun al poporului” ar fi sunat mai corect, mai legat de traditia
romaneasci: ,intr-adevir, aceasti institutie este noud, necunoscuta la noi in
vechile constitutii, dar binecunoscuta in toate constitutiile europene si, pentru
prima datd a fost consacrata in Suedia, unde se pare cd a ajuns la mare
perfectiune. Mie, dupa ce am discutat Indelung termenul pe care trebuie sa-1 dam
acestui ombudsman va marturisesc ca in ceea ce ma priveste mi s-ar parea mai
potrivit termenul de «tribun al poporului», pentru considerentul ca la vechii
nostri stramosi, la romani, a existat aceasta institutie si initial era tribun plebis,
asa era numit, 0 magistratura care trebuia s puna in cumpana magistraturile
care erau numai pentru nobilime si care, mai apoi, a fost denumita bunus populis,
in loc de tribunus plebis, pentru cd apara deopotriva interesele tuturor
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cetatenilor. La el usa trebuia sa fie deschisa zi si noapte, pentru ca toti cetatenii
nedreptatiti de autoritati sa poatd sa plinga si avea, intr-adevar, o mare
autoritate morald, era ales dintre oamenii cei mai competenti, mai combativi si, In
acelasi timp, si oamenii de o perfecta moralitate. Dar ramine ca dumneavoastra
sa decideti asupra terminologiei, mie mi se pare ca spunind «avocatul poporului»
lumea 1si Inchipuie ca este avocat care trebuie sa fie platit pentru serviciile care le
presteaza, pe cind in realitate aceasta este o institutie care trebuie sa fie platita de
stat si nu de cetateni”.

Dar, s-au ficut auzite si voci in favoarea unei astfel de institutii. ,In trecut,
intr-adevar, de «avocat al poporului» noi nu am avut nevoie si se pune
intrebarea: de ce am avea nevoie astazi! Si eu vin cu un prim raspuns si zic asa: in
ultimii 40 de ani, dureros si regretabil, s-au adunat atitea nedreptati, atitea
ilegalitati, atitea dureri in domeniul justitiei, Incit noi trebuie sa fim fericiti daca
gasim noi institutii cu noi aparatori care Intind mina pentru apararea nu a unora,
ci a intregului popor” (Fazakas Miklos).

In varianta finali, Constitutia din 1991, la Capitolul IV al Titlului II -
Avocatul Poporului au fost introduse urmatoarele principii: ,,Art. 55 — Numirea si
rolul (1) Avocatul Poporului este numit de Senat, pe o durata de 4 ani, pentru
apdrarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor. Organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului se stabilesc prin lege organica. (2) Avocatul
Poporului nu poate Indeplini nici o alta functie publica sau privata. Art. 56 -
exercitarea atributiilor (1): Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu
sau la cererea persoanelor lezate In drepturi si in libertatile lor, In limitele
stabilite de lege. (2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului
Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale”.

In ciuda unor critici,34° Constitutia din 1991 a reprezentat cel mai important
document post-revolutionar romanesc, actul fondator al noului stat, cartea sa de
vizita democrata si europeana.

349 Cele mai cunoscute fiind formulate de Eleodor Focseneanu: ,Ruptura totala cu traditia
constitutionalistd democratici romaneasci si lipsa unei conceptii unitare (...) In general, inci de la
prima vedere, Constitufia se observa ca are un caracter eclectic si abstract, iar textele imprumutate
nu sunt aprofundate” - op. cit,, p. 156. Marea majoritate a specialistilor a insistat, ins3, pe caracterele
novatoare si pozitive ale acestui act constitutional romanesc. De pild3, Elena-Simina Tandsescu a
insistat asupra a doud elemente: “Curdtarea” legislatiei pre-constitutionale de prevederi mai mult
sau mai putin problematice, ca pas necesar in stabilirea acelui climat de constitutionalism;
posibilitatea de a grabi adoptarea unor legi considerate vitale In procesul de democratizare (Elena-
Simina Tanasescu, , The Post-1989 Constitutional Course of South-Eastern Europe. National Report

on Romania”, http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTS/report main.htm).



ANEXE



LR e -

Constitutiunea din 1866

CAROLI
Din gratia lui Dumnezeu si prin vointa nationald Domn al Roménilor;
La toti de fata si viitori sanatate:
Adunarea generalda a Romaniei a adoptat in unanimitate
si Noi sanctionam ce urmeaza:

CONSTITUTIUNE

TITLULI
Despre teritoriul roman
Art. 1.
Principatele-Unite-Roméane constitue un singur Stat indivizibil, sub
denumire de Romania.

Art. 2,
Teritoriul Romaniei este nealienabil. Limitele Statutului nu pot fi schimbate
sau rectificate, de cat in virtutea unei legi.

Art. 3.
Teritoriul Romaniei nu se pote coloniza cu populatiuni de ginta straina.

Art. 4.
Teritoriul este impartit in judete, judetele in plasi, plasile In comune. Aceste
diviziuni si sub diviziuni, nu pot fi schimbate, sau rectificate de cat prin o lege.

TITLUL II
Despre drepturile Romanilor
Art. 5.
Romanii se bucura de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului,
de libertatea presei, de libertatea intrunirilor.

Art. 6.

Constitutiunea de fata si cele-alte legi relative la drepturile politice,
determin, cari sunt, osebit, de calitatea de Roman, conditiunile necesarii pentru
ecercitarea acestor drepturi.

Art. 7.

Insusirea de Roman se dobandeste, se conservi si se pierde potrivit
regulilor statornicite prin legile civile. Numai strdinii de rituri crestine pot
dobandi impamantenirea.
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Art. 8.
Impamantenirea se di de puterea legislativi. Numai impamantenirea
aseamana pe strain cu Romanul pentru exercitarea drepturilor politice.

Art. 9.

Romanul din ori-ce Stat, fara privire catre locul nasterei sale, dovedind
lepadarea sa de protectiunea strdaina, poate dobandi de indatd exercitarea
drepturilor politice prin un vot al Corpurilor Legiuitore.

Art. 10.

Nu exista in Stat nici o deosebire de clasa. Toti Romanii sunt egali inaintea
legei si datori a contribui fara osebire la darile si sarcinile publice. Ei singuri
sunt admisibili In functiunile publice, civile si militare. Legi speciale vor
determina conditiunile de admisibilitate si de Tnaintare in functiunile Statului.
Strainii, nu pot fi admisi in functiuni publice, de cat in cazuri exceptionale si
anume statornicite de legi.

Art. 11.
Toti strdinii aflatori pe pdmantul Romaniei, se bucura de protectiunea data
de legi persoanelor si averilor In genere.

Art. 12.

Toate privilegile, scutirile si monopolurile de clasa, sunt oprite pentru tot-
deauna, in Statul Roman. Titlurile de nobleta strdind, precum principi, grafi,
baroni, si alte asemenea, ca contrarii vechiului agezamant al {arii, sunt si raman
neadmise in Statul Roman. Decoratiunile stradine, se vor purta de Romani numai
cu autorizarea Domnului.

Art. 13.

Libertatea individuala este garantata. Nimeni nu poate fi urmarit de cat in
cazurile prevazute de legi si dupa formele prevazute de ea. Nimeni nu poate fi
oprit sau arestat afard de cazul de vinad veghiatd, de cat in puterea unui mandat
judecatoresc motivat si care trebuie sa i fie comunicat la momentul arestarii
sau cel mult In 24 ore dupa arestatiune.

Art. 14.
Nimeni nu poate fi sustras in contra vointei sele de la judecatorii ce 1i da
legea.

Art. 15.
Domiciliul este neviolabil. Nici o vizitare a domiciliului nu se poate face de
catin cazurile anume prevazute de legi si potrivit formelor de ea prescrise.
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Art. 16.
Nici o pedeapsa nu poate fi infiintata, nici aplicata de cat in puterea unei
legi.

Art. 17.
Nici o lege nu poate infiinta pedeapsa confiscarii averilor.

Art. 18.
Pedeapsa mortii nu se va putea reinfiinta, afara de cazurile prevazute in
Codul penal militar in timp de razboi.

Art. 19.

Proprietatea de ori-ce naturd, precum si toate creantele asupra Statului,
sunt sacre si neviolabile. Nimeni nu poate fi expropriat de cat pentru cauza de
utilitate publica legalmentate, constatatd, si dupa o dreapta si prealabila
despagubire. Prin cauza de utilitate publici urmeaza a se intelege numai
comunicatiunea si salubritatea publicd, precum si lucrarile de apararea {arii.
Legile existente privitoare la aliniarea si largirea strazilor de prin comune,
precum si la malurile apelor ce curg prin sau pe langa ele raman in vigore. Legi
speciale vor regula procedura si modul expropriatiunii. Libera si neimpedicata
intrebuintare a raurilor navigabile si flotabile, a soselelor si altor cai de
comunicare este de domeniul public.

Art. 20.
Proprietatea data {aranilor prin legea ruralda si despagubirea garantata
proprietarilor prin acea lege nu vor putea fi nici odata atinse.

Art. 21.

Libertatea constiintei este absoluta. Libertatea tuturor cultelor este
garantatd intru cat Insasi celebratiunea lor nu aduce o atingere ordinei publice
sau bunelor moravuri. Religiunea ortodoxa a rasaritului este religiunea
dominanta a Statului roman. Biserica ortodoxa romana este si ramane
neatarnata de ori-ce chiriarhie straina, pastrandu-si Tnsa unitatea cu biserica
ecumenica a rasaritului in privinta dogmelor. Afacerile spirituale, canonice si
disciplinare ale bisericii ortodoxe Romane, se vor regula de o singura autoritate
sinodala centrald, conform unei legi speciale. Mitropolitii si episcopii eparhioti
ai bisericii ortodoxe romane sunt alesi dupa modul ce se determina prin o lege
speciala.

Art. 22,

Actele Statului civil sunt de atributiunea autorititii civile. Intocmirea
acestor acte va trebui sa proceada in tot-deauna benedictiunea religioasa care
pentru cazatorii va fi obligatorie, afara de cazurile ce se vor prevedea prin
anume lege.
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Art. 23.

Invatdmantul este liber. Libertatea invitimantului este garantati intru cat
exercitiul ei nu ar atinge bunele moravuri sau ordinea publicad. Represiunea
delictelor este regulata numai prin lege. Se vor infiinta treptat, scoli primare in
toate comunele Romaniei. Invititura in scolile Statului se di fard plata.
Invatitura primari va fi obligatorie pentru tinerii Romani, pretutindeni unde se
vor afla instituite scoli primare. O lege speciala va regula tot ce priveste
invatamantul public.

Art. 24,

Constitutiunea garanteaza tuturor libertatea de a comunica si publica ideile
si opiunile lor prin grai, prin scris si prin pres3a, fiecare fiind raspunzator de
abuzul acestor libertati in cazurile determinate prin Codicele penal, care in
aceasta privin{a se va revizui si completa, fara insa a se putea restrange dreptul
de sine, sau a se infiinta o lege exceptionala. Delictele de presa sunt judecate de
juriu. Nici cenzura, nici o altd masura preventiva pentru aparitiunea, vinderea
sau distributiunea oricarei publicatiuni nu se va putea reinfiinta. Pentru
publicatiuni de jurnale nu este nevoie de autorizatiunea prealabild a autoritatii.
Nici o cautiune nu se va cere de la ziaristi, scriitori, editori, tipografi si litografi.
Presa nu va fi supusa nici o data sub regimul avertismentului. Nici un jurnal sau
publicatiune nu va putea fi suspendata sau suprimata. Autorul este raspunzator
pentru scrierile sale, iar in lipsa autorului sunt raspunzatori sau girantul sau
editorul. Orice jurnal trebuie sa aibad un girant responsabil care sa se bucure de
drepturile civile si politice.

Art. 25.

Secretul scrisorilor si al depeselor telegrafice este neviolabil. O lege va
determina responsabilitatea agentilor guvernului pentru violarea secretului
scrisorilor si depeselor incredintate postei si telegrafului.

Art. 26.

Romanii au dreptul de a se aduna pasnici si fara arme, conformandu-se
legilor care reguleaza exercitarea acestui drept, pentru a trata tot felul de
chestiuni intru acesta nu este trebuin{d de autorizatiune prealabild. Aceasta
dispozitiune nu se va aplica si intrunirilor in loc deschis, care sunt cu totul
supuse legilor politienesti.

Art. 27.
Roménii au dreptul a se asocia, conformandu-se legilor care reguleaza
exercitiul acestui drept.

Art. 28.
Fiecare are dreptul de a se adresa la autoritatile publice prin petitiuni
subsrise de catre una sau mai multe persoane, neputand insi petifiona de cat in
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numele subscrisilor. Numai autoritatile constituite au dreptul de a adresa
petitiuni In nume colectiv.

Art. 29.

Nici o autorizatiune prealabild nu este necesara pentru a se exercita
urmariri contra functionarilor publici pentru faptele administratiunii lor de
partile vatamate, ramanand inca neatinse regulile speciale statornicite in
privinta ministrilor. Cazurile si modul urmaririi se vor regula prin anume lege.
Dispozifiuni speciale In condicele penal vor determina penalitatile
prepuitorilor.

Art. 30.

Nici un Roman fara autorizatiunea guvernului nu poate intra in serviciul
unui Stat farda ca Insusi prin acesta sa-si piarda nationalitatea. Extradarea
refugiatilor politici este oprita.

TITLUL III
Despre puterile Statului
Art. 31.
Toate puterile Statului emana de la natiune care nu le poate exercita decat
numai prin delegatiune si dupa principiile si regulile aflate in Constitutiunea de
fata.

Art. 32.

Puterea legislativa se exercita colectiv de catre Domn si reprezentatiunea
nationald. Reprezentatiunea nationala se imparte in doua Adunari: Senatul si
Adunarea deputatilor. Orice lege cere invoirea a tuturor celor trei ramuri ale
puterii legiuitoare. Nici o lege nu poate fi supusa sanctiunii Domnului de cat
dupa ce va fi discutat si votat liber de majoritatea ambelor Adunari.

Art. 33.

Initiativa legilor este data fiecareia din cele trei ramuri ale puterii
legislative. Totusi orice lege relativa la veniturile si cheltuielile Statului sau la
contingentul armatei, trebuie sa fie votata mai intai de Adunarea deputatilor.

Art. 34.
Interpretatiunea legilor cu drept de autoritate, se face numai de puterea
legiuitoare.

Art. 35.
Puterea executiva este incredintatda Domnului, care o exercita in modul
regulat prin Constitutiune.

Art. 36.
Puterea judecatoreasca se exercita de Curti si Tribunale. Hotararile si
sentintele lor se pronunta in virtutea legii si se executd in numele Domnului.
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Art. 37.

Interesele exclusive judetene sau comunale se reguleaza de catre consiliile
judetene sau comunale dupa principiile aflate in Constitutiune si prin legi
speciale.

CAPITOLULI
Despre reprezentarea nationala
Art. 38.
Membrii amandurora Adundrilor reprezintd natiunea, iar nu numai judetul
sau localitatea care i-a numit.

Art. 39.

Sedintele Adunarilor sunt publice. Cu toate acestea, fiecare Adunare se
formeaza in comitet secret, dupa cererea presedintelui sau a zece membri. Ea
decide In urma cu majoritate absoluta daca sedinta trebuie redeschisa in public
asupra aceluiasi obiect.

Art. 40.
Fiecare din Adunari verifica titlurile membrilor sai si judeca contestatiunile
ce se ridica in aceasta privinta.

Art. 41.
Nimeni nu poate fi totodata membru al uneia si al celeilalte Adunari.

Art. 42,

Membrii uneia sau celeilalte Adunari numiti de Guvern intr-o functiune
salariata, pe care o primesc, inceteaza de a fi deputati si nu Isi reiau exercifiul
mandatului lor de cat In virtutea unei noi alegeri. Aceste dispozitiuni nu se
aplica ministrilor. Legea electorala determina incompatibilitatile.

Art. 43.
La fiecare sesiune, Adunarea deputatilor isi numeste presedintele, vice-
presedintii si compune biroul sau.

Art. 44,
Senatul alege din sanul sau pe Presedintele si pe cei doi Vice-Presedinti ai
sai, cum si pe ceilalti Membrii ai Biroului sau.

Art. 45,

Orice rezolutiune este luatd cu majoritatea absoluta a sufragelor, afara de
cea ce se va statornici prin regulamentele Adunarii in privinta alegerilor si
prezentatiunilor. In caz de fimpirteald a voturilor, propozitiunea in
deliberatiune este respinsa. Nici una din Adunari nu poate lua o rezolutiune
daca cu majoritatea Membrilor sdi nu se gasesc intruniti.
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Art. 46.
Voturile se dau prin sculare si sedere, prin viu grai sau prin scrutin secret.
Un proiect de lege nu poate fi adoptat de cat dupa ce s-a votat articol cu articol.

Art. 47.
Fiecare din Adundri are dreptul de ancheta.

Art. 48.
Adunadrile au dreptul de a amenda si de a desparti in mai multe parti
articolele si amendamentele propuse.

Art. 49,
Fiecare membru al Adunarilor are dreptul a adresa Ministrilor interpelari.

Art. 50.

Oricine are dreptul a adresa petifiuni Adunarilor prin mijlocirea biuroului
sau a unuia din membrii sai. Fiecare din Adunari are dreptul de a trimite
Ministrilor petitiunile ce-i sunt adresate. Ministrii sunt datori a da explicatiuni
asupra cuprinderii lor ori de cate ori Adunarile ar cere-o.

Art. 51,

Nici unul din membrii uneia sau celeilalte Adunari nu poate fi urmarit sau
prigonit pentru opiniunile si voturile emise de dansul in cursul exercitiului
mandatului sau.

Art. 52.

Nici un membru al uneia sau celeilalte Adunari, nu poate in timpul sesiunii,
sa fie nici urmarit, nici arestat in materie de represiune, de cit cu
autorizatiunea Adunarii din care face parte, afara de cazul de vina vadita.
Detentiunea sau urmarirea unui membru al uneia sau celeilalte Adunari este
suspendata in tot timpul sesiunii, daca Adunarea o cere.

Art. 53.
Fiecare Adunare determina prin regulamentul sau, modul dupa care ea isi
exercitd atributiunile.

Art. 54,
Fiecare din Adunari delibereaza si ia rezolutiunile lor separate, afara de
cazurile anume specificate In Constitutiunea de fata.

Art. 55.

Fiecare din ambele Adunari are dreptul exclusiv, de a exercita propria sa
politie prin Presedintele ei, care singur, dupa Incuviintarea Adunarii, poate da
ordin guardei de serviciu.



156|Constitutiile Roméaniei

Art. 56.
Nici o putere armata nu se poate pune la usile sau in jurul uneia sau alteia
din Adunari, fara Invoirea ei.

SECTIUNEA I
Despre adunarea deputatilor
Art. 57.
Adunarea deputatilor se compune de deputati alesi in modul indicat mai
jos:

Art. 58.
Corpul electoral este impartit in fiecare judet, In patru colegiuri.

Art. 59.
Fac parte din intaiul colegiu acei care au venit funciar de 300 galbeni in sus.

Art. 60.
Fac parte din al doilea colegiu, acei care au un venit funciar de 300 galbeni
in jos pana la 100 inclusiv.

Art. 61.

Fac parte din al treilea colegiu al oraselor, comerciantii si industriasii care
platesc catre Stat o dare de 80 lei. Sunt scutiti de cens in acest colegiu, toate
profesiunile liberale, ofiterii in retragere, profesorii si pensionarii Statului.

Art. 62.

Aceste trei colegii aleg direct: Cele doua dintai cate un deputat fiecare, iar
cel de al treilea, precum urmeaza: Bucuresti sase; lasi patru; Craiova, Galati,
Ploesti, Focsani, Barlad, Botosani cate trei; Pitesti, Bacau, Braila, Roman, Turnu-
Severin cate doi; iar celelalte cate unul; peste tot cincizeci si opt. Toate orasele
unui district formeaza un singur colegiu cu orasul de resedinta.

Art. 63.

Fac parte din colegiul al patrulea toti aceia care platesc o dare catre stat ori
cat de mica si care nu intra in nici una din categoriile de mai sus. Acest colegiu
alege la al doilea grad un deputat de district.

Art. 64.

Censul nu se poate dovedi decat prin rolul de contribufiune, chitantele sau
avertismentele din partea implinitorilor de dari pe anul incetat si pe anul
curent.

Art. 65.
Legea electorala hotaraste toate celelalte conditiuni cerute de la alegatori,
precum si mersul operatiunilor electorale.
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Art. 66.

Spre a fi eligibil trebuie:

a) A fi Roman de nastere, sau a fi primit marea impamantenire.

b) A se bucura de drepturile civile si politice.

c) A avea varsta de doudzeci si cinci ani Impliniti.

d) A fi domiciliat In Romania. Legea electorala va determina incapacitatile.

Art. 67.
Membrii Adunarii deputatilor sunt alesi pentru patru ani.

SECTIUNEA II
Despre senat

Art. 68.

Membrii senatului se aleg cate doi de fiecare judet: unul de colegiul intai
compus de proprietarii de fonduri rurale din judet care au un venit funciar de
trei sute galbeni cel putin; cel de al doilea colegiu al oraselor resedinte compus
din proprietarii de nemiscatoare avand un venit funciar de 300 galbeni in jos,
comform Art. 70. Venitul se dovedeste prin rolurile de contributiune.

Art. 69.
Aceste doua colegii voteaza separat si aleg fiecare cite un reprezentant la
Senat.

Art. 70.

In orasele unde nu s-ar gisi un numir de 100 alegitori pentru a forma cel
de-al doilea colegiu, acest numar se va completa cu proprietarii judefului,
posedand un venit funciar intre 300 si 100 galbeni, preferandu-se pururea cei
mai greu impusi si ordsenii asupra proprietarilor de mosii.

Art. 71.

Daca intre cei mai greu impusi ar fi mai multi cu acelasi venit, si daca prin
numarul lor ei ar covarsi pe cel cerut pentru completarea colegiului, eliminarea
prisosului se va face prin tragere la sorti.

Art. 72.
Legea electoralda determinad celelalte conditiuni cerute de la alegatori,
precum si mersul operatiunilor electorale.

Art. 73.
Universitatile din lasi si Bucuresti trimit fiecare cate un membru la Senat,
ales de profesorii universitatii respective.

Art. 74.

Spre a putea fi ales la Senat este nevoie:

1) A fi Roman de nastere sau naturalizat.

2) A se bucura de drepturile civile si politice.



158|Constitutiile Roméaniei

3) A fi domiciliat in Romania.
4) A avea varsta de 40 ani.

5) A avea un venit de orice natura de 800 galbeni, dovedit in modul
prevazut de Art. 64.

Art. 75.

Sunt dispensati de acest cens:

a) Presedintii sau Vice-presedintii ai vreunei Adunari legislative.
b) Deputatii care au facut parte din trei sesiuni.

c) Generalii.

d) Colonelii ce au o vechime de trei ani.

e) Cei ce au fost Ministri sau agenti diplomatici ai tarii.

f) Cei ce vor fi ocupat in timp de un an functiunile de Prezident de Curte, de
Procuror General, de Consilier la Curtea de Casatiune.

g) Cei cu diploma de doctorat sau de licentiat de orice specialitate, care in
timp de sase ani vor fi exercitat profesiunea lor.

Art. 76.
Vor fi de drept membri ai Senatului:

1) Mostenitorul Tronului la varsta de 18 ani, insa el nu va avea vot
deliberativ decit la varsta de 25 ani.

2) Mitropolitii si episcopii eparhiofi.
Art. 77.
Membrii Senatului nu primesc nici o donagiune, nici Indemnitate.

Art. 78.

Membrii Senatului se aleg pe 8 ani si se Tnoiesc pe jumatate la fiecare patru
ani prin tragere la sorti a unui membru de fiecare judet.

Art. 79.

Membrii iesiti sunt reeligibili.

Art. 80.

La caz de disolutiune Senatul se reinoieste in intregul sau.
Art. 81.

Orice intrunire a Senatului afara de timpul sesiunii Adunarei deputatilor
este nula de fel.
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CAPITOLULII
Despre Domn si Ministri
SECTIUNEAI
Despre Domn

Art. 82.

Puterile constitutionale ale Domnului sunt ereditare, in linie coboratoare
directa si legitima a Mariei Sale Principelui Carol I de Hohenzollern
Sigmaringen, din barbat in barbat prin ordinul de primogenitura si cu
excluziunea perpetua a femeilor si coboratorilor lor. Coboratorii Mariei Sele vor
fi crescuti in religiunea ortodoxa a rasaritului.

Art. 83.

In lipsa de coboratori in linie birbiteasci ai Mariei Sele Carol I de
Hohenzollern Sigmaringen, succesiunea Tronului se va cuveni celui mai in
varsta dintre fratii sai sau coboratorilor acestora, dupa regulile statornicite in
articolul precedent. Daca nici unul dintre fratii sau coboratorii lor nu s-ar mai
gasi in viatd, sau ar declara mai dinainte, cd nu primesc Tronul, atunci
Domnitorul va putea numi succesorul sau dintr-o dinastie suverana din Europa
cu primirea reprezentatiunii nationale, data in forma prescrisa de Art. 84. Daca
nici una, nici alta nu va avea loc, Tronul este vacant.

Art. 84.

La caz de vacanta a Tronului ambele Adunari se intrunesc de indata intr-o
singura Adunare, chiar fara convocatiune, si cel mai tarziu pana in opt zile de la
intrunirea lor, aleg un Domn dintr-o dinastie suverana din Europa occidentala.
Prezenta a trei patrimi din membrii care compun fiecare din ambele Adunari, si
majoritatea de doud treimi a membrilor prezenti sunt necesare pentru a se
putea procede la aceasta alegere. La caz cand Adunarea nu se va fi facut in
termenul mai sus prescris, atunci in a noua zi la amiaza, Adunarile Intrunite vor
pasi la alegere oricare ar fi numarul membrilor prezenti si cu majoritate
absoluta a voturilor. Daca Adunarile s-ar afla dizolvate Tn momentul vacantei
Tronului, se va urma dupa modul prescris la Art. urmator. In timpul vacantei
Tronului, Adunarile Intrunite vor numi o Locotenentda Domneasca compusa din
trei persoane care va exercita puterile Domnesti pana la suirea Domnului pe
Tron. in toate cazurile mai sus aritate, votul va fi secret.

Art. 85.

La moartea Domnului, Adunarile se intrunesc chiar fara convocatiune, cel
taziu 10 zile dupa declararea mortii. Daca din Intamplare ele au fost dizolvate
mai Tnainte, si convocatiunea lor a fost hotarata in actul de disolvare pentru o
epocd in urma celor 10 zile, atunci Adunadrile cele vechi se adund pana la
intrunirea acelora care au a le inlocui.
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Art. 86.

De la data mortii Domnului si pand la depunerea juramantului a
succesorului sau la Tron, puterile constitutionale ale Domnului sunt exercitate
in numele poporului Roman de ministri intruni{i In consiliu si sub a lor
responsabilitate.

Art. 87.

Domnul este major la varsta la 18 ani impliniti. La suirea Sa pe Tron, el va
depune mai intai In sdnul Adunarilor intrunite urmatorul juramant: "Jur de a
pazi Constitutiunea si legile poporului Roman, de a mentine drepturile lui
nationale si integritatea teritoriului".

Art. 88.

Domnul in viata fiind, poate numi o Regenta compusa din trei persoane,
care dupa moartea Domnului si exercite puterile Domnesti in timpul
minoratului succesorului Tronului. Aceasta numire se va face cu primirea
reprezentatiunii nationale, data in forma prescrisa la Art. 84 din Constitutiunea
de fata. Regenta va executa totdeodata si tutela succesorului Tronului, in timpul
minoratului acestuia. Daca la moartea Domnului, Regen{a nu s-ar gasi numita si
succesorul Tronului ar fi minor, ambele Adunari intrunite vor numi o Regent3,
procedand dupa formele prescrise la Art. 48 din Constitutiunea de fafa.
Membrii regentei nu intra in functiune decat dupa ce vor fi depus solemn,
inaintea ambelor Adunari intrunite juramantul prescris prin Art. 87 din
Constitutiunea de fata.

Art. 89.

Dacda Domnul se afla in imposibilitate de a domni, Ministrii, dupa ce au
constat legalmente aceasta imposibilitate, convoc Indata Adunarile. Acestea
aleg Regenta care va forma si tutela.

Art. 90.
Nici o modificatiune nu se poate face Constitutiunii in timpul Regentei.

Art. 91.

Domnul nu va putea fi totdeodata si seful unui alt Stat fara consimtamantul
Adunarilor. Nici una din Adunari nu poate delibera asupra acestui obiect, daca
nu vor fi prezen{i cel putin doud treimi din membrii care le compun si
hotararea nu se poate lua decat cu doua treimi din voturile Membrilor de fata.

Art. 92,

Persoana Domnului este neviolabild. Ministrii lui sunt raspunzatori. Nici un
act al Domnului nu poate avea tarie daca nu va fi contrasemnat de un Ministru
care prin aceasta chiar devine raspunzator de acel act.
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Art. 93.

Domnul numeste si revoca pe Ministrii sai. El sanctioneaza si promulga
legile. El poate refuza sanctiunea sa. El are dreptul de amnistie Tn materie
politica. Are dreptul de a ierta sau micsora pedepsele In materii criminale; afara
de cea ce se statorniceste in privirea Ministrilor. El nu poate suspenda cursul
urmaririi sau al judecatei, nici a interveni prin nici un mod in administratia
justitiei. El numeste sau confirma in toate functiunile publice. El nu poate crea o
noud functiune fara o lege speciald. El face regulamente necesare pentru
executarea legilor fara sa poata vreodatd modifica sau suspenda legile si nu
poate scuti pe nimeni de executarea lor. El este capul puterii armate. El confera
gradele militare in conformitate cu legea. El va conferi decoratiunea romana
conform unei anume legi. El are dreptul de a bate moned3, conform unei legi
speciale. El incheie cu Statele straine Conventiunile necesare pentru comert,
navigatiune si alte asemenea; insa ca pentru ca aceste acte sa aiba autoritate
indatoritore, trebuie mai intai a fi supuse puterii legislative si aprobate de ea.

Art. 94.
Legea fixeaza lista civild pentru durata fiecarei Domnii.

Art. 95.

La 15 Noiembrie al fiecarui an, Adunarea deputatilor si Senatul se
intrunesc fara convocatiune, daca Domnul nu le-au convocat mai inainte.
Durata fiecarei sesiuni este de trei luni. La deschiderea sesiunii, Domnul expune
prin un Mesagiu starea tarii, la care Adundrile fac respunsurile lor. Domnul
pronuntd iInchiderea sesiunii. El are dreptul de a convoca in sesiune
extraordinara Adunarile. El are dreptul de a dizolva ambele Adunari de odata
sau numai una din ele. Actul de dizolvare trebuie sa contind convocatiunea
alegatorilor pana in doua luni de zile si a Adundrilor pana in trei luni. Domnul
poate amana Adunarile; oricum, amanarea nu poate exceda termenul de o lung,
nici a fi relnnoita n aceiasi sesiune fara consimtamantul Adunarilor.

Art. 96.

Domnul nu are alte puteri de cat acele date lui prin Constitutiune.
CAPITOLUL I
Despre Ministri.

Art. 97.

Nu poate fi Ministru decét cel care este Roman din nastere, sau cel care a
dobandit impamantenire.

Art. 98.
Nici un membru al familiei Domnitoare nu poate fi ministru.
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Art. 99.

Daca ministri nu ar fi membri ai Adunarilor ei pot lua parte la dezbaterea
legilor, fara a avea insa si dreptul de a vota. La dezbaterile Adunarilor prezenta
cel putin a unui Ministru e necesara. Adunarile pot cere prezenta Ministrilor la
deliberatiunile lor.

Art. 100.
In nici un caz ordinul verbal sau in scris al Domnului nu poate apira pe un
Ministru de raspundere.

Art. 101.

Fiecare din ambele Adunari, precum si Domnul au dreptul de a acuza pe
Ministri si ai trimite dinaintea inaltei Curti de Casatiune si justitie, care singura
in sectiuni unite este In drept a-i judeca, afara de cele ce se vor statua prin legi
in ceea ce priveste exercitiul actiunii civile si delictele comise de Ministrii, afara
de exercitiul functiunei lor. Punerea sub acuzatiune a Ministrilor, nu se poate
rosti decdt prin majoritate de doud treimi a membrilor de fatd. O lege
prezentata la cea dinai sesiune, va determina cazurile de responsabilitate,
pedepsele aplicabile Ministrilor si modul de urmarire in contra lor, atit in
privirea acuzatiunei admisa de reprezentatiunea nationala, cat si in privirea
urmaririi din partea partilor lezate. Acuzatiunea pornita de reprezentatiunea
nationald contra Ministrilor, se va suttine de ea insasi. Urmarirea pornita de
Domn, se va face prin ministerul public.

Art. 102.

Pani se va face legea prevazuta in Art. precedent, Inalta Curte de Casatiune
si justitie, are puterea de a caracteriza delictul si de a determina pedeapsa.
Pedeapsa fnsa nu va putea fi mai mare decat detentiunea, fara prejudiciul
cazurilor anume prevazute de legile penale.

Art. 103.

Domnul nu poate sa ierte, sau sa micsoreze pedeapsa hotarata Ministrilor
de catre inalta Curte de Casatiune si de Justitie decat numai dupa cererea
Adunarei care l-ar fi pus in acuzatiune.

CAPITOLUL IIL
Despre puterea judecatoreasca

Art. 104.

Nici o juridictiune nu se poate infiinta decat in puterea unei anume legi.
Comisiuni si tribunale extraordinare nu se pot crea sub nici un fel de numire, si
sub nici un fel de cuvant. Pentru intregul Stat roman este o singura Curte de
casatiune.



Constitutiile Roméaniei |163

Art. 105.
Juriul este statornicit in toate materiile criminale si pentru delictele politice
si de presa.

CAPITOLUL IV.
Despre institutiunile judetene si comunale.
Art. 106.
Institutiunile judetene si comunale sunt regulate de legi.
Art. 107.

Aceste legi vor avea de baza descentralizarea administratiunii mai
completa si independenta comunala.

TITLUL IV.
Despre finante.
Art. 108.
Orice impozit este dat numai in folosul Statului, judetului sau comunei.

Art. 109.
Nici un impozit al Statului, nu se poate stabili si percepe decit numai in
puterea unei legi.

Art. 110.

Nici o sarcina, nici un impozit judetean nu se poate da decat cu invoirea
consiliului judetean. Nici o sarcina, nici un impozit comunal nu se poate pune
decat cu consimtamantul consiliului comunal. Impozitele votate de consiliile
judetene si comunale trebuie sa primeasca confirmatiunea puterii legiuitore si
intarirea Domnului.

Art. 111.
Nu se pot statornici privilegiuri In materii de impozit. Nici o exceptiune sau
micsorare de impozit nu se poate statornici decat printr-o lege.

Art. 112,
Nici un fond pentru pensii sau gratificatiuni in sarcina tezaurului public nu
se pot acorda decit in virtutea unei legi.

Art. 113.

In fiecare an Adunarea deputatilor incheie socotelile si voteazd bugetul.
Toate veniturile sau cheltuielile Statului trebuiesc trecute in buget si in socoteli.
Bugetul se va prezenta, totdeauna cu un an Tnainte de punerea lui in aplicare,
Adunarii deputatilor si nu va fi definitiv decat dupa ce se va vota de dansa si
sanctiona de Domn. Daca bugetul nu se voteaza in timp util, puterea executiva
va Indestula serviciile publice dupa bugetul anului precedent, faira a putea
merge cu acel buget mai mult de un an peste anul pentru care a fost votat.
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Art. 114.
Regularea definitiva a socotelilor trebuie sa fie prezentata Adunarii cel mai
tarziu In termen de doi ani de la incheierea fiecarui exercitiu.

Art. 115.
Legile de finante se publica in Monitorul Oficial ca si celelalte legi si
regulamente de administratiune publica.

Art. 116.
Pentru toatd Romania este o singura Curte de compturi.

Art. 117.

Diferitele fonduri provenite panda acum din cauze speciale si de care
guvernul dispune sub diferite titluri, trebuie sa fie cuprinse in bugetul general
al veniturilor Statului.

TITLUL V.
Despre puterea armata.

Art. 118.

Tot Romanul face parte sau din armata regulatd, sau din militii, sau din
garda cetateneasca, comform legilor speciale.

Art. 119.
Militarilor nu se pot lua gradurile, onorurile si pensiunile, decat numai in
virtutea unei sentinte judecatoresti si in cazurile determinate de lege.

Art. 120.
Contingentul armatei se voteaza pe fiecare an. Legea care fixeaza acest
contingent, nu poate avea tarie pe mai mult decat pe un an.

Art. 121.
Garda cetateneasca este mentinuta in Statul Romaniei. Organizatiunea ei
este regulata de o lege speciala.

Art. 122.
Numai in virtutea unei legi, se va putea mobiliza garda cetateneasca.

Art. 123.
Nici o trupa straina nu va putea fi admisa in serviciul Statului, nici ocupa
teritoriul Romaniei, nici trece pe el decat In puterea unei anume legi.

TITLUL VI.
Dispozitiuni generale.
Art. 124.
Culorile Principatelor-Unite urmeaza a fi Albastru, Galben si Rosu.
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Art. 125.
Orasul Bucuresti este capitala Statului Roman si resedinta guvernului.

Art. 126.
Nici un juramant nu se poate impune cuiva decit in puterea unei legi care
hotaraste si formula lui.

Art. 127.

Nici o lege, nici un regulament de administratiune generala, judeteana sau
comunala nu pot fi indatoritoare decat dupa ce se publica in chipul hotarat de
lege.

Art. 128.
Constitutiunea de fata nu poate fi suspendata nici in total, nici in parte.

TITLUL VIIL
Despre revizuirea Constitutiunei.

Art. 129.

Puterea legiuitoare are dreptul de a declara ca este trebuin{a a se supune
reviziunei dispozitiunile din Constitutiune anume ardtate. Dupa aceasta
declaratiune, citita de trei ori din 15 in 15 zile 1n sedinta publica si primita de
ambele Adundri, acestea sunt dizolvate de drept si se convoaca altele in
termenul prescris de Art. 95. Adunarile cele noi proced in acord cu Domnul la
modificarea punctelor supuse reviziunii. In acest caz, Adunirile nu pot delibera
daca cel putin doud treimi a membrilor din care se compun nu sunt prezenti, si
nici o schimbare nu se poate adopta daca nu va intruni cel putin doua treimi ale
voturilor.

TITLUL VIIL
Dispozitiuni tranzitorii si suplimentare.
Art. 130.
Din ziua punerii in vigoare a Constitutiunei de fatd sunt abrogate toate
dispozitiunile de legi, decrete si reglemente si alte acte contrarii cu cele date de
ea.

Art. 131.

Consiliul de Stat va Inceta de a exista indata ce se va vota legea menita a
prevedea autoritatea chemata de a-1 Inlocui In atributiunile sale. Curtea de
casatiune va pronunta ca si In trecut asupra conflictelor de atributiuni.

Art. 132.

Se vor face in cel mai scurt timp legi speciale privitoare la obiectele
urmatoare:

1) Asupra descentralizarii administrative.
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2) Asupra responsabilitatii ministrilor si celorlalti Agenti ai puterii
executive.

3) Asupra masurilor celor mai nimerite pentru a stavili abuzul cumulului.

4) Asupra modificarii legei pensiunilor.

5) Asupra conditiunilor de admisibilitate si de inaintare in functiunile
administratiunii publice.

6) Asupra dezvoltarii cdilor de comunicatiune.

7) Asupra exploatarii minelor si padurilor.

8) Asupra fluviilor si raurilor navigabile sau flotabile.

9) Asupra organizatiunii armatei, drepturilor de inaintare, de retragere si
asupra diferitelor pozitiuni ale ofiterilor.

10) Asupra justitiei militare.

Se vor revizui toate codicele si legile existente spre a se pune in armonie cu
Constitutiunea de fata.

Art. 133.
Nealienabilitatea pamanturilor fostilor clacasi in timpul de 20 ani prevazut
prin legea rurala, este mentinuta.

Promulgam aceastd lege, ordonam ca ea sa fie investita cu sigiliul Statului si
publicata in Monitor.
Dat in Bucuresti, in 30 Iunie, anul 1866.

CAROLS350

350 PUBLICATA in MONITORUL - JURNAL OFICIAL AL ROMANIEI NR. 142 DIN 1/13 IUNIE 1866.
PRINCIPALELE MODIFICARI:

1. Legea Revizuitoare a Art. 7 din Constitutiune, sanctionata prin Decretul-Regal nr. 2186 din 12
octombrie 1879 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 323 din 13/25 octombrie 1879).

2. Legea sanctionatd prin Decretul-Regal nr. 1786 din 8 iunie 1884 (publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 51 din 8/20 iunie 1884) prin care s-au modificat ori abrogat urmatoarele
prevederi din Constitutie:

I. Modificare:

a) Art. 1, 24, 40, 44, 45, 58,59, 61-63, 69, 72, 75,77,78, 105,118,121, 131, 133;

b) Art. 68 a fost transformat In Art. 68, 69 si 70

¢) s-a introdus un articol fara numar, dupa Art. 71;

d) s-au Inlocuit denumirile de “Principatele-Unite” si cea de “Domn” cu “Romania” si “Rege”;

1. Abrogari:

Art. 60, 70,71 si122.

3. Legea pentru modificarea articolelor 19, 57 si 67 din Constitutie, sanctionata prin Decretul-
Regal nr. 721 din 19 iulie 1917 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 93 din 20 iulie/2
august 1917).

Constitutiunea din 1866 si-a Incetat aplicabilitatea la data intrarii In vigoare a Constitutiei din
1923.
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Constitutiunea din 1923

PARLAMENTUL ROMANIEI

TITLUL I
DESPRE TERITORIUL ROMANIEI

Art. 1.
Regatul Romaniei este un Stat national unitar si indivizibil.

Art. 2,

Teritoriul Romaniei este nealienabil.

Hotarele Statului nu pot fi schimbate sau rectificate decat in virtutea unei
legi.

Art. 3.
Teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu populatiuni de ginta straina.

Art. 4.

Teritoriul Romaniei din punct de vedere administrativ se imparte in judete,
judetele In comune.

Numarul, Intinderea si subdiviziunile lor teritoriale se vor stabili dupa
formele prevazute in legile de organizare administrativa.

TITLUL II
DESPRE DREPTURILE ROMANILOR

Art. 5.

Romanii, fara deosebire de origine etnica, de limba sau de religie, se bucura
de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de
libertatea Intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertatile si
drepturile stabilite prin legi.

Art. 6.

Constituiunea de fata si celelalte legi relative la drepturile politice
determina care sunt, osebit de calitatea de Roman, conditiunile necesare pentru
exercitarea acestor drepturi.

Legi speciale, votate cu majoritate de doud treimi, vor determina
condifiunile sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice. Drepturile
civile ale femeilor se vor stabili pe baza deplinei egalitati a celor doua sexe.
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Art. 7.

Deosebirea de credinte religioase si confesiuni, de origine etnica si de
limb3, nu constituie In Romania o piedica spre a dobandi drepturile civile si
politice si a le exercita.

Numai naturalizarea aseamana pe strdin cu Romanul pentru exercitarea
drepturilor politice.

Naturalizarea se acorda in mod individual de Consiliul de Ministri, in urma
constatarii unei comisiuni, compusa din: primul-presedinte si presedintii Curtii
de apel din Capitala Tarii, ca solicitantul indeplineste conditiunile legale.

O lege speciala va determina conditiunile si procedura prin care strainii
dobandesc naturalizarea. Naturalizarea nu are efect retroactiv. Sotia si copiii
minori profitd, in conditiunile prevazute de lege, de naturalizarea sotului sau
tatalui.

Art. 8.

Nu se admite in Stat nici o deosebire de nastere sau de clase sociale. Toti
Romanii, fara deosebire de origine etnic3, de limba sau de religie, sunt egali
inaintea legii si datori a contribui fara osebire la darile si sarcinile publice.

Numai ei sunt admisibili in functiunile si demnitatile publice, civile si
militare. Legi speciale vor determina Statutul functionarilor publici.

Strainii nu pot fi admisi in functiunile publice decat in cazuri exceptionale
si anume statornicite de legi.

Art. 9.
Toti strainii aflatori pe pamantul Romaniei se bucura de protectiunea data
de legi persoanelor si averilor In genere.

Art. 10.

Toate privilegiile de orice natur3, scutirile si monopolurile de clasa sunt
oprite pentru totdeauna in Statul Roman.

Titlurile de noblete sunt si raman neadmise In Statul Roman. Decoratiunile
strdine se vor purta de Roméani numai cu autorizarea Regelui.

Art. 11.

Libertatea individuald este garantata.

Nimeni nu poate fi urmarit sau perchizitionat, decat in cazurile si dupa
formele prevazute in legi.

Nimeni nu poate fi detinut sau arestat, decit in puterea unui mandat
judecatoresc motivat, care trebuie sa-i fie comunicat in momentul arestarii sau
cel mai tarziu in 24 ore dupa detinere sau arestare.

In caz de vina vadits, detinerea sau arestarea se poate face imediat, iar
mandatul se va emite Tn 24 ore si i se va comunica conform alineatului
precedent.
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Art. 12,
Nimeni nu poate fi sustras in contra vointei sale dela judecatorii ce-i da legea.

Art. 13.

Domiciliul este neviolabil.

Nici o vizitare a domiciliului nu se poate face decat de autoritatile
competinte, In cazurile anume prevazute de lege si potrivit formelor de ea
prescrise.

Art. 14.
Nici o pedeapsa nu poate fi infiinfata, nici aplicata decat in puterea unei legi.

Art. 15.
Nici o lege nu poate infiinta pedeapsa confiscarii averilor.

Art. 16.
Pedeapsa cu moarte nu se va putea reinfiinta afara de cazurile prevazute in
Codul penal militar in timp de razboi.

Art. 17.

Proprietatea de orice natura, precum si creantele asupra Statului sunt
garantate.

Autoritatea publica, pe baza unei legi, este In drept a se folosi, In scop de
lucrari de interes obstesc, de subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu
obligatiunea de a desddauna pagubele aduse suprafetei, cladirilor si lucrarilor
existente. In lipsa de invoiald despagubirea se va fixa de justitie.

Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica si dupa
o dreapta si prealabila despagubire stabilita de justitie.

O lege speciala va determina cazurile de utilitate public, procedura si
modul exproprierii.

In afira de expropriere pentru ciile da comunicatie, salubritate publics,
apararea tarii si lucrari de interes militar, cultural si acele impuse de interesele
generale directe ale Statului si administratiilor publice, celelalte cazuri de
utilitate publica vor trebui sa fie stabilite prin legi votate cu majoritate de doua
treimi.

Legile existente privitoare la alinierea si largirea stradelor de prin comune,
precum si la malurile apelor ce curg prin sau pe langa ele raman in vigoare in tot
cuprinsul Regatului.

Art. 18.

Numai Romanii si cei naturalizai romani pot dobandi cu orice titlu si
detine imobile rurale in Romania. Strainii vor avea drept numai la valoarea
acestor imobile.
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Art. 19.

Zacamintele miniere, precum si bogatiile de orice natura ale subsolului
sunt proprietatea Statului. Se excepteaza masele de roci comune, carierele de
materiale de constructie si depozitele de turba, fara prejudiciul drepturilor
dobandite de Stat pe baza legilor anterioare.

O lege speciala a minelor va determina normele si conditiunile de punere
in valuare a acestor bunuri, va fixa redeventa proprietarului suprafetei si va
arata tot de odata putinta si masura in care acestia vor participa la exploatarea
acestor bogatii. Se va tine seama de drepturile castigate, intrucat ele corespund
unei valorificare a subsolului si dupa distinctiunile ce se vor face in legea
speciala.

Concesiunile miniere de exploatare, instituite sau date, conform legilor azi
in vigoare, se vor respecta pe durata pentru care s-au acordat, iar exploatarile
miniere existente facute de proprietar numai cat timp le vor exploata. Nu se vor
putea face concesiuni perpetue.

Toate concesiunile si exploatarile prevazute in aliniatul precedent vor
trebui insa sa se conformeze regulelor ce se vor stabili prin lege, care prevad ca
si maximum de durata al acelor concesiuni si exploatari si care nu va trece de
cincizeci ani dela promulgarea acestei Constitutiuni.

Art. 20.

Caile de comunicatie, spatiul atmosferic si apele navigabile si flotabile sunt
de domeniul public.

Sunt bunuri publice apele ce pot produce forta motrice si acele ce pot fi
folosite in interes obstesc.

Drepturile castigate se vor respecta sau se vor rascumpara prin
expropriere pentru caz de utilitate publica, dupda o dreaptd si prealabila
despagubire.

Legi speciale vor determina limita in care toate drepturile de mai sus vor
putea fi lasate in folosin{a proprietarilor, modalitatile exploatarii, precum si
despagubirile cuvenite pentru utilizarea suprafetei si pentru instalatia in fiinta.

Art. 21.

Toti factorii productiunii se bucura de o egala ocrotire.

Statul poate interveni, prin legi, In raporturile dintre acesti factori pentru a
preveni conflicte economice sau sociale.

Libertatea muncii va fi aparata.

Legea va regula asigurarea sociala a muncitorilor, in caz de boalj,
accidente si altele.
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Art. 22,

Libertatea constiintei este absoluta.

Statul garanteaza tuturor cultelor o deopotriva libertate si protectiune
intrucat exercitiul lor nu aduce atingere ordinei publice, bunelor moravuri si
legilor de organizare ale Statului.

Biserica crestina ortodoxa si cea greco-catolica sunt biserici romanesti.

Biserica ortodoxa romana fiind religia marei majoritati a Romanilor este
biserica dominanta in Statul roman; iar cea greco-catolicd are Intdietatea fata
de celelalte culte.

Biserica ortodoxa romana este si ramane neatarnata de orice chiriarchie
straind, pastrandu-si insa unitatea cu Biserica ecumenica a Rasaritului in
privinta dogmelor.

In tot regatul Romaniei, Biserica crestin ortodoxd va avea o organizatie
unitara cu participarea tuturor elementelor ei constitutive, clerici si mireni.

O lege speciala va statornici principiile fundamentale ale acestei
organizatii unitare, precum si modalitatea dupa care Biserica isi va
regulamenta, conduce si administra, prin organele sale proprii si sub controlul
Statului, chestiunile sale religioase, culturale, fundationale si epitropesti.

Chestiunile spirituale si canonice ale Bisericei ortodoxe romane se vor
regula de o singura autoritate sinodala centrala.

Mitropolitii si episcopii Bisericei ortodoxe romane se vor alege potrivit
unei singure legi speciale.

Raporturile dintre diferitele culte si Stat se vor stabili prin lege.

Art. 23.

Actele starii civile sunt de atributia legii civile.

Intocmirea acestor acte va trebui si preceadi totdeauna binecuvantarea
religioasa.

Art. 24.

Invatimantul este liber in conditiunile stabilite prin legile speciale si
intrucat nu va fi contrar bunelor moravuri si ordinei publice.

invitimantul primar este obligatoriu. In scolile Statului acest invitimant
se va da gratuit.

Statul, judelele si comunele vor da ajutoare si inlesniri elevilor lipsiti de
mijloace, in toate gradele Invatamantului, in masura si modalitatile prevazute
de lege.

Art. 25,
Constitutiunea garanteaza tuturor libertatea de a comunica si publica ideile
si opiniunile lor prin grai, prin scris si prin presa, fiecare fiind raspunzator de
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abuzul acestor libertati in cazurile determinate prin Codicele penal, care nici
intr-un caz nu va putea restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionala nu se va putea Infiinta in aceasta materie.

Nici cenzura, nici o alta masurad preventiva pentru aparifiunea, vinderea
sau distributiunea oricarei publicatiuni nu se va putea infiinta.

Nu este nevoie de autorizatiunea prealabila a nici unei autoritati pentru
aparitiunea oricarei publicatiuni.

Nici o cautiune nu se va cere dela ziaristi, scriitori, editori, tipografi si
litografi.

Presa nu va fi pusa nici odata sub regimul avertismentelor. Nici un ziar sau
publicatiune nu va putea fi suspendat sau suprimat. Orice publicatiune
periodica de orice naturda va trebui sa aiba un director raspunzator, iar in
absenta acestuia, un redactor raspunzator. Directorul sau redactorul vor trebui
sa se bucure de drepturile civile si politice. Numele directorului si numele
redactorului vor figura vizibil si permanent in fruntea publicatiunii.

Inainte de aparitiunea publicatiunii periodice, proprietarul ei e obligat a
declara si inscrie numele sau la tribunalul de comer{. Sanctiunile acestor
dispozitiuni se vor prevedea prin legi speciale.

Art. 26.

In ce priveste publicatiunile neperiodice, raspunzitor de scrierile sale este
autorul, In lipsa acestuia editorul; patronul tipografiei raspunde cand autorul si
editorul nu au fost descoperiti.

La publicatiunile periodice responsabilitatea o au: autorul, directorul sau
redactorul in ordinea enumerdrii. Proprietarul in toate cazurile este solidar
raspunzator de plata despagubirilor civile.

Delictele de presa se judeca de jurati, afara de cazurile aci statornicite, care
se vor judeca de tribunalele ordinare, potrivit dreptului comun:

a) Delictele ce s-ar comite impotriva Suveranilor tarii, Principelui
Mostenitor, membrilor Familiei Regale si Dinastiei, Sefilor Statelor Straine si
reprezentantilor lor;

b) indemnurile directe la omor si rebeliune, in cazurile cind nu au fost
urmate de executiune;

c) Calomniile, injuriile, difamatiile aduse particularilor sau functionarilor
publici oricare ar fi, atinsi in viata lor particulara sau in cinstea lor personala.

Arestul preventiv in materie de presa este interzis.

Art. 27.

Secretul scrisorilor, telegramelor si al convorbirilor telefonice este
neviolabil.

0 lege speciala va stabili cazurile in care justifia, in interesul instructiunii
penale, va putea face exceptiune la dispozitiunea de fata.



Constitutiile Roméaniei |173

Aceasta lege va determina responsabilitatea agentilor Statului si a
particularilor pentru violarea secretului scrisorilor, telegramelor si
convorbirilor telefonice.

Art. 28.

Romanii, fara deosebire de origine etnica, de limba sau de religie, au
dreptul de a se aduna pasnici si fara arme, conformandu-se legilor care
reguleaza exercitarea acestui drept, pentru a trata tot felul de chestiuni; intru
aceasta nu este trebuinta de autorizare prealabila.

Intrunirile sub cerul liber sunt permise, afira de pietele si ciile publice.

Intrunirile, procesiunile si manifestatiile pe ciile si pietele publice sunt
supuse legilor politienesti.

Art. 29.

Romanii, faira deosebire de origine etnica, de limba sau de religie, au
dreptul a se asocia, conformandu-se legilor care reguleaza exercitiul acestui
drept.

Dreptul de libera asociatiune nu implica in sine dreptul de a crea persoane
juridice.

Conditiunile in care se acorda personalitatea juridica se vor stabili prin o
lege speciala.

Art. 30.

Fiecare are dreptul de a se adresa la autoritatile publice prin petitiuni
subscrise de catre una sau mai multe persoane, neputand insa petitiona decat
in numele subscrisilor.

Numai autoritatile constituite au dreptul de a adresa petifiuni in nume
colectiv.

Art. 31.

Nici o autorizare prealabila nu este necesara pentru a se exercita urmariri
contra functionarilor publici pentru faptele administratiunii lor de partile
vatamate, ramanand Insd neatinse regulile speciale statornicite in privinfa
ministrilor.

Cazurile si modul urmaririi se vor regula prin anume lege.

Dispozitiuni speciale in Codicele penal vor determina penalitatile
prepuitorilor.

Art. 32,

Nici un Roman, fara autorizarea guvernului, nu poate intra in serviciul unui
Stat strain, fara ca insusi prin aceasta sa-si piarda cetatenia.

Extradarea refugiatilor politici este oprita.
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TITLUL III
DESPRE PUTERILE STATULUI
Art. 33.
Toate puterile Statului emana dela natiune, care nu le poate exercita decat
numai prin delegatiune si dupa principiile si regulile asezate In Constitutiunea
de fata.

Art. 34.

Puterea legislativa se exercita colectiv de catre Rege si Reprezentatiunea
nationala.

Reprezentatiunea nationalad se imparte in doua Adunari:

Senatul si Adunarea deputatilor.

Orice lege cere invoirea a citor trele ramuri ale puterii legiuitoare.

Nici o lege nu poate fi supusa sanctiunii regale decit dupa ce se va fi
discutat si votat liber de majoritatea ambelor Adunari.

Art. 35.

Initiativa legilor este data fiecdreia din cele trei ramuri ale puterii
legislative.

Totusi orice lege relativa la veniturile si cheltuielile Statului sau la
contingentul armatei trebuie sa fie votata mai intdi de Adunarea deputatilor.

Art. 36.
Interpretatiunea legilor cu drept de autoritate se face numai de puterea
legiuitoare.

Art. 37.

Promulgarea legilor, votate de ambele Adunari, se va face prin ingrijirea
ministerului justitiei, care va pastra unul din originalele legilor votate, iar al
doilea original se pastreaza de Arhivele Statului.

Ministrul justitiei este si pastratorul marelui Sigiliu al Statului.

In fiecare an ministerul justitiei va publica colectiunea legilor si
regulamentelor, In care legile vor fi inserate purtand numarul de ordine dupa
data promulgarii.

Art. 38.

Nici o lege, nici un regulament de administratiune generala, judeteana sau
comunala nu pot fi indatoritoare decat dupa ce se publica in chipul hotarat de
lege.

Art. 39.
Puterea executiva este Incredintatd Regelui, care o exercitd in modul
regulat prin Constitutiune.
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Art. 40.
Puterea judecatoreasca se exercitd de organele ei.
Hotararile lor se pronunta in virtutea legii si se executa in numele Regelui.

Art. 41.

Interesele exclusiv judetene sau comunale se reguleaza de catre consiliile
judetene sau comunale dupa principiile asezate prin Constitutiune si prin legi
speciale.

CAPITOLULI
Despre reprezentarea nationala
Art. 42,
Membrii Adunarilor reprezinta nagiunea.

Art. 43.
Sedintele Adunarilor sunt publice. Regulamentele lor fixeaza cazurile si
modul in care aceste sedinte pot fi declarate secrete.

Art. 44.

Fiecare din Adunari verifica titlurile membrilor sai si judeca contestatiunile
ce se ridic In aceasta privin{a.

Nici o alegere nu poate fi invalidata decat cu doud treimi din numarul
membrilor prezenti.

Art. 45,
Nimeni nu poate fi totdeodata membru al uneia si al celeilalte Adunari.

Art. 46.

Deputatii si senatorii numiti de puterea executiva intr-o functiune salariata,
pe care o primesc, pierd de plin drept mandatul lor de reprezentanti ai natiunii.

Aceasta dispozitiune nu se aplicd ministrilor si subsecretarilor de Stat.
Legea electorala determina incompatibilitatile.

Art. 47.

La inceputul fiecdrei legislaturi si a fiecarei sesiuni ordinare, Adunarea
deputatilor si Senatul aleg din sanul lor pe presedintele, vice-presedintii si
membrii birourilor, potrivit regulamentelor interioare.

Art. 48.

Orice hotdrare se ia cu majoritate absoluta a voturilor, afara de cazurile
cand prin Constitutiune, legi sau regulamentele Corpurilor legiuitoare se cere
un numar superior de voturi.

In caz de paritate a voturilor, propunerea in deliberare este respinsa.
Adunarile tin sedinte cu jumatate plus unul din numarul membrilor inscrisi in
apelul nominal.
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Art. 49.

Voturile se dau prin ridicare si sedere, prin viu grai sau prin scrutin secret.

Un proiect de lege nu poate fi adoptat decat dupa ce s-a votat articol cu
articol.

Art. 50.
Fiecare din Adundri are dreptul de ancheta.

Art. 51.
Adunadrile au dreptul de a amenda si de a desparti in mai multe parti
articolele si amendamentele propuse.

Art. 52.
Fiecare membru al Adunarilor are dreptul a adresa ministrilor interpelari,
la care acestia sunt obligati a raspunde in termenul prevazut de regulament.

Art. 53.

Oricine are dreptul a adresa petitiuni Adunarilor prin mijlocirea biroului
sau a unuia din membrii sai. Fiecare din Adunari are dreptul de a trimite
ministrilor petitiunile ce-i sunt adresate. Ministrii sunt datori a da explicatiuni
asupra cuprinderii lor ori de cate ori Adunarea o cere.

Art. 54,

Nici unul din membrii uneia sau celeilalte Adunari nu poate fi urmarit sau
prigonit pentru opiniunile si voturile emise de dansul in cursul exercitiului
mandatului sau.

Art. 55.

Nici un membru al uneia sau celeilalte Adunari nu poate, in timpul sesiunii,
sa fie nici urmarit, nici arestat in materie de represiune, decat cu autorizarea
Adunarii din care face parte, afara de cazul de flagrant delict.

Daca a fost arestat preventiv sau urmadrit in timpul cand sesiunea era
inchisd, urmarirea sau arestarea trebuiesc supuse aprobarii Adunarii din care
face parte, Indata dupa deschiderea sesiunii Corpurilor legiuitoare.

Detentiunea sau urmarirea unui membru al uneia sau celeilalte Adunari
este suspendata in tot timpul sesiunii, daca Adunarea o cere.

Art. 56.
Fiecare Adunare determing, prin regulamentul sau, modul dupa care ea isi
exercita atributiunile.

Art. 57.
Fiecare din Adunari delibereaza si ia hotarari separat afara de cazurile
anume specificate In Constitutiunea de fata.
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Art. 58.

Orice intrunire a unuia din Corpurile legiuitoare in afara de timpul sesiunii
celuilalt este nula de drept.

Art. 59.

Fiecare din ambele Adunari are dreptul exclusiv de a exercita propria sa
politie prin presedintele ei, care singur, dupa Incuviintarea Adunarii, poate da
ordin gardei de serviciu.

Art. 60.

Nici o putere armata nu se poate pune la usile sau in jurul uneia sau alteia
din Adunari fara invoirea ei.

Art. 61.

Legea electorala stabileste toate conditiunile cerute pentru a fi alegator la
Adunarea deputatilor si la Senat, incapacitatile si nedemnitatile, precum si
procedura electorala.

Art. 62,
Membrii ambelor Corpuri legiuitoare sunt alesi pentru patru ani.

Art. 63.
Diurnele deputatilor si senatorilor se stabilesc prin lege.

SECTIUNEA
Despre Adunarea deputatilor

Art. 64.

Adunarea deputatilor se compune din deputati alesi de cetatenii Romani
majori, prin vot universal, egal, direct, obligator si secret pe baza reprezentarii
minoritatii.

Art. 65.

Alegerea deputatilor se face pe circumscriptii electorale. Circumscriptia
electorald nu poate fi mai mare decat un judet.

Legea electorala stabileste numarul deputatilor de ales in fiecare
circumscriptie proportional cu populatia.

Art. 66.

Spre a fi eligibil la Adunarea deputatilor se cere:

a) A fi cetdtean roman;

b) A avea exercitiul drepturilor civile si politice;

c) A avea varsta de douazeci si cinci ani Impliniti;

d) A avea domiciliul iIn Romaénia. Legea electorala va determina
incapacitatile.
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SECTIUNEAII
Despre Senat
Art. 67.
Senatul se compune din senatori alesi si din senatori de drept.

Art. 68.

Toti cetatenii Romani dela varsta de 40 ani Impliniti aleg, pe circumscriptii
electorale care nu pot fi mai mari decat judetul, prin vot obligator, egal, direct si
secret, un numdr de senatori.

Numarul senatorilor de ales in fiecare circumscriptie, care nu poate fi mai
mare decat un judet, se stabileste de legea electorald, proportional cu populatia.

Art. 69.

Membrii alesi in consiliile judetene si membrii alesi in consiliile comunale
urbane si rurale, intruniti Intr-un singur colegiu, aleg, prin vot obligator egal,
direct si secret, cate un senator de fiecare judef.

Art. 70.

Membrii camerelor de comert, de industrie, de munca si de agricultura,
intruniti in colegii separate, aleg din sanul lor cate un senator de fiecare
categorie si pentru fiecare circumscriptie electorald. Aceste circumscriptii
electorale speciale se fixeaza de legea electorald, numarul lor neputand fi mai
mare de sase.

Art. 71.
Fiecare universitate alege, din sanul sau, prin votul profesorilor sdi, cite un
senator.

Art. 72,

Sunt de drept membri ai Senatului, in virtutea Tnaltei lor situatiuni in Stat si
Biserica:

a) Mostenitorul Tronului dela varsta de 18 ani impliniti; el insa nu va avea
vot deliberativ decat la varsta de 25 ani impliniti;

b) Mitropolitii tarii;

c) Episcopii eparhioti ai Bisericilor ortodoxe roméane si greco-catolice,
intru cat vor fi alesi conform legilor {arii;

d) Capii confesiunilor recunoscute de Stat, cate unul de fiecare confesiune,
intru cat sunt alesi sau numiti conform legilor tarii si reprezinta un numar de
peste 200.000 credinciosi; precum si reprezentantul superior religios al
musulmanilor din Regat; e) Presedintele Academiei Romane. Mandatul acestor
senatori inceteaza odata cu calitatea sau demnitatea care le atribue dreptul.

Art. 73.
Devin senatori de drept:
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a) Fostii Presedinti de Consiliu, intru cat vor avea o vechime de patru ani
ca Presedinti de Consiliu titulari, si fostii Ministri avand o vechime de cel putin
sase ani intr-una sau mai multe guvernari;

b) Fostii Presedinti ai Corpurilor Legiuitoare care vor fi exercitat aceasta
demnitate cel putin In cursul a opt sesiuni ordinare;

c) Fostii Senatori si Deputati alesi in cel pufin zece legislaturi independent
de durata lor;

d) Fostii Primi-Presedinti ai inaltei Curti de Casatie si Justifie care au
ocupat aceasta functiune sau pe aceea de Presedinte la Casatie cinci ani;

e) Generalii de rezerva si in retragere:

1. Care vor fi exercitat comanda unei armate in fata inamicului, ca titulari,
cel putin 3 luni.

2. Care au indeplinit functiunea de Sef al marelui Stat-Major, sau de
inspector general de armata (comandant de armatad), in timp de pace, cel putin
patru ani.

Numarul celor din categoria a doua nu va fi mai mare de patru, luati in
ordinea vechimei, la vacante existente;

f) Fostii Presedinti ai Adunarilor Nationale din Chisindu, Cernauti si Alba-
Iulia, care au declarat Unirea.

Art. 74.

Verificarea indeplinirii conditiunilor senatorilor de drept se face de o
comisiune compusa din Presedintii sectiunilor inaltei Curti de Casatie si Justitie,
sub Presedintia Primului-Presedinte al acestei Tnalte Curti.

Constatarea se face din oficiu, la cererea Presedintelui Senatului sau a
acelora care au dreptul.

Presedintele Senatului inscrie senatorii de drept pe baza Incheierii
Comisiunii. Senatul poate discuta si semnala Comisiunii, spre rectificare, erorile
constatate in stabilirea drepturilor.

Art. 75.

Spre a fi eligibil la Senat se cere:

a) A fi cetdtean roman;

b) A avea exercitiul drepturilor civile si politice;

c) A avea varsta de 40 ani impliniti;

d) A avea domiciliul in Romania.

Aceste conditiuni, afara de varsta, se cer si senatorilor de drept.

SECTIUNEA I1I
Despre Consiliul legislativ
Art. 76.
Se infiinteaza un Consiliu legislativ, a carui menire este sa ajute in mod
consultativ la facerea si coordonarea legilor, emanand fie dela puterea
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executiva, fie din initiativa parlamentarad, cat si la intocmirea regulamentelor
generale de aplicarea legilor.

Consultarea Consiliului legislativ este obligatorie pentru toate proiectele
de legi, afara de cele care privesc creditele bugetare; daca insa, intr-un termen
fixat de lege, Consiliul legislativ nu-si da avizul sau, Adunarile pot proceda la
discutarea si aprobarea proiectelor.

O lege speciala va determina organizarea si modul de functionare al
Consiliului legislativ.

CAPITOLUL II
Despre Rege si Ministri

SECTIUNEAI
Despre Rege

Art. 77.

Puterile constitufionale ale Regelui sunt creditare in linie coboratoare
directa si legitima a Maiestatii Sale Regelui Carol I de Hohenzollern
Sigmaringen, din barbat in barbat prin ordinul de primogenitura si cu
excluziunea perpetua a femeilor si coboratorilor lor.

Coboratorii Maiestatii Sale vor fi crescui in religiunea ortodoxa a
Rasaritului.

Art. 78.

In lipsa de coboratori in linie barbiteasca ai Maiestitii Sale Regelui Carol I
de Hohenzollern Sigmaringen, succesiunea Tronului se va cuveni celui mai in
varsta dintre fratii sai sau coboratorilor acestora, dupa regulile statornicite in
articolul precedent.

Daca nici unul dintre fratii sau coboratorii lor nu s-ar mai gasi in viata sau
ar declara mai dinainte ca nu primesc Tronul, atunci Regele va putea indica
succesorul sau dintr-o dinastie suveranda din Europa cu Primirea
Reprezentatiunii nationale, data in forma prescrisa de art. 79.

Daca nici una, nici alta nu va avea loc, Tronul este vacant.

Art. 79.

La caz de vacanta a Tronului, ambele Adunari se Intrunesc de indata intr-o
singura Adunare, chiar fara convocare, si cel mai tarziu pana in opt zile dela
intrunirea lor aleg un Rege dintr-o dinastie suverana din Europa occidentala.

Prezenta a trei patrimi din membrii care compun fiecare din ambele
Adunari si majoritatea de doua treimi a membrilor prezenti sunt necesare
pentru a se putea procede la aceasta alegere.

La caz cand Adunarea nu se va fi faicut in termenul mai sus prescris, atunci
in a noua zi, la amiaza, Adundrile Intrunite vor pasi la alegere oricare ar fi
numarul membrilor prezenti si cu majoritatea absoluta a voturilor.
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Daca Adunarile s-ar afla dizolvate in momentul vacantei Tronului, se va
urma dupa modul prescris la articolul urmator.

In timpul vacantei Tronului, Adundrile intrunite vor numi o locotenenti
regald, compusa din trei persoane, care va exercita puterile regale pana la
suirea Regelui pe Tron.

In toate cazurile mai sus aratate votul va fi secret.

Art. 80.

La moartea Regelui, Adundrile se Intrunesc chiar fara convocare cel mai
tarziu zece zile dupa declararea mortii. Daca din intdmplare ele au fost
dizolvate mai inainte si convocarea lor a fost hotarata in actul de dizolvare
pentru o epoca in urma celor zece zile, atunci Adunarile cele vechi se aduna
pana la intrunirea acelora care au a le inlocui.

Art. 81.

Dela data mortii Regelui si pana la depunerea juramantului a succesorului
sau la Tron puterile constitutionale ale Regelui sunt exercitate, In numele
poporului roman, de ministri, Intruniti In Consiliu si sub a lor responsabilitate.

Art. 82.

Regele este major la varsta de optsprezece ani impliniti.

La suirea sa pe Tron, el va depune mai intdi in sanul Adunarilor intrunite
urmatorul juramant: "Jur a pazi Constitutiunea si legile poporului roman, a
mentine drepturile lui nationale si Integritatea teritoriului ".

Art. 83.

Regele, in viata fiind, poate numi o Regenta, compusa din trei persoane,
care, dupa moartea Regelui, sa exercite puterile regale in timpul minoritatii
succesorului Tronului. Aceasta numire se va face cu primirea Reprezentatiunii
nationale, data In forma prescrisa la art. 79 din Constitutiunea de fata.

Regenta va exercita totdeodata si tutela succesorului Tronului in timpul
minoritatii lui.

Dac3, la moartea Regelui, Regenta nu s-ar gasi numita si succesorul
Tronului ar fi minor, ambele Adunari Intrunite vor numi o Regentd, procedand
dupa formele prescrise la art. 79 din Constitutiunea de fata.

Membrii Regentei nu intra in functiune decat dupa ce vor fi depus solemn
inaintea ambelor Adundri intrunite juramantul prescris prin art. 82 din
Constitutiunea de fata.

Art. 84.

Daca Regele se afla In imposibilitate de a domni, ministrii, dupa ce au
constatat legalmente aceasta imposibilitate, convoaca indata Adunarile.

Acestea aleg Regenta, care va forma si tutela.
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Art. 85.
Nici o modificare nu se poate face Constitutiunii in timpul Regentei.

Art. 86.

Regele nu va putea fi totdeodata si Seful unui alt Stat fara consimtamantul
Adunarilor.

Nici una din Adunari nu poate delibera asupra acestui obiect daca nu vor fi
prezenti cel putin doua treimi din membrii care le compun, si hotararea nu se
poate lua decat cu doua treimi din voturile membrilor de fata.

Art. 87.

Persoana Regelui este Inviolabila. Ministrii lui sunt raspunzatori.

Nici un act al Regelui nu poate avea tarie daca nu va fi contrasemnat de un
ministru, care prin aceasta chiar devine raspunzator de acel act.

Art. 88.

Regele numeste si revoca pe ministrii sai.

El sanctioneaza si promulga legile.

El poate refuza sanctiunea sa.

El are dreptul de amnistie In materie politica.

Are dreptul de a ierta sau micsora pedepsele In materii criminale, afara de
ceea ce se statorniceste in privinta ministrilor.

El nu poate suspenda cursul urmaririi sau al judecatii, nici a interveni prin
nici un mod in administratia justitiei.

El numeste sau confirma in functiunile publice potrivit legilor.

El nu poate crea o noua functiune fara o lege speciala.

El face regulamente necesare pentru executarea legilor, fara sa poata
vreodatd modifica sau suspenda legile si nu poate scuti pe nimeni de
executarea lor.

El este capul puterii armate.

El confera gradele militare In conformitate cu legea.

El va conferi decoratiunile romane conform unei anume legi.

El are dreptul de a bate moneda conform unei legi speciale.

El incheie cu Statele strdine conventiunile necesare pentru comert,
navigatiune si alte asemenea; insa pentru ca aceste acte sa aiba autoritate
indatoritoare, trebuie mai intaiu a fi supuse Puterii legislative si aprobate de ea.

Art. 89.
Legea fixeaza lista civila pentru durata fiecareia Domnii.

Art. 90.
La 15 Octombrie a fiecarui an, Adunarea deputatilor si Senatul se intrunesc
fara convocare, daca Regele nu le-a convocat mai Tnainte.
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Durata fiecdrei sesiuni este de cinci luni.

Regele deschide sesiunea prin un Mesaj, la care Adunarile fac raspunsurile
lor.

Regele pronunta inchiderea sesiunii.

El are dreptul de a convoca in sesiune extraordinara Adunarile.

El are dreptul de a dizolva ambele Adunari deodata sau numai una din ele.
Actul de dizolvare trebuie sa con{ina convocarea alegatorilor pana in doua luni
de zile si a Adunarilor pana in trei luni.

Regele poate amana Adunadrile; oricum, amanarea nu poate depasi
termenul de o lun3, nici a fi reinnoitd in aceeasta sesiune fara consimtamantul
Adunarilor.

Art. 91.
Regele nu are alte puteri decat acele date lui prin Constitutiune.

CAPITOLUL III
Despre ministri
Art. 92,
Guvernul exercita puterea executiva in numele Regelui, In modul stabilit
prin Constitutiune.

Art. 93.

Ministrii intruniti alcatuiesc Consiliul de Ministri, care este prezidat, cu
titlul de Presedinte al Consiliului de Ministri, de acela care a fost insarcinat de
Rege cu formarea guvernului.

Departamentele ministeriale si subsecretariatele de Stat nu se pot infiinta
si desfiinta decat prin lege.

Art. 94.
Nu poate fi ministru decat cel care este roman sau cel care a dobandit
naturalizarea.

Art. 95.
Nici un membru al Familiei Regale nu poate fi ministru.

Art. 96.

Daca ministrii nu ar fi membri ai Adunarilor, ei pot lua parte la dezbaterea
legilor, fara a avea insa si dreptul de a vota.

La dezbaterile Adunarilor prezenta a cel putin a unui ministru e necesara.

Adunarile pot exige prezenta ministrilor la deliberatiunile lor.

Art. 97.
In nici un caz ordinul verbal sau in scris al Regelui nu poate apara pe
ministru de raspundere.
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Art. 98.

Fiecare din ambele Adunari, precum si Regele au dreptul de a cere
urmarirea ministrilor si a-i trimite Tnaintea inaltei Curti de casatie si justitie,
care singura, in sectiuni unite, este in drept a-i judeca, afara de cele ce se vor
statornici prin legi in ceea ce priveste exercitiul partii vatamate si in ceea ce
priveste crimele si delictele comise de ministrii, afara de exercitiul functiunii
lor.

Punerea sub urmarire a ministrilor de catre Corpurile legiuitoare nu se
poate rosti decat prin majoritate de doua treimi a membrilor de fata.

Instructiunea se va face de o comisiune a inaltei Curti de casatie, compusa
din cinci membri trasi la sorti in sectiuni-unite.

Aceasta comisiune are si puterea de a califica faptele si de a decide sau nu
urmarirea.

Acuzarea, Tnaintea Tnaltei Curti de casatie si justitie, se va sustine prin
ministerul public.

Legea responsabilitatii ministeriale determina cazurile de raspundere si
pedepsele aplicabile ministrilor.

Art. 99.

Orice parte vatamata de un decret sau o dispozitiune semnata sau
contrasemnata de un ministru care violeaza un text expres al Constitutiunii sau
al unei legi, poate cere Statului, in conformitate cu dreptul comun, despagubiri
banesti pentru prejudiciul cauzat.

Fie in cursul judecatii, fie dupa pronuntarea hotararii, ministrul poate fi
chemat, dupa cererea Statului, In urma votului unuia din Corpurile legiuitoare,
inaintea instantelor ordinare, la raspundere civila pentru dauna pretinsa sau
suferita de Stat.

Actul ilegal al ministrului nu descarca de raspundere solidara pe
functionarul care a contrasemnat, decat In cazul cind acesta a atras atentia
Ministrului, in scris.

Art. 100.

Se vor putea infiinta Subsecretariate de Stat.

Subsecretarii de Stat vor putea lua parte la dezbaterile Corpurilor
legiuitoare sub responsabilitatea ministrilor.

CAPITOLUL IV
Despre puterea judecatoreasca
Art. 101.
Nici o jurisdictiune nu se poate infiinta decat numai in puterea unei anume
legi.
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Comisiuni si tribunale extraordinare nu se pot crea sub nici un fel de
numire si sub nici un fel de cuvant in vederea unor anume procese, fie civile, fie
penale, sau in vederea judecarii unor anume persoane.

Art. 102.
Pentru intregul Stat roman este o singura Curte de casatie si justitie.

Art. 103.

Numai Curtea de casatie in secfiuni-unite are dreptul de a judeca
constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrarii
Constitutiunii. Judecata asupra Inconstitutionalitatii legilor se margineste
numai la cazul judecat.

Curtea de casatie se va rosti ca si in trecut asupra conflictelor de
atributiuni.

Dreptul de recurs in cazare este de ordin constitutional.

Art. 104.
Judecatorii sunt inamovibili in conditiunile speciale pe care legea le va fixa.

Art. 105.

Juriul este statornicit in toate materiile criminale si pentru delictele politice
si de pres3, afara de cazurile statornicite prin Constitutiunea de fata.

Actiunea pentru daune-interese rezultand din fapte si delicte de presa nu
se poate intenta decat inaintea aceleeasi jurisdictiuni de competenta careia este
delictul.

Art. 106.
Justitia militara se organizeaza prin osebita lege.

Art. 107.

Autoritati speciale de orice fel, cu atribufiuni de contencios administrativ,
nu se pot infiinta.

Contenciosul administrativ este In caderea puterii judecatoresti, potrivit
legii speciale.

Cel vatamat In drepturile sale, fie printr-un act administrativ de autoritate,
fie printr-un act de gestiune facut cu calcarea legilor si a regulamentelor, fie
prin rea vointa a Autoritatilor administrative de a rezolva cererea privitoare la
un drept, poate face cerere la instanfele judecatoresti pentru recunoasterea
dreptului sau.

Organele puterii judiciare judeca daca actul este ilegal, il pot anula sau pot
pronunta daune civile pana la data restabilirii dreptului vatamat, avand si
caderea de a judeca si cererea de despagubire, fie contra Autoritatii
administrative chemate in judecats, fie contra functionarului vinovat.
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Puterea judecatoreasca nu are ciadere de a judeca actele de guvernamant,
precum si acele de comandament cu caracter militar.

CAPITOLULV
Despre Institutiunile judetene si comunale

Art. 108.

Institutiunile judetene si comunale sunt regulate de legi.

Aceste legi vor avea de baza descentralizarea administrativa.

Membrii consiliilor judetene si consiliilor comunale sunt alesi de catre
cetatenii romani prin votul universal, egal, direct, secret, obligatoriu si cu
reprezentarea minoritatii, dupa formele prevazute de lege. La acestia se vor
putea adiuga prin lege si membri de drept si membri cooptati. Intre membrii
cooptati pot fi si femei majore.

TITLUL IV
DESPRE FINANTE
Art. 109.
Nici un impozit de orice natura nu se poate stabili si percepe decat pe baza
unei legi.

Art. 110.
Prin lege se pot crea impozite numai in folosul Statului, judetelor,
comunelor si institutiunilor publice care indeplinesc servicii de Stat.

Art. 111.
Orice sarcina sau impozit judetean sau comunal nu se poate aseza decat cu
invoirea consiliilor judetene sau comunale in limitele stabilite de lege.

Art. 112,

Nu se pot statornici privilegiuri In materii de impozite.

Nici o exceptiune sau micsorare de impozit nu se poate statornici decat
prin o lege.

Monopoluri nu se pot constitui decat numai prin lege si exclusiv in folosul
Statului, judetelor si comunelor.

Art. 113.
Nici un fond pentru pensiuni sau gratificatiuni in sarcina tezaurului public
nu se poate acorda decat in virtutea unei legi.

Art. 114.

In frecare an Adunarea deputatilor incheie socotelile si voteazi bugetul.

Toate veniturile sau cheltuelile Statului trebuiesc trecute in buget si in
socoteli.
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Daca bugetul nu se voteaza in timp util, puterea executiva va indestula
serviciile publice dupa bugetul anului precedent, fara a putea merge cu acel
buget mai mult de un an peste anul pentru care a fost votat.

Art. 115.

Controlul preventiv si cel de gestiune a tuturor veniturilor si cheltuielilor
Statului se va exercita de Curtea de conturi, care supune in fiecare an Adunarii
deputatilor raportul general rezumand conturile de gestiune al bugetului
trecut, semnaldnd totdeodata neregulile savarsite de ministri in aplicarea
bugetului.

Regularea definitivd a socotelilor trebuie sa fie prezentatd Adunarii
deputatilor cel mai tarziu in termen de doi ani dela incheierea fiecarui exercitiu.

Art. 116.
Pentru toata Romania este o singura Curte de conturi.

Art. 117.

Toate fondurile provenite din cauze speciale, si de care guvernul dispune
sub diferite titluri, trebuie sa fie cuprinse in bugetul general al veniturilor
Statului.

Art. 118.
Legile financiare se publicd In Monitorul Oficial ca si celelalte legi si
regulamente de administratiune publica.

TITLUL V
DESPRE PUTEREA ARMATA

Art. 119.

Tot Romanul, fara deosebire de origina etnicd, de limba sau de religie, face
parte din unul din elementele puterii armate, conform legilor speciale.

Puterea armata se compune din: armata activa cu cadrele ei permanente,
rezerva ei si militiile.

Art. 120.
Gradele, decoratiunile si pensiunile militarilor nu se pot lua decat numai in
virtutea unei sentinte judecatoresti si in cazurile determinate de legi.

Art. 121.
Contingentul armatei se voteaza pentru fiecare an de ambele Corpuri
legiuitoare.

Art. 122,
Se va Infiinta un Consiliu superior al apararii tarii, care va ingriji, in mod
permanent, de masurile necesare pentru organizarea apararii nagionale.
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Art. 123.
Nici o trupa armata straina nu poate fi admisa in serviciul Statului, nici nu
poate intra sau trece pe teritoriul Romaniei decat in puterea unei anume legi.

TITLUL VI
DISPOZITIUNI GENERALE
Art. 124.
Culorile drapelului Romaniei sunt: Albastru, Galben si Rossu, asezate
vertical.

Art. 125.
Resedinta guvernului este in Capitala tarii.

Art. 126.
Limba romaneasca este limba oficiala a Statului roman.

Art. 127.
Nici un juramant nu se poate impune cuiva decat in puterea unei legi, care
hotaraste si formula lui.

Art. 128.

Constitutiunea de fatd nu poate fi suspendata nici in total, nici in parte. In
caz de pericol de Stat se poate prin lege institui starea de asediu generala sau
partiala.

TITLUL VII
DESPRE REVIZUIREA CONSTITUTIUNII

Art. 129.

Constitutiunea poate fi revizuita in total sau in parte din initiativa Regelui
sau oricireia din Adunirile legiuitoare. In urma acestei initiative ambele
Adunari, intrunite separat, se vor rosti cu majoritate absoluta, daca este locul ca
dispozitiunile constitutionale sa fie revizuite.

Indati ce necesitatea revizuirii a fost admisa, ambele Corpuri legiuitoare
aleg din sanul lor o comisiune mixtd, care va propune textele din Constitutiune
ce urmeaza a fi supuse revizuirii.

Dupa ce raportul acestei comisiuni va fi citit in fiecare Adunare, de doua
ori in interval de cincisprezece zile, ambele Adunari Intrunite la un loc, sub
Presedintia celui mai in varsta dintre Presedinti, In prezenta a cel putin doua
treimi din totalitatea membrilor ce le compun, cu majoritate de doua treimi,
stabilesc in mod definitiv care anume articole vor fi supuse revizuirii.

In urma acestui vot Adunirile sunt de drept dizolvate si se va convoca
corpul electoral in termenul prescris de Constitufiune.
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Art. 130.

Adunarile cele noi proced in acord cu Regele la modificarea punctelor
supuse revizuirii.

In acest caz Adunirile nu pot delibera dacd cel putin doud treimi a
membrilor din care se compun nu sunt prezenti si nici o schimbare nu se poate
adopta daca nu va intruni cel putin doua treimi ale voturilor.

Adunadrile alese pentru revizuirea Constitutiunii au o durata
constitutionald obisnuitd si, In afara de modificarea Constitutiunii, ele
functioneaza si ca Adunari legiuitoare ordinare.

Daca Adunarile de revizuire nu-si pot indeplini misiunea, noile Adunari
vor avea acelasi caracter.

TITLUL VIII
DISPOZITIUNI TRANZITORII SI SUPLIMENTARE

Art. 131.

Sunt si raman cu caracter constitutional dispozitiunile din legile agrare
privitoare la pamanturile cultivabile, padurile si baltile expropriabile in total
sau 1n parte, la starea lor juridica, la subsol, la prefuire, la modul de plat3, etc.,
asa precum sunt formulate 1n articolele de mai jos ale fiecareia din legile agrare
si care articole, in intregul lor, fac parte integranta din prezenta Constitutiune si
ca atare nu se pot modifica decat cu formele prevazute pentru revizuirea
Constitufiunii, si anume: a) Art. 1 (unu) alin. II, art. 2 (doi), 3 (trei) alin. [, art. 4
(patru), 6 (sase), 7 (sapte), 8 (opt), 9 (noua), 10 (zece), 13 (treisprezece), 14
(patrusprezece), 16 (sasesprezece), 18 (optsprezece), 21 (doudzeci si unu), 23
(douazeci si trei), 32 (treizeci si doi), 36 (treizeci si sase) si 69 (sasezeci si
noud) din legea pentru reforma agrara din Oltenia, Muntenia, Moldova si
Dobrogea (vechiul Regat) din 17 [ulie 1921;

b) Art. 2 (doi), 4 (patru), 5 (cinci), 6 (sase), 7 (sapte), 8 (opt), 9 (noud), 10
(zece), 11 (unusprezece), 12 (douasprezece), 13 (treisprezece), 16
(sasesprezece), 45 (patruzeci si cinci), 46 (patruzeci si sase), 47 (patruzeci si
sapte), 48 (patruzeci si opt), 49 (patruzeci si noua), 50 (cincizeci) si 53
(cincizeci si trei) din legea pentru reforma agrara din Basarabia din 13 Martie
1920;

c) Art. 3 (trei), 4 (patru), 5 (cinci), 6 (sase), 7 (sapte), 8 (opt), 9 (noud), 10
(zece), 11 (unusprezece), 12 (douasprezece), 13 (treisprezece), 14
(patrusprezece), 16 (sasesprezece), 18 (optsprezece), 22 (douazeci si doi), 24
(douazeci si patru), 32 (treizeci si doi), 50 (cincizeci) si 85 (optzeci si cinci) din
legea pentru reforma agrara din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures din
30 Iulie 1921;

d) Art. 2 (doi), 3 (trei), 4 (patru), 5 (cinci) punctul a alin. I, art. 6 (sase), 7
(sapte), 9 (noua), 10 (zece), 12 (douadsprezece), 13 (treisprezece), 29 (douazeci
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si nouad), 31 (treizeci si unu) si 55 (cincizeci si cinci) din legea pentru reforma
agrara din Bucovina din 30 Iulie 1921.

Art. 132.

In scop de a se satisface trebuintele normale de lemne de foc si de
constructie ale populatiei rurale din vechiul Regat, Basarabia si Bucovina. Statul
e dator ca din padurile sale din campie, deal sau munte sa destine suprafetele
necesare in acest scop.

In vechiul Regat si in Bucovina, acolo unde Statul nu ar avea paduri, intr-o
raza de douazeci kilometri de centrul comunei, pentru satisfacerea trebuintelor
mai sus ardtate, el prin derogare dela art. 7 lit. ¢ si art. 8 lit. a, b si ¢ din legea
pentru reforma agrara din Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea din 17 Iulie
1921 si dela art. 5, punctul a, alin. [V si dela art. 6 si 7 din legea pentru reforma
agrara din Bucovina din 30 Iulie 1921, va putea expropria din padurile
persoanelor juridice fie publice, fie private, care s-ar afla In aceasta raza si
numai in lipsa acestora, va expropria proportional din padurile tuturor
proprietarilor particulari, aflate in aceasta raza, insa numai In limita acestor
trebuinfe si in toate cazurile cu respectul unei suprafete intangibile de una suta
hectare de fiecare proprietate.

Nu sunt expropriabile, oricare ar fi proprietarul, padurile replantate sau in
curs de replantare.

Contractele de vanzare spre exploatare a padurilor expropriabile care vor
fi In vigoare in momentul exproprierii, se vor respecta. Padurile astfel
expropriate raman in proprietatea Statului si se vor administra si exploata de
dansul spre a satisface potrivit legii si in prima linie nevoile de mai sus.

Exproprierea acestor paduri se va face cu dreapta si prealabila
despagubire fixata de justitie.

Modul de expropriere va fi regulat prin lege speciala.

Art. 133.

Se ratifica decretele-legi: No. 3.902 din 29 Decemvrie 1918, publicat in
Monitorul Oficial No. 223 din 30 Decembrie 1918, privitor la acordarea
drepturilor cetdtenesti; No. 2.085 din 22 Mai 1919, publicat in Monitorul Oficial
No. 33 din 28 Mai 1919, si No. 3.464 din 12 August 1919, publicat in Monitorul
Oficial No. 93 din 13 August 1919, privitoare la Incetatenirea evreilor care
locuiau 1n vechiul Regat.

Deasemenea se ratifica si toate decretele-legi de incetatenire individual3,
care s-au facut Tnaintea decretelor specificate mai sus.

Evreii, locuitori din vechiul Regat, care nu-si vor fi regulat incetatenirea in
termenul prevazut de decretul-lege No. 3.464 din 12 August 1919, vor putea
face declaratiunile de incetatenire conform decretului-lege No. 2.085 din 22
Mai 1919, in termen de trei luni dela promulgarea acestei Constitutiuni.
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Art. 134.

Pana la facerea unei legi de organizarea Consiliului legislativ prevazut in
aceasta Constitutiune, prezentarea proiectelor de legi inaintea Corpurilor
legiuitoare va continua sa se faca in conformitate cu legile si regulamentele azi
in vigoare.

Art. 135.

Pana la promulgarea legii speciale bazata pe principiile din prezenta
Constitutiune, legile relative la organizarea si judecarea contenciosului
administrativ raman in vigoare.

Art. 136.
0 lege speciala va fixa lista civila a intaiului Rege al Romaniei intregite.

Art. 137.

Se vor revizui toate codicile si legile existente in diferitele parti ale Statului
roman spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de fata si asigura unitatea
legislativa.

Pana atunci ele raman 1n vigoare.

Din ziua promulgarii Constitutiunii, sunt insa desfiintate acele dispozitiuni
din legi, decrete, regulamente si orice alte acte contrarii celor inscrise in
prezenta Constitutiune.

Art. 138.

Actualele Adunari nationale dupa promulgarea prezentei Constitutiuni pot
functiona pana la expirarea mandatului lor legal.

In acest timp ele vor trebui si faci, pe baza principiilor din aceasti
Constitutiune, legea electorala.

Pana la facerea acestei legi, decretele-legi electorale raman in vigoare3s1.

351 A fost adopatata In 1923 si publicatd in Monitorul Oficial nr 282 din 29 martie 1923.
Principalele modificare: Decretul-Regal nr. 2281 din 13 iulie 1946 privind exercitarea puterii
legislative, publicat In Monitorul Oficial nr. 161 din 15 iulie 1946. Constitutia din 1923 a fost
abrogata in mod expres de Constitutia din 1938.
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Constitutiunea din 1938

CAROL AL II-LEA,
Prin gratia lui Dumnezeu si vointa nationalg,
REGE AL ROMANIE],
La toti de fata si viitori, sanatate:
Poporul Roman dandu-si invoirea, Noi decretam urmatoarea

CONSTITUTIUNE

TITLULI
Despre teritoriul Romaniei
Art. 1.
Regatul Romaniei este un Stat National, unitar si indivizibil.

Art. 2.
Teritoriul Romaniei este inalienabil.

Art. 3.
Teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu populatiuni de semintie
strdina.
TITLUL II
Despre datoriile si drepturile Romanilor

Capitolul 1
Despre datoriile Romanilor

Art. 4.

Toti Romanii, fara deosebire de origine etnica si credinta religioasd, sunt
datori: a socoti Patria drept cel mai de seama temei al rostului lor in viatd, a se
jertfi pentru apararea integritatii, independentei si demnitatii ei; a contribui
prin munca lor la indltarea ei morala si propdasirea ei economica; a Indeplini cu
credin{a sarcinile obstesti ce li se impun prin legi si a contribui de buna voie la
implinirea sarcinilor publice, fara de care fiinta Statului nu poate vietui.

Art. 5.

Toti cetatenii romani, fara deosebire de origine etnica si credinta religioas3,
sunt egali inaintea legii, datorandu-i respect si supunere.

Nimeni nu se poate socoti dezlegat de indatoririle sale civile ori militare,
publice ori particulare, pe temeiul credintei sale religioase sau de orice altfel.

Art. 6.

Nu se admite in Statul Roman nici o deosebire de clasa sociala.
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Privilegiile in agsezarea darilor sunt oprite. Micsorarile si maririle de
impozite nu pot fi decat generale si statornicite prin legi.

Art. 7.

Nu este ingaduit nici unui Roman a propovadui prin viu grai sau in scris
schimbarea formei de guvernamant a Statului, Impartirea ori distribuirea averii
altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasa.

Art. 8.

Este oprit preotilor, de orice rit si credinta religioasa, a pune autoritatea lor
spirituala in slujba propagandei politice, atat in locazurile destinate cultului si
functiunilor oficiale, cat si in afara de ele.

Propaganda politica, in localurile destinate cultului, ori cu prilejul
manifestatiunilor religioase, nu este ingaduita nimanui.

Orice asociatiune politica pe temeiuri ori pretexte religioase este oprita.

In afard de persoanele, de conditiunile si de formele previzute in legi,
nimeni nu poate lua ori presta juraminte de credinta.

Art. 9.

Romanul care, fara prealabila autorizatie a Guvernului, va intra in orice
serviciu al unui Stat strdin, sau se va alatura pe langa o corporatie militara
straing, pierde de plin drept cetdfenia romana.

Supunerea, pentru oricat timp si din orice fapt ar rezulta ea, la vreo
protectie straind, trage dupa sine pierderea de plin drept a cetateniei romane.

Nationalitatea romana pierduta in conditiunile aici aratate nu se poate
redobandi decit prin naturalizare.

Capitolul 2
Despre drepturile Romanilor

Art. 10.

Romanii se bucura de libertatea constiintei, de libertatea muncii, de
libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de
libertatea de asociatie si de toate libertatile din care decurg drepturi in
conditiunile statornicite prin legi.

Art. 11.

Nationalitatea roméana se dobandeste prin casatorie, prin filiatiune, prin
recunoastere si prin naturalizare.

Naturalizarea se acorda prin lege in mod individual; ea nu are efect
retroactiv. Sotia profita de naturalizarea sofului si copiii minori de aceea a
parintilor.

Art. 12.
Libertatea individuala este garantata.
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Nimeni nu poate fi urmarit sau perchezitionat, decat in cazurile si dupa
formele stabilite de lege.

Nimeni nu poate fi detinut sau arestat decat in puterea unui mandat
judecatoresc motivat si comunicat in momentul arestarii, sau cel mai tarziu in
24 ore dupa arestare.

In caz de vini vaditi ori de urgents, detinerea sau arestarea se poate face
imediat, iar mandatul se va emite si comunica in 24 ore, conform alineatului
precedent.

Art. 13.
Nimeni nu poate fi sustras, in contra vointei sale, de la judecatorii pe care {i
da legea.

Art. 14.

Domiciliul este inviolabil.

Nici o vizitare a domiciliului nu se poate face decit de autoritatile
competente, In cazurile si potrivit formelor stabilite de lege.

Art. 15.

Pedeapsa cu moartea se aplica in timp de razboi potrivit codului de justitie
militara.

Consiliul de Ministri va putea decide aplicarea dispozitiunilor din alineatul
precedent si in timp de pace, pentru atentate contra Suveranului, Membrilor
Familiei Regale, Sefilor Statelor strdine si demnitarilor Statului din mobile in
legatura cu exercitiul functiunilor ce le sunt incredintate, precum si in cazurile
de talharie cu omor si asasinat politic.

Art. 16.

Proprietatea de orice natura, precum si creantele atat asupra particularilor
cat si asupra Statului, sunt inviolabile si garantate ca atare.

Oricine poate dispune liber de bunurile ce sunt ale lui, dupa normele
prevazute in legi.

Bunurile care fac parte din domeniul public sunt administrate si nu pot fi
instrdinate decat dupa regulile si cu formele stabilite prin lege. Nici o lege nu
poate infiinfa pedeapsa confiscarii averilor, afara de cazurile de 1nalta tradare si
delapidare de bani publici.

Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica si
dupa o dreapta si prealabila despagubire stabilita de justitie conform legilor.
Prin cauza de utilitate publicd nu se poate intelege decit aceea care este de
natura a folosi In acelasi timp tuturor si fiecaruia in mod actual ori eventual.

In afard de cazurile de utilitate publica pentru apirarea nationald, pentru
lucrarile de interes militar, sanitar, cultural, pentru cai de comunicatii terestre,
nautice ori aeriene, pentru piete si lucrari publice prevazute in legile actuale,
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nici un alt caz nu se poate stabili decat prin legi votate de ambele Adunari cu
majoritate de doua treimi.

Art. 17.

Zacamintele miniere, precum si bogatiile de orice natura ale subsolului
sunt proprietatea Statului. Se excepteaza masele de roci comune, carierele de
materiale de constructii si depozitele de turba, fara prejudiciul drepturilor
dobandite de Stat pe baza legilor anterioare. O lege a minelor va determina
normele si conditiunile de punere in valoare a acestor bunuri, va fixa drepturile
proprietarului care vor fi de cel putin50% din redeventa si din pretul la hectar
al concesiunii si va arata, totodata, putinta si masura in care acestia vor
participa la exploatarea acestor bogatii.

Drepturile castigate in favoarea Statului pe baza actelor de concesiune
incheiate pana In prezent se respecta.

Art. 18.

Drumurile mari si mici, ulitele care sunt In sarcina Statului, Judetelor,
Municipiilor si Comunelor, fluviile si raurile navigabile sau plutitoare,
tarmurile, addugirile catre mal si locurile de unde s-a retras apa marii, porturile
naturale sau artificiale, malurile unde trag vasele, spatiul atmosferic, apele
producatoare de forte motrice de folos obstesc si in deobste toate bunurile care
nu sunt proprietate particulara, sunt considerate ca dependinte ale domeniului
public.

Art. 19.

Libertatea constiintei este absoluta.

Statul garanteaza tuturor cultelor o deopotriva libertate si protectiune,
intru cat exercitiul lor nu aduce atingere ordinei publice, bunelor moravuri si
Sigurantei Statului.

Biserica ortodoxa crestina si cea greco-catolica sunt biserici romanesti.
Religia crestind ortodoxa fiind religia marei majoritati a Romanilor, biserica
ortodoxa este biserica dominanta In Statul Roman, iar cea greco-catolica are
intdietate fata de celelalte culte.

Biserica ortodoxa romana este si ramane neatarnata de orice chiriarhie
straind, pastrandu-si insa unitatea, in privinta dogmelor, cu biserica ecumenica
a Rasaritului.

Chestiunile spirituale si canonice ale bisericii ortodoxe romane tin de o
singura autoritate sinodala centrala.

Raporturile dintre diferitele culte si Stat sunt de domeniul legilor speciale.

Art. 20.
Actele stari civile sunt de atributia legii civile.
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Intocmirea acestor acte va trebui sa preceada totdeauna binecuvantarea
religioasa3, care este obligatorie pentru toti membrii cultelor.

Art. 21.

Invatimantul este liber in conditiunile stabilite prin legi speciale si intru
cat nu va fi contrar bunelor moravuri, ordinei publice si intereselor de Stat.

Invatdmantul primar este obligatoriu. In scolile Statului acest invitimant
va fi gratuit.

Art. 22,

Constitutia garanteaza fiecaruia, in limitele si condifiunile legii, libertatea
de a comunica si publica ideile si opiniunile sale, prin grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau prin orice alte mijloace.

Art. 23.
Secretul scrisorilor, telegramelor si convorbirilor telefonice este inviolabil.
Se excepteaza cazurile in care justitia e datoare sa se informeze conform legii.

Art. 24.

Cetatenii romani au dreptul a se aduna pasnici si fara arme pentru a trata
tot felul de chestiuni, conformandu-se legilor care reguleaza exercitiul acestui
drept.

Intrunirile, procesiunile si manifestatiile pe ciile publice ori in aer liber,
sunt supuse legilor si oranduirilor politienesti.

Art. 25.

Oricine are dreptul a se adresa prin petitiuni, subscrise de una sau mai
multe persoane, la autoritatile publice, Insa numai in numele celor subscrisi.

Autoritatile constituite au singure dreptul sa adreseze petifiuni in nume
colectiv.

Art. 26.

Cetatenii romani au dreptul a se asocia, conformandu-se legilor.

Dreptul de libera asociatiune nu implica dreptul de a crea persoane
juridice. Conditiunile in care se acorda personalitatea juridica se stabilesc prin
lege.

Art. 27.

Numai cetatenii romani sunt admisibili in functiunile si demnitatile publice,
civile si militare, tindndu-se seama de caracterul majoritar si creator de Stat al
Natiunii Romane.

Supusii strdini nu pot ocupa atari functiuni, decat in cazurile statornicite
prin legi.

Strainii aflatori pe pamantul Romaniei se bucura de protectiunea data de
legi persoanelor si averilor in genere.
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Numai Romanii si cei naturalizati romani pot dobandi cu orice titlu si
detine imobile rurale in Romania. Strainii vor avea drept numai la valoarea
acestor imobile.

Art. 28.

Decoratiunile straine se vor purta de Romani numai cu autorizarea Regelui.

Insignele, emblemele, medaliile, precum si uniformele de orice fel, nu pot fi
create, nici atribuite, nici purtate fara legiuita incuviinfare.

TITLUL III
Despre puterile Statului

Art. 29.

Toate puterile Statului emana de la Naiunea Romana.

Ele insa nu se pot exercita decat prin delegatiune si numai dupa principiile
si regulile asezate In Constitutia de fata.

Art. 30.
Regele este Capul Statului.

Art. 31.

Puterea legislativa se exercita de Rege prin Reprezentatiunea Nationala
care se imparte In doud Adunari: Senatul si Adunarea Deputatilor.

Regele sanctioneaza si promulga legile.

Inainte de a i se da sanctiunea regali, legea nu e valabila.

Regele poate refuza sanctiunea.

Nici o lege nu poate fi supusa sanctiunii regale, decat dupa ce va fi fost
discutata si votata de majoritatea ambelor Adunari.

Promulgarea legilor votate de ambele Adunari se va face prin Ingrijirea
Ministrului de Justitie care este si pastratorul Marelui Sigiliu al Statului.

Initiativa legilor este data Regelui. Fiecare din cele doua Adunari pot
propune din initiativa proprie numai legi in interesul obstesc al Statului.

Interpretatiunea legilor cu drept de autoritate se face numai de puterea
legiuitoare.

Nici o lege, nici un regulament de administratiune generala sau comunala
nu pot fi indatoritoare decat dupa ce se publica in chipul hotarat prin ele.

Art. 32.
Puterea executiva este incredintata Regelui, care o exercita prin Guvernul
Sau In modul stabilit prin Constitutie.

Art. 33.

Puterea judecatoreasca se exercitd de organele ei.
Hotararile judecatoresti se pronunta in virtutea legii.
Ele se executa in numele Regelui.
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Capitolul 1
Despre Rege

Art. 34.

Puterile constitutionale ale Regelui sunt ereditare in linie coboratoare
directa si legitima a Majestatii Sale Regelui Carol I de Hohenzollern
Sigmaringen, din barbat in barbat prin ordinul de primogenitura si cu
excluziunea perpetua a femeilor si coboratorilor lor.

Coboratorii Majestatii Sale vor fi crescufi in religiunea ortodoxa a
Rasaritului.

Art. 35.

In lipsa de coboratori in linie barbiteasca ai Majestitii Sale Regelui Carol I
de Hohenzollern Sigmaringen, succesiunea Tronului se va cuveni celui mai in
varsta dintre fratii Sai, sau coboratorilor acestora, dupa regulile statornicite in
articolul precedent.

Daca nici unul din frati sau coboratorii lor nu s-ar gasi in viata, sau ar
declara mai dinainte ca nu primesc Tronul, atunci Regele va putea indica
succesorul Sau dintr-o dinastie suverana din Europa occidentala, cu primirea
Reprezentatiunii Nationale data in forma prescrisa de Art. 36.

Daca nici una nici alta nu va avea loc, Tronul este vacant.

Art. 36.

In caz de vacanta a Tronului, ambele Adunari se intrunesc de indata intr-o
singura Adunare chiar fara convocare si, cel mai tarziu pana in opt zile de la
intrunirea lor, aleg un Rege dintr-o dinastie suverana din Europa occidentala.

Prezenta a trei patrimi din membri care compun fiecare din ambele
Adunari si majoritatea de doud treimi a membrilor prezenti sunt necesare
pentru a se putea purcede la aceasti alegere. In caz cand Adunarea nu se va fi
facut In termenul mai sus descris, atunci in a noua zi la amiaza Adunarile
intrunite vor pasi la alegere, oricare ar fi numarul membrilor prezenti si cu
majoritatea absoluta a voturilor.

Daca Adunarile s-ar afla dizolvate in momentul vacantei Tronului, se va
urma dupi modul prescris la articolul urmator. In timpul vacantei Tronului,
Adunadrile Intrunite vor numi o Locotenenta Regala compusa din trei persoane,
care va exercita puterile Regale pana la suirea Regelui pe Tron.

In toate cazurile mai sus aritate votul va fi secret.

Art. 37.

La moartea Regelui Adunarile se Intrunesc chiar fara convocare, cel mai
tarziu zece zile dupa declararea mortii. Daca din intamplare ele au fost
dizolvate mai dinainte si convocarea lor a fost hotarata in actul de dizolvare,
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pentru o epoca in urma celor zece zile, atunci Adunarile cele vechi se aduna
pana la intrunirea acelora care au a le inlocui.

Art. 38.

De la data mortii Regelui si pana la depunerea Juramantului succesorului
Sau la Tron, puterile constitutionale ale Regelui sunt exercitate In numele
Natiunii Romane de Ministrii intruniti in Consiliu si sub a lor responsabilitate.

Art. 39.

Regele este major la varsta de 18 ani impliniti.

La suirea Sa pe Tron El va depune mai intai in sdnul Adunarilor intrunite
urmatorul Juramant: "Jur a pazi Constitutia si legile Natiunii Romane, a mentine
drepturile ei nationale si integritatea teritoriului”.

Art. 40.

Regele poate numi un Regent si doi Supleanti care, dupa moartea Lui, sa
exercite puterile Regale Tn timpul minoritatii succesorului Sau.

Aceasta numire se face cu primirea Reprezentatiunii Nationale, data in
forma prescrisa de Art. 36 din Constitutia de fata. Regentul va exercita totodata
si tutela Regelui minor.

Daca la moartea Regelui, Regentul nu s-ar gasi numit si succesorul
Tronului ar fi minor, ambele Adunari Intrunite vor numi pe Regent si pe cei doi
Supleanti, procedand dupa formele prescrise de Art. 36 din Constitutia de fata.

Regentul si supleantii Sai nu intrd in functiune decat dupa ce vor depus
inaintea ambelor Adundri intrunite, juramantul prescris de Art. 39 din
Constitutia de fata.

In caz de deces al Regentului, Supleantul cel mai in varsti fi va lua de drept
locul, procedandu-se conform celor stabilite la alineatul precedent pentru
alegerea unui nou Supleant.

Art. 41.

Daca Regele se afla in imposibilitate de a domni, Principele Mostenitor
major, singur, ia de drept Regenta. In cazul in care Principele Mostenitor ar fi
minor, Consiliul de Ministri, dupa ce s-a constatat legalmente imposibilitatea de
a domni, convoaca indata Adunarile Legiuitoare reunite pentru a decide.

Art. 42.
Nici o modificare nu se poate face Constitutiei in timpul Regentei.

Art. 43.
Regele nu va putea fi totodata si Seful unui alt Stat fara consimtamantul
Adunarilor.
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Nici una din Adunari nu poate delibera asupra acestui obiect, daca nu vor fi
prezenti cel putin doua treimi din membri care le compun si hotararea nu se
poate lua decat cu doua treimi din voturile membrilor de fata.

Art. 44.

Persoana Regelui este inviolabilad. Ministrii Lui sunt raspunzatori.

Actele de Stat ale Regelui vor fi contrasemnate de un Ministru care, prin
aceasta insasi, devine raspunzator de ele.

Se excepteaza numirea Primului Ministru care nu va fi contrasemnata.

Art. 45.

Regele convoaca Adundrile Legiuitoare cel putin odata pe an, deschizand
sesiunea prin mesaj, la care Adunarile prezinta raspunsul lor.

Regele pronunta inchiderea sesiunii.

El are dreptul de a dizolva ambele Adunari de odata sau numai una din ele.
Actul de dizolvare trebuie sa contina convocarea alegatorilor si a noilor
Adunari.

Regele poate amana Adunarile. Ele se intrunesc de plin drept la implinirea
unui an de la data amanarii, daca intre timp nu au mai fost convocate.

Art. 46.

Regele numeste si revoaca pe Ministrii Sai.

El are dreptul de a ierta sau micsora pedepsele in materii criminale, afara
de ceea ce se statorniceste in privin{a Ministrilor.

El nu poate suspenda cursul urmaririi sau judecarei, nici a interveni prin
nici un mod in administrarea justitiei.

El numeste sau confirma in functiunile publice potrivit legilor.

El nu poate crea o noua functiune fara o lege speciala.

El face regulamentele necesare pentru executarea legilor, fard sa poata
modifica legile si scuti pe cineva de executarea lor.

El poate, in timpul cand Adundrile Legiuitoare sunt dizolvate si in
intervalul dintre sesiuni, sa faca in orice privinta Decrete cu putere de lege, care
urmeaza a fi supuse Adunarilor spre ratificare la cea mai apropiata a lor
sesiune.

El este Capul Ostirii.

El are dreptul de a declara razboiul si de a incheia pacea.

El confera gradele militare in conformitate cu legea.

El confera decoratiunile romane.

El acrediteaza Ambasadorii si Ministrii Plenipotentiari pe langa Sefii
Statelor Straine.

El are dreptul de a bate monetd, conform unei legi speciale.

El incheie, cu Statele Straine, tratatele politice si militare. Conventiunile
necesare pentru comert, navigatiune si altele asemenea de El incheiate, pentru
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a avea putere de lege In interior trebuie sa fie Insa supuse Adundrilor
Legiuitoare si aprobate de ele.

Art. 47.
Lista civila se hotaraste prin lege.

Capitolul 2
Despre Reprezentarea Nationala
Art. 48.
Membrii Adunarilor Legiuitoare reprezintd Natiunea si nu-si exercita
mandatul decat dup depunerea legiuitului juramant.

Art. 49.
Fiecare Adunare determina prin regulamentul sau modul dupa care se
constituie si 1si exercita atributiunile.

Art. 50.

Validarea alegerilor pentru ambele Adundri si verificarea titlurilor
membrilor apartinind fiecareia din ele, se face de 1nalta Curte de Casatie si
Justitie, Tnainte de data fixata pentru intrunirea Adunarilor.

Art. 51,
Nimeni nu poate fi totodata membru al uneia si al celeilalte Adunari.

Art. 52.

Deputatii si Senatorii, numiti de puterea executivd Intr-o functiune
salariatd pe care o primesc, pierd de plin drept mandatul lor de reprezentanti ai
Natiunii.

Aceasta dispozitiune nu se aplica Ministrilor si Subsecretarilor de Stat.

Art. 53.

Membrii Adundrilor Legiuitoare nu pot apara interese particulare
impotriva Statului; ei nu pot face parte din Consiliille de administratie ale
intreprinderilor care au contractat cu Statul, Judetele sau Comunele.

Art. 54.

Orice hotdrare se ia cu majoritate absolutd a voturilor afara de cazurile
statornicite in altfel prin Constitutie.

In caz de paritate a voturilor, propunerea in deliberare este respinsa.

Adunadrile tin sedinte cu jumatate plus unul din numarul membrilor
inscrisi in apelul nominal.

Art. 55.
Fiecare membru al Adunarilor are dreptul a adresa Ministrilor Intrebari la
care acestia sunt obligati a raspunde in termenul prevazut de regulament.
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Art. 56.
Nici unul din membrii uneia sau celeilalte Adunari nu poate fi urmarit
pentru opiniunile si voturile de el emise in cursul exercitiului mandatului.

Art. 57.

Nici un membru al uneia sau celeilalte Adunari nu poate, in timpul sesiunii,
sa fie urmarit sau arestat pentru vine penale, decat cu autorizarea Adunarii din
care face parte, afara de cazul de flagrant delict.

Detentiunea sau urmadrirea vreunuia din membrii Adundrilor este
suspendata in tot timpul sesiunii, daca Adunarea o cere.

Art. 58.
Fiecare din Adunari delibereaza si hotaraste separat, afara de cazurile
anume aratate In Constitutia de fata.

Art. 59.
Politia Adunarilor se exercita de Presedintele fiecareia din ele care, singur,
dupa incuviinfarea Adunarii, poate da ordine garzii respective.

Art. 60.
Diurnele Deputatilor si Senatorilor se stabilesc prin lege.
SECTIUNEA
Despre Adunarea Deputatilor
Art. 61.

Adunarea Deputatilor se compune din Deputati alesi de cetatenii romani,
care au varsta de 30 ani impliniti si practica efectiv o indeletnicire intrand in
vreuna din urmatoarele trei categorii:

1. Agricultura si munca manuala;

2. Comertul si industria;

3. Ocupatiuni intelectuale.

Alegerea se face cu vot secret, obligator si exprimat prin scrutin
uninominal, pe circumscriptiuni care sa asigure reprezentarea felului de
indeletnicire a alegatorilor.

Legea electorala va fixa circumscriptiunile si va statornici dupa normele
mai sus impuse, conditiunile cerute pentru a fi alegator, pentru barbati si femei,
incapacitatile, decaderile, incompatibilitatile, procedura votarii si garantiile
libertatii alegerilor, precum si numarul deputatilor.

Durata mandatului este de sase ani.

Art. 62,
Spre a fi eligibil in Adunarea Deputatilor se cere:
a) A fi cetdtean roman;
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b) A avea exercitiul drepturilor civile si politice si a practica efectiv
indeletnicirea respectiva a uneia din cele trei categorii aratate in articolul
precedent, pe ai carei alegatori urmeaza a-i reprezenta;

c) A avea varsta de 30 ani impliniti;

d) A avea domiciliul in Romania.

Incapacitatile, decaderile temporare ori definitive si incompatibilitatile, se
vor stabili prin legea electorala.

SECTIUNEA II
Despre Senat

Art. 63.

Senatul se compune din Senatori numiti de Rege, din Senatori de drept si
din Senatori alesi cu vot obligator, secret si exprimat prin scrutin uninominal de
membrii corpurilor constituite In Stat, in numarul si condifiunile, pentru
alegatorii si eligibilii, barbati si femei, ce se vor stabili prin legea electorala.
Proportia Senatorilor numiti in raport cu cei alesi este de jumatate.

Art. 64.

Sunt de drept membri ai Senatului, in virtutea Inaltei lor situatiuni in Stat si
Biserica:

a) Mostenitorul Tronului de la varsta de 18 ani impliniti;

b) Toti Principii Familiei Regale, majori;

c) Patriarhul si Mitropolitii Tarii;

d) Episcopii eparhiofi ai bisericilor ortodoxe romane si greco-catolice,
intru cat vor fi alesi conform legilor Tarii;

e) Capii confesiunilor recunoscute de Stat, cate unul de fiecare confesiune,
intru cat sunt alesi sau numiti conform legilor Tarii si reprezinta un numar de
peste 200.000 credinciosi;

f) Actualii Senatori de drept recunoscuti panda la data promulgarii
prezentei Constitutii.

Mandatul Senatorilor de drept, enumerati la paragrafele a - e inclusiv,
inceteaza odata cu calitatea sau demnitatea in virtutea careia il defin.

Durata mandatelor Senatorilor numiti si alesi va fi de noua ani. Mandatele
Senatorilor alesi se reinnoiesc din trei in trei ani de la data depunerii
juramantului prevazut de Art. 48 din Constitutie, In proportie de o treime.
Ultima treime neiesitd la sor{i pentru reinnoire pastreaza mandatele pana la
expirarea termenului de noua ani.

Pentru mandatele iesite la sor{i se va proceda la noi alegeri conform legii
electorale.
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Capitolul 3
Despre Guvern si Ministri
Art. 65.
Guvernul se compune din Ministri si Subsecretari de Stat.
Ministrii exercitd puterea executiva in numele Regelui, in conditiunile
stabilite de Constitutie si pe a lor raspundere.
Ministrii au raspundere politica numai fata de Rege.

Art. 66.

Ministrii Intruniti alcatuiesc Consiliul de Ministri, care este prezidat de acel
care a fost insarcinat de Rege cu formarea Guvernului si care poarta titlul de
Presedinte al Consiliului de Ministri.

Departamentele Ministeriale si Subsecretariatele de Stat nu se pot infiinta
si desfiinta decat prin lege.

Art. 67.
Nu poate fi Ministru decat cel care este roman de cel putin trei generatii. Se
excepteaza acei care au fost Ministri pana acum.

Art. 68.
Membrii Familiei Regale nu pot fi Ministri.

Art. 69.

Ministrii si Subsecretarii de Stat care nu sunt Membri ai Adunarilor pot lua
parte la dezbaterea legilor dar nu pot vota; Adundrile pot cere prezenta
Ministrilor la deliberarile lor.

Dezbaterile nu pot incepe fara prezenta unui Ministru.

Art. 70.

Regele si fiecare din Adunari poate cere urmarirea Ministrilor si trimiterea
lor 1n judecata inaltei Curti de Casatte si Justitie care, singur3, in sectiuni unite,
este in drept a-i judeca. In ceea ce priveste exercitiul actiunii civile a partii
vatamate si in ceea ce priveste crimele si delictele comise de ei afarda de
exercitiul functiunii lor, sunt supusi regulelor de drept comun.

Punerea sub urmadrire a Ministrilor de catre Corpurile Legiuitoare se va
rosti prin majoritate de doua treimi a membrilor de fata.

Instructiunea se va face de o comisie a inaltei Curti de Casatie si Justifie
compusa din cinci membri trasi la sorti in sectiuni unite. Aceasta comisiune are
si puterea de a califica faptele si de a decide sau nu urmarirea.

Acuzarea inaintea inaltei Curti de Casatie si Justifie se va sustine de
Ministerul Public.

Legea responsabilitatii Ministeriale determina cazurile de raspundere si
pedepsele aplicabile Ministrilor.
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Ministrii de Justitie iesiti din functiune nu pot exercita profesiunea de
avocat timp de un an de la data iesirii.

Ministrii iesiti din functiune nu pot face parte din consiliile de
administratie ale Intreprinderii cu care au Incheiat contracte in cei trei ani
urmatori.

Art. 71.

Orice parte vatamata in drepturile sale printr-un decret sau dispozitiune
semnata de un Ministru, cu violarea unui text expres al Constitutiei ori legilor in
vigoare, poate cere Statului despagubiri banesti pentru paguba suferita,
conform dreptului comun.

Capitolul 4
Despre Consiliul Legislativ

Art. 72,

Consiliul Legislativ functioneaza pe baza legii sale organice.

Consultarea Consiliului Legislativ este obligatorie pentru toate proiectele
de legi, atat Tnainte cat si dupa amendarea lor In comisiuni, afara de cele care
privesc creditele bugetare.

Nici un regulament pentru aplicarea legilor nu se poate face fara
consultarea prealabild a Consiliului Legislativ, afara de cazul prevazut la
alineatul urmator pentru proiectele de legi.

Adunarile Legiuitoare pot proceda la discutarea proiectelor de legi, fara a
mai astepta aprobarea Consiliului Legislativ, daca acesta nu-l da in termenul
fixat de legea sa organica.

Capitolul 5
Despre Puterea Judecatoreasca

Art. 73.

Nici o jurisdictiune nu se poate Infiinta decat in puterea unei legi.

Comisiuni si Tribunale extraordinare nu se pot crea, sub nici o numire si
nici un cuvant, in vederea unor anume procese, fie civile, fie penale, sau in
vederea judecarii unor anume persoane.

Juriul se desfiin{eaza.

Art. 74.
Pentru intreg Statul Roman exista o singura Curte de Casatie si Justitie.

Art. 75.

Numai Curtea de Casatie si Justitie in sectiuni unite are dreptul de a judeca
constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt
potrivnice Constitutiei. Judecata inconstitutionalitatii legilor se margineste
numai la cazul judecat.

Curtea de Casatie si Justitie se va rosti asupra conflictelor de atributiuni.
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Dreptul de recurs in cazare este de ordin constitutional.

Art. 76.

Judecatorii sunt inamovibili. Inamovibilitatea se va statornici printr-o lege
speciala care va interveni cel mai tdrziu in termen de sase luni de la
promulgarea prezentei Constitutii. In acest rastimp sanctiunile disciplinare se
vor aplica prin Decret Regal.

Art. 77.
Justitia militara se organizeaza prin lege.

Art. 78.

Contenciosul administrativ este In caderea puterii judecatoresti, potrivit
legii speciale.

Puterea judecatoreasca nu are cadere sa judece actele de guvernamant,
precum si actele de comandament cu caracter militar.

Capitolul 6
Despre institutiunile Judetene si Comunale
Art. 79.
Institutiunile administrative sunt statornicite prin legi.
TITLUL IV
Despre Finante
Art. 80.

Nici un impozit de orice natura nu se poate stabili si percepe decat pe baza
unei legi.

Prin lege se pot crea impozite numai in folosul Statului, Judetelor,
Comunelor si institutiunilor Publice indeplinind un serviciu de Stat.

Art. 81.
Nu se pot infiinfa monopoluri decat prin lege si numai in folosul Statului,
Judetelor si Comunelor.

Art. 82.
Fonduri de pensiuni sau gratificatiuni in sarcina tezaurului public nu se pot
infiinta decat in virtutea unei legi.

Art. 83.

In fiecare an, Adunirile Legiuitoare incheie socotelile si voteaza bugetul
fara a putea spori cheltuielile propuse.

Toate veniturile si cheltuielile Statului trebuiesc trecute in buget si
socoteli.

Daca bugetul nu se voteaza in timp util, puterea executiva va face fata
necesitatilor serviciilor publice aplicind bugetul anului precedent, fara a putea
merge cu acel buget mai mult de un an peste anul pentru care a fost votat.
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Art. 84.

Controlul preventiv si cel de gestiune al tuturor veniturilor si cheltuielilor
Statului se va exercita de Tnalta Curte de Conturi, care va supune in fiecare an
Adunarilor Legiuitoare un raport general asupra conturilor de gestiune ale
bugetului trecut, semnaland neregulile ce ar fi savarsite de Ministri In aplicarea
lui.

Regularea definitiva a socotelilor trebuie sa fie prezentata Adunarilor
Legiuitoare cel mai tarziu in termen de doi ani de la incheierea fiecarui
exercitiu.

Un corp superior de control va avea misiunea de a supraveghea si examina
legalitatea si corectitudinea executarii gestiunilor in toate serviciile publice.

Acest corp va functiona pe langa Presedintia Consiliului de Ministri si va
lucra dupa ordinele Sefului Guvernului.

Art. 85.
Toate fondurile provenite de la Cazuri Speciale, de care Guvernul dispune
sub diferite titluri trebuiesc cuprinse in bugetul general al veniturilor Statului.

Art. 86.
Pentru toata Romania exista o singura Curte de Conturi.

Art. 87.
Delapidarea de bani publici se califica crima si se pedepseste ca atare.
TITLULV
Despre Ostire

Art. 88.
Toti cetatenii romani sunt datori a face parte din unul din elementele
ostirii, conform legilor.

Art. 89.
Gradele, decoratiunile si pensiunile militare nu pot fi retrase decat in
virtutea unei sentinte judecatoresti.

Art. 90.
Contingentul ostirii se voteaza pentru fiecare an de Adunarile Legiuitoare.

Art. 91.
Nici o trupa armata strdina nu poate fi admisa in serviciul Statului si nu
poate intra sau trece pe teritoriul Romaniei decat in virtutea unei legi.
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TITLUL VI
Dispozitiuni generale
Art. 92.
Culorile drapelului Romaniei sunt: Albastru, Galben, Rosu, asezate vertical.

Art. 93.
Resedinta Guvernului e in Capitala Tarii.

Art. 94.
Limba romana este limba oficiala a Statului.

Art. 95.
Nici un jurdmant nu leaga si nu poate fi impus decat in puterea unei legi,
care hotaraste si formula lui.

Art. 96.

Constitutia de fata nu poate fi suspendata nici in total, nici in parte.

In caz de pericol de Stat se poate institui starea de asediu generald sau
partiala.

TITLUL VII
Revizuirea Constitutiei

Art. 97.

Constitutia de fata nu poate fi revizuita in total sau in parte decat din
initiativa Regelui si cu consultarea prealabila a Corpurilor Legiuitoare care
urmeaza a indica si textele de revizuit.

Consultarea Adunarilor Legiuitoare se face prin mesaj Regal si se exprima
cu majoritate de doud treimi ale Adundrilor intrunite intr-una singura sub
Presedintia Presedintelui Senatului. Rezultatul consultatiunii se aduce la
cunostinta Regelui de Presedintii celor douda Adunari insotiti de o Comisiune
speciala.

Textele noi, urmand a inlocui pe cele revizuite, se voteaza cu majoritate de
doua treimi, de fiecare Adunare in parte.

TITLUL VIII
Dispozitiuni tranzitorii si finale

Art. 98.

Toate pamanturile expropriate si distribuite pe baza legii pentru reforma
agrara a Vechiului Regat din 17 lulie 1921; a legii pentru reforma agrara din
Basarabia din 13 Martie 1920; a legii pentru reforma agrara din Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures din 13 Iunie 1921 si a legii pentru reforma agrara
din Bucovina din 30 Iulie 1921, sunt respectate ca drepturi castigate si vor fi
carmuite, pentru orice litigii relative la ele In prezent si pe viitor, de acele legi.
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Dispozitiunile acestor legi introduse in Art. 131 din Constitutia de la 1923
raman cu caracter constitutional.

Toate drepturile politice dobandite n virtutea decretelor-legi ratificate
prin Art. 133 al Constitutiei din 1923, se respecta.

Toate codicele si legile in vigoare se vor revizui in vederea unificarii
legislatiei, punandu-se In armonie cu principiile actualei Constitutii. PAna atunci
ele raman 1In vigoare. Din ziua promulgarii Constitutiei de fata sunt desfiintate
acele dispozitii din legi, decrete, regulamente si orice alte acte care sunt
contrarii celor Inscrise 1n aceasta Constitutie.

Se abrogd, de asemenea, din ziua promulgarii prezentei Constitutii,
Constitutia promulgata cu Decretul Regal Nr. 1.360 din 28 Martie 1923.

Juriul in materie criminala va mai functiona pana la punerea Codului Penal
Carol al II-lea si al Procedurii Penale in acord cu principiul statornicit in Art. 73
al Constitutiei de fata.

Pana la convocarea Adunarilor Legiuitoare toate decretele au putere de
lege fara a mai fi nevoie de ratificarea lor.

Statutul Familiei Regale are caracter Constitutional si nu se poate modifica
decat cu procedura pentru revizuirea Constitutiei.

Art. 99.

Pentru alegerea Adundrilor Legiuitoare ce urmeaza a fiinta pe baza
prezentei Constitutii, un Decret Regal cu putere de lege, in conditiunile Art. 98,
va fixa conditiunile cerute pentru a fi alegator si ales, in Camera si Senat,
circumscriptiunile electorale, numarul Deputatilor si Senatorilor, normele dupa
care urmeaza a se face alegerea.

Acest decret are un caracter Constitutional si nu se poate modifica decat cu
majoritate de doua treimi.

Art. 100.

Prezenta Constitutie, dupa ce va fi edictata de Rege, va fi supusa Natiunii
Romane spre "buna stiinta si invoire".

Un Decret Regal va fixa procedura dupa care se va urma in acest scop.

Dupad terminarea acestei operatiuni si a aducerii rezultatului ei la
cunostinta Regelui de catre Presedintele Consiliului de Ministri, Constitutia de
fata va fi promulgata si intra in vigoare.

ACT DE CONSTATAREA VOTURILOR DATE DE POPORUL ROMAN ASUPRA
PLEBISCITULUI PROPUS LA 20 FEBRUARIE 1938

Noi subscrisii:

Alexandru N. Gane, Prim Presedintele Consiliului Legislativ,
Nicolae Badescu-Rosiori, Consilier la nalta Curte de Casatie,
Eugeniu P. Bianescu, Consilier la Inalta Curte de Casatie,
Gheorghe Drimba, Consilier la nalta Curte de Casatie,
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Corneliu Gheorghian, Consilier la Inalta Curte de Casatie,

care prin Decretul MAJESTATII SALE CAROL AL II-LEA, REGELE
ROMANIE], cu Nr. 902 din 20 Februarie 1938, suntem numiti fnalta Comisiune
pentru a cerceta votul dat de Poporul Roman asupra plebiscitului ce s-a propus
de MAJESTATEA SA prin proclamatiunea de la 20 Februarie 1938, ne-am
adunat la Ministerul Justitiei in zilele de 25 si 26 Februarie 1938 si am cercetat
listele de votare din Intreaga tarad si din numarul total de 4.303.064 (patru
milioane trei sute trei mii sasezeci si patru) al votantilor am constatat ca
4.297.581 (patru milioane doua sute nouazeci si sapte mii cinci sute optzeci si
unu) au primit plebiscitul propus de MAJESTATEA SA si numai 5.483 (cinci mii
patru sute optzeci si trei) au votat impotriva.

Acestea am gasit si le marturisim Tnaintea Natiunii.

Facut la Bucuresti, Sdmbata, 26 Februarie anul una mie noua sute treizeci
si opt.

Promulgam aceasta Constitutiune si ordonam sa fie investita cu sigiliul
Statului si publicatd in "Monitorul Oficial".

Dat in Bucuresti, la 27 Februarie 1938.

Presedintele Consiliului de Ministri,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Finantelor si ad-interim la
Departamentul Justitiei,

Ministrii Secretari de Stat,

Ministru Secretar de Stat si ad-interim la Departamentul Afacerilor
Straine,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Industriei si Comertului,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Muncii,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Agriculturii, Domeniilor si
Cooperatiei,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor
Sociale,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Educatiei Nationale si ad-
interim la Culte si Arte,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Internelor,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Apararii Nationale si ad-
interim la Aer si Marina,

Ministru Secretar de Stat la Departamentul Lucrarilor Publice si al
Comunicatiilor3sz,

352 Prin Inaltul Decret Regal nr. 900 din 20 februarie 1938, publicat in "Monitorul Oficial", partea
I, nr. 42 din 20 februarie 1938, Regele Carol al II-lea decreteaza noua Constitutie a Romaniei,
hotdrand supunerea ei "Natiunii Romane spre "buna stiinta si invoire"".

in acelasi numar al "Monitorului Oficial" sunt publicate:

a) Proclamatia Regelui Carol al Il-lea citre romani, din 20 februarie 1938, prin care acesta
prezintd, pe scurt, continutul noii Constitutii decretate si o supune "invoirii poporului roman";

b) Tnaltul Decret Regal nr. 901 din 20 februarie 1938, prin care poporul roméan a fost chemat in
ziua de 24 februarie 1938 sa se pronunte prin plebiscit asupra Constitutiei decretate de Rege;
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Constitutia Republicii Populare Romane
1948

TITLUL I
Republica Populara Romana
Art. 1.
Republica Populara Roméana este un Stat popular, unitar, independent si
suveran.

Art. 2,
Republica Populara Romana a luat fiinta prin lupta dusa de popor, in frunte
cu clasa muncitoare, impotriva fascismului, reactiunii si imperialismului.

Art. 3.
In Republica Populard Romani intreaga putere de stat emani de la popor
si apartine poporului.

c) Inaltul Decret Regal nr. 902 din 20 februarie 1938, prin care au fost numiti cei cinci membri ai
Comisiunii pentru totalizarea rezultatului plebiscitului.

Plebiscitul s-a desfasurat in ziua de 24 februarie 1938, fiind chemati la vot toti alegatorii inscrisi
in listele electorale pentru Adunarea Deputatilor. Participarea la vot a fost obligatorie, fiecare
alegator exprimandu-si optiunea prin declaratie verbala, pentru sau impotriva Constitutiei, facuta
fnaintea biroului de votare. S-au prezentat la plebiscit 4.303.064 de votanti, din care au votat
pentru Constitutie 4.297.581 de votanti, impotriva votand 5.483.

In "Monitorul Oficial", partea I, nr. 48 din 27 februarie 1938 sunt publicate:

a) Actul de constatare a voturilor date de poporul roman asupra plebiscitului propus la 20
februarie 1938, purtind data de 26 februarie 1938, intocmit de inalta Comisiune pentru
totalizarea rezultatului plebiscitului;

b) Cuvantul Regelui Carol al II-lea asupra rezultatului plebiscitului;

c) Raportul nr. 458 din 27 februarie 1938 al Consiliului de Ministri catre Rege, prin care
Constitutia este supusa sanctiondrii regale;

d) Constitutia, sanctionati prin Inaltul Decret Regal nr. 1045 din 27 februarie 1938, semnat de
Regele Carol al II-lea si contrasemnat de Presedintele Consiliului de Ministri, Patriarhul Bisericii
Ortodoxe Romane Miron Cristea, si de 15 membri secretari de stat.

Constitutia a intrat in vigoare la 27 februarie 1938, adica la data sanctiondrii ei. Ea a abrogat
expres, pe aceeasi datd, Constitutia din 1923.

Prin Decretul Regal nr. 3052 din 5 septembrie 1940, semnat de Regele Carol al II-lea si publicat in
"Monitorul Oficial" nr. 205 din 5 septembrie 1940, Constitutia din 1938 este suspendatd, iar
Corpurile 1 legiuitoare sunt dizolvate.

Textul Constitutiei din 1938 este reprodus dupa "Monitorul Oficial", partea I, nr. 48 din 27
februarie 1938.

Constitutia din 1938 a fost suspendatd prin Decretul-Regal nr. 3052 din 5 septembrie 1940
(publicat in Monitorul Oficial nr. 205 din 5 septembrie 1940).
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Poporul 1si exercitd puterea prin organe reprezentative, alese prin vot
universal, egal, direct si secret.

Art. 4.

Reprezentantii poporului in toate organele puterii de Stat sunt
raspunzatori in fata poporului si pot fi revocati prin vointa alegatorilor, In
conditiile stabilite de lege.

TITLUL II
Structura social-economica
Art. 5.
In Republica Populard Romans, mijloacele de productie apartin sau
Statului, ca bunuri ale intregului popor, sau organizatiilor cooperative, sau
particularilor, persoane fizice sau juridice.

Art. 6.

Bogatiile de orice natura ale subsolului, zicimintele miniere, padurile,
apele, izvoarele de energie naturald, cdile de comunicatie ferate, rutiere, pe apa
si In aer, posta, telegraful, telefonul si radio-ul apartin Statului, ca bunuri
comune ale poporului.

Prin lege se vor stabili modalitatile de trecere in proprietatea Statului, a
bunurilor enumerate in alineatul precedent, care, la data intrarii In vigoare a
prezentei Constitutii, se aflau in maini particulare.

Art. 7.

Bunurile comune ale poporului constituiesc temelia materiala a propasirii
economice si a independentei nationale a Republicii Populare Romane.

Apararea si dezvoltarea bunurilor comune ale poporului sunt o indatorire
a fiecarui cetatean.

Art. 8.

Proprietatea particulara si dreptul de mostenire sunt recunoscute si
garantate prin lege.

Proprietatea particulara, agonisita prin munca si economisire, se bucura
de o protectie speciala.

Art. 9.

Pamantul apartine celor ce-1 muncesc.

Statul protejeaza proprietatea de munca taraneasca. Statul Incurajeaza si
sprijina cooperatia sateasca.

Pentru a stimula ridicarea agriculturii, statul poate crea intreprinderi
agricole, proprietatea statului.
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Art. 10.
Pot fi facute exproprieri pentru cauza de utilitate publicd pe baza unei legi
si cu o dreapta despagubire stabilita de justitie.

Art. 11.

Cand interesul general cere, mijloacele de productie, bancile si societatile
de asigurare, care sunt proprietate particulara a persoanelor fizice sau juridice,
pot deveni proprietatea Statului, adicd bun al poporului, in conditiunile
prevazute de lege.

Art. 12,

Munca este factorul de baza al vietii economice a Statului. Ea este o datorie
a fiecarui cetatean. Statul acorda sprijin tuturor celor ce muncesc, pentru a-i
apara impotriva exploatarii si a ridica nivelul lor de trai.

Art. 13.
Statul acorda protectie initiativei particulare puse in slujba intereselor
generale.

Art. 14.
Comertul intern si extern este reglementat si controlat de stat si se exercita
de intreprinderi comerciale de stat, particulare si cooperative.

Art. 15.

Statul Indrumeaza si planificd economia nationala In vederea dezvoltarii
puterii economice a tdrii, aigurarrii bunei stdari a poporului si garantarii
independentei nationale.

TITLUL III
Drepturile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor
Art. 16.
Toti cetatenii Republicii Populare Romane, fiara deosebire de sex,
nationalitate, ras3, religie sau grad de cultura, sunt egali in fata legii.

Art. 17.
Orice propovaduire sau manifestare a urei de rasa sau de nationalitate se
pedepseste de lege.

Art. 18.

Toti cetatenii, fara deosebire de sex, nationalitate, ras3, religie, grad de
cultura, profesiune, inclusiv militarii, magistratii si functionarii publici, au
dreptul sad aleaga si sa fie alesi in toate organele Statului.

Dreptul de a alege 1l au toti cetatenii care au implinit varsta de 18 ani, iar
dreptul de a fi alesi, cei care au implinit varsta de 23 ani.
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Nu se bucura de dreptul de vot persoanele interzise, lipsite de drepturi
civile si politice si nedemne, declarate ca atare de organele in drept, conform
legii.

Art. 19.

Cetatenii au drept la munca. Statul asigura treptat acest drept, prin
organizarea si dezvoltarea planificata a economiei nationale.

Art. 20.

Cetatenii au drept la odihnda. Dreptul la odihnd este asigurat prin
reglementarea orelor de munc3, prin concedii platite, In conformitate cu legea,
prin organizarea de case de odihna, sanatorii, cluburi, parcuri, terenuri de sport
si agezaminte special amenajate.

Art. 21.

Femeia are drepturi egale cu barbatul in toate domeniile vietii de Stat,
economic, social, cultural politic si de drept privat.

La munca egal3, femeia are drept de salarizare egala cu barbatul.

Art. 22.

In Republica Populard Romana, toti cetitenii au drept la invititura.

Statul asigurd indeplinirea acestui drept prin organizarea si dezvoltarea
invatdamantului primar obligatoriu si gratuit, prin burse de Stat acordate
elevilor si studentilor meritosi si prin organizarea si dezvoltarea
invatdamantului profesional si tehnic.

Art. 23.
Statul Incurajeaza si sprijind dezvoltarea stiintei si a artei si organizeaza
institute de cercetari, biblioteci, edituri, teatre, muzee, conservatoare.

Art. 24,

In Republica Populard Romani se asigurd nationalititilor conlocuitoare
dreptul de folosire a limbii materne si organizarea invatamantului de toate
gradele in limba maternd. Administratia si justifia, in circumscriptiile locuite si
de populatii de alta nationalitate decat cea romana, vor folosi oral si scris si
limba nationalitatii respective si vor face numiri de functionari din sanul
nationalitatii respective sau din alta nationalitate, care cunosc limba populatiei
locale. Predarea limbii si literaturii romane este obligatorie in scolile de orice
grad.

Art. 25.

Statul poarta grija de sanatatea publicd prin infiintarea si dezvoltarea de
servicii sanitare si prin incurajarea si sprijinirea educatiei fizice.

Statul asigura ocrotire sociala si asistenta medicald pentru boala, accidente
si invaliditate, rezultate din munca, in timpul muncii sau in serviciul de aparare
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a patriei, precum si pentru batranete, atat salariatilor sai cat si acelora ai
intreprinderilor particulare, a caror contributie si drepturi se fixeaza prin lege.

Art. 26.

Casatoria si familia se bucura de protectia Statului.

Mama, precum si copiii pana la varsta de 18 ani, se bucura de protectie
deosebita, stabilita prin lege.

Parintii au aceleasi Indatoriri fata de copiii nascuti in afara casatoriei, ca si
pentru cei nascuti in casatorie.

Sunt valabile numai actele de stare civil3, incheiate de organele Statului.

Art. 27.

Libertatea constiintei si libertatea religioasa sunt garantate de Stat.

Cultele religioase sunt libere sa se organizeze si pot functiona liber daca
ritualul si practica lor nu sunt contrarii Constitutiei, securitatii publice sau
bunelor moravuri.

Nici o confesiune, congregatie sau comunitate religioasa nu poate deschide
sau intretine institutii de Invatamant general, ci numai scoli speciale pentru
pregdtirea personalului cultului sub controlul Statului.

Biserica ortodoxa-romana este autocefala si unitara in organizarea sa.

Modul de organizare si functionare a cultelor religioase va fi reglementat
prin lege.

Art. 28.

Libertatea individuald a cetatenilor este garantata.

Nimeni nu poate fi arestat si detinut mai mult de 48 ore, fira un mandat al
parchetului, al organelor de instructie, stabilite de lege, sau autorizarea
instantelor judecatoresti, conform prevederilor legii.

Art. 29.

Domiciliul este inviolabil. Nimeni nu poate intra in domiciliul sau resedinta
cetatenilor fara Invoirea acestora, decat in prezenta lor si in baza unui ordin
scris al Autoritatii competente sau in caz de flagrant delict.

Art. 30.
Nimeni nu poate fi condamnat si tinut a executa o pedeapsa decat in baza
hotararii judecatoresti, pronuntate in conformitate cu legea.

Art. 31.

Libertatea presei, a cuvantului, a Intrunirilor, meetingurilor, cortegiilor si
manifestatiilor este garantata.

Exercitarea acestor drepturi este asigurata prin faptul ca mijloacele de
tiparire, hartia si locurile de intrunire sunt puse la dispozitia celor ce muncesc.
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Art. 32.
Cetatenii au dreptul de a se asocia si organiza, daca scopul urmarit nu este
indreptat in contra ordinei democratice stabilita prin Constitutie.
Orice asociatie cu caracter fascist sau antidemocratic este interzisa si
pedepsita de lege.

Art. 33.
Secretul corespondentei este garantat. Numai in caz de instructie penalg,
sub stare de asediu, sau in caz de mobilizare, corespondenta poate fi controlata.

Art. 34.

Orice cetdtean are dreptul de petitionare, precum si dreptul de a cere
organelor prevazute de legi trimiterea in judecata a oricarui functionar public,
pentru infractiunile savarsite in timpul exercitarii serviciului.

Art. 35.

Republica Populara Roméana acorda drept de refugiu tuturor strdinilor
urmariti pentru activitatea lor democratica, pentru lupta de eliberare national3,
pentru activitate stiintifica sau culturala.

Art. 36.

Apararea patriei este o datorie de onoare a tuturor cetatenilor.

Serviciul militar este obligatoriu pentru toti cetatenii, in conformitate cu
legea.

Tradarea de patrie, - calcarea juramantului, trecerea in slujba dusmanului,
aducerea de prejudicii puterii militare a Statului, - constituie crima cea mai
grava fata de popor si se pedepseste cu toata asprimea legii.

TITLUL IV
Organul suprem al puterii de Stat
Art. 37.
Organul suprem al puterii de Stat a Republicii Populare Romane este
Marea Adunare Nationala a R. P.R.

Art. 38.
Marea Adunare Nationald a R. P. R. este unicul organ legislativ al Republicii
Populare Romane.

Art. 39.

Marea Adunare Nationald a Republicii Populare Romane are in competinta
sa directa:

1) Alegerea Prezidiului Marii Adunari Nationale a Republicii Populare
Romane;

2) Formarea Guvernului R. P. R;;
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3) Modificarea Constitutiei;

4) Stabilirea numarului, atributiunilor si denumirii ministerelor si
desfiintarea, contopirea sau noua denumire a celor existente;

5) Votarea bugetului Statului, a incheierii exercitiilor bugetare, fixarea
impozitelor si a modului lor de percepere;

6) Chestiunile razboiului si ale pacii;

7) Sa decida consultarea poporului prin referendum;

8) Acordarea amnistiei.

Art. 40.

Marea Adunare Nationald a Republicii Populare Romane alege din sanul
sau Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane.

Prezidiul se alege cu jumatate plus unul din numarul total al deputatilor.

Art. 41.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Roméane se
compune dintr-un presedinte, trei vice-Presedinti, un secretar si din 14 membri
alesi direct de Marea Adunare Nationala a R. P. R.

Art. 42.

Prezidiul Marii Adundri Nationale al R. P. R, in totalitatea lui, sau oricare
din membrii sdi, sunt revocabili oricind de Marea Adunare Nationala a
Republicii Populare Romane cu majoritatea prevazuta de Art. 40.

Art. 43.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane este
raspunzator de iIntreaga sa activitate fatd de Marea Adunare Nationald a
Republicii Populare Romane.

Art. 44.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane are
urmatoarele atribufiuni:

1. Convoaca Marea Adunare Nationald a Republicii Populare Romane in
sesiuni ordinare si extraordinare;

2. Emite decrete;

3. Interpreteaza legile votate de Marea Adunare Nationald a Republicii
Populare Romane;

4. Exercita dreptul de gratiere si comuta pedepsele;

5. Confera decoratiile si medaliile Republicii Populare Romane;

6. Reprezinta Republica Populara Romana in relatiile internationale;

7. Acrediteaza si recheama, la propunerea guvernului, pe reprezentantii
diplomatici ai Republicii Populare Romane;

8. Primeste scrisorile de acreditare si rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai Statelor stradine, acreditati pe langa ei;
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9. In intervalul dintre sesiunile Marii Adunari Nationale a Republicii
Populare Romane, numeste si revoca pe ministri, la propunerea Presedintelui
Consiliului de Ministri;

10. Stabileste gradele militare, rangurile diplomatice si titlurile onorifice,
la propunerea guvernului;

11. Face numiri si confirmari in functiunile publice, la propunerea
ministrilor de resort sau a guvernului, conform legii;

12. In intervalul dintre sesiunile Marii Aduniri Nationale a Republicii
Populare Romane, la propunerea guvernului, declara starea de razboi si
mobilizarea partiala sau generald, in caz de agresiune impotriva Republicii
Populare Romane, sau impotriva unui alt Stat, fata de care are obligatii de
aparare mutuala ce decurg din tratatele internationale;

13. RatificdA sau denunta tratatele internationale, la propunerea
guvernului;

14. Rezolva orice chestiune cu care este Insarcinat de catre Marea Adunare
Nationald a Republicii Populare Romane si exercita orice atributie ce i se da
prin lege.

Art. 45.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane ia
hotarari valabile cu majoritatea simpla a membrilor sai.

Decretele vor fi semnate de cdtre presedintele si secretarul Prezidiului
Marii Adunari Nationale a R. P. R.

In caz de impiedicare a acestora, presedintele va fi inlocuit de unul dintre
vice-Presedinti, iar secretarul, de unul dintre membrii desemnati de Prezidiu,
din sanul sau.

Art. 46.

Dupa expirarea mandatului Marii Adunari Nationale a R. P. R, sau in caz de
dizolvare inainte de termen, Prezidiul Marii Adunari Nationale a R. P. R. isi
continua functiunile sale pana la alegerea noului Prezidiu.

Art. 47.

Marea Adunare Nationald a R. P. R. se alege pe timp de 4 ani. Ea 7 se
compune din reprezentantii poporului (deputati), alesi potrivit normelor ce se
stabilesc prin legea electorala.

Art. 48.

Sesiunile ordinare ale Marii Adunari Nationale a R. P. R. au loc cel putin de
doua ori pe an si dureaza pana la terminarea lucrarilor.

Convocarea Marii Adunari Nationale a R. P. R, se face prin decret, de catre
Prezidiul Marii Adunari Nationale a R. P. R.
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Art. 49.

Marea Adunare Nationala a R. P. R. poate fi convocatd In sesiuni
extraordinare printr-un decret al Prezidiului, la cererea cel putin a unei treimi
din numarul deputatilor.

Art. 50.

Dupa validarea deputatilor, Marea Adunare Nationald a R. P. R. 1si alege un
birou pentru conducerea dezbaterilor, compus dintr-un presedinte, 3 vice-
Presedinti si secretari. Biroul Marii Adunari Nationale a R. P. R, se alege pentru
fiecare sesiune a Marii Adunari Nationale a R. P. R.

Dezbaterile Marii Adunari Nationale a R. P. R. vor fi prezidate de
presedinte, sau de unul din vice-Presedintii biroului, conform regulamentului
elaborat de Marea Adunare Nationala aR. P.R.

Art. 51,

Marea Adunare Nationalad a R. P. R. lucreaza valabil cu jumatate plus unul
din numarul total al deputatilor si ia hotarari valabile cu majoritatea simpla a
deputatilor prezenti, afara de cazul cand Constitutia sau regulamentul prevede
un alt numar.

Art. 52.
Votarea se poate face prin vot secret, prin ridicare de maini sau aclamatii,
dupa cum va hotarl Marea Adunare Nationala a R. P. R.

Art. 53.
Marea Adunare Nationala a R. P. R. valideaza alegerea deputatilor. Votul
deputatilor este valabil si Tnainte de validare.

Art. 54.

Deputatii validati depun in fata Marii Adunari Nationale a R. P. R.
urmadtorul juramant:

"Jur ca voi servi poporul si Republica Populara Romina cu tot
devotamentul si puterea mea de munca, ca voi pazi si respecta Constitutia si
legile tarii;

Ca voi pastra secretele de Stat si voi apdra interesele poporului si ale
Statului, libertatile democratice si independenta patriei”. Acelasi juramant va fi
depus de membrii Prezidiului Marii Adunari Nationale a R. P. R. si de catre
membrii guvernului la intrarea in functie.

Art. 55.
Initiativa legislativa apartine guvernului. De asemenea, deputatii, in numar
de cel putin o cincime din numarul total, pot lua initiativa oricarei legi.
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Art. 56.

Dupa votarea legilor de catre Marea Adunare Nationala a R. P. R, ele se
semneaza de catre presedintele si secretarul Prezidiului si se publicd in
“Monitorul Oficial”. Legea intra in vigoare la termenul aratat in cuprinsul ei sau
a treia zi dupa publicarea in “Monitorul Oficial”.

Art. 57.
Sedintele Marii Adunari Nationale a R. P. R. sunt publice, afara de cazul
cand Marea Adunare Nationald a R. P. R. decide sedinta secreta.

Art. 58.

Marea Adunare Nationalad a R. P. R. are dreptul a face anchete si cercetari in
orice domeniu, prin comisiile ce vor fi alese din sanul sau.

Toate autoritatile si organele de Stat, precum si persoanele particulare,
sunt obligate a da orice informatii si a pune la dispozitie orice acte cerute de
catre comisiile de ancheta.

Art. 59.

Nici un deputat nu poate fi retinut, arestat sau urmarit, fara autorizarea
Marii Adunari Nationale a R. P. R, in timpul sesiunilor, sau a Prezidiului Marii
Adunari Nationale a R. P. R, Intre sesiuni, pentru orice fapte penale, afara de
cazurile de flagrant delict, cind se va cere de indata aprobarea Marii Adunari
Nationale a R. P. R. sau a Prezidiului Marii Adunari Nationale a R.P.R.

Art. 60.

Marea Adunare Nationala a R. P. R. se considera dizolvata la expirarea
mandatului pentru care a fost aleasa. Marea Adunare Nationald a R. P. R. se
poate dizolva singurad inainte de aceasta data.

Art. 61.

In caz de rizboi sau in alte imprejurdri exceptionale, Marea Adunare
Nationald a R. P. R. poate sa-si prelungeascd mandatul pentru timpul cat va
dura starea exceptionalasss.

Art. 62.

In cazul cand razboiul ar izbucni sau o altd imprejurare exceptionali s-ar
produce In timpul cat Marea Adunare Nationala a R.P.R. este dizolvats,
Prezidiul Marii Adunari Nationale dizolvate o va convoca din nou si Marea
Adunare Nationald a R.P.R, astfel convocata, isi poate prelungi mandatul,
conform Art. 61.

353 Marea Adunare Nationald isi poate prelungi mandatul cu incd sase luni, cand interesele
economiei nationale o cer.
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Art. 63.
Cel mai tarziu in 3 luni de la dizolvarea Marii Adunari Nationale a R.P.R,, se
fac alegeri pentru o noua Mare Adunare Nationala a R.P.R.

Art. 64.
Deputatii primesc o indemnizatie ce se fixeaza de Marea Adunare
Nationala a R.P.R.

Art. 65.

Orice deputat are dreptul a pune intrebari sau a interpela guvernul sau pe
ministri in parte. Primul ministru sau ministrul intrebat si interpelat este
obligat a raspunde, in aceeasi sedin{a sau 1n alta sedinta, ce se va fixa de catre
Marea Adunare Nationala a R.P.R.

TITLULV
Organele administratiei de stat: Consiliul de Ministri si ministerele

Art. 66.

Organul suprem executiv si administrativ al R.P.R. este guvernul. Guvernul
se compune din: Pregedintele Consiliului de Ministri (Primul ministru), din
unul sau mai multi vice-Presedinti si din ministri, care impreuna alcdtuiesc
Consiliul de Ministri.

Art. 67.
Ministerele si atributiile lor se stabilesc de Marea Adunare Nationald a
R.P.R, conform Art. 39, al. 4.

Art. 68.
Prezidiul Marii Adunari Nationale a R.P.R, poate numi, la propunerea
Consiliului de Ministri, ministri adjuncti la orice ministere.

Art. 69.

Guvernul este responsabil de activitatea sa si da seama de ea in fata Marii
Adunari Nationale a R.P.R, iar in intervalul dintre sesiuni, in fata prezidiului
Marii Adunari Nationale a R.P.R.

Art. 70.
Membrii guvernului depun juramantul in fata Prezidiului Marii Adunari
Nationale a R.P.R.

Art. 71.

Ministrii vor fi desemnati dintre deputati sau dintre persoane neficand
parte din Marea Adunare Nationala a R.P.R. Ministrii care nu fac parte din
Marea Adunare Nationald a RP.R. pot participa, la orice deliberare a Marii
Adunari Nationale a R.P.R,, dar fara drept de vot.
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Art. 72.

Guvernul are 1n sarcina sa conducerea administrativa a Statului.

El coordoneaza si da directive generale ministerelor de resort, dirijeaza si
planificA economia nationald, realizeaza bugetul Statului, asigura ordinea
publica si securitatea Statului.

Guvernul conduce politica generala a Statului in domeniul relatiilor
internationale.

El organizeaza si inzestreaza fortele armate.

Pentru anumite domenii de activitate, guvernul poate organiza si conduce
servicii speciale de orice fel, care vor depinde direct de Consiliul de Ministri.

Consiliul de Ministri poate anula deciziile ministeriale neconforme cu
Constitutia sau cu legile.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a R.P.R. poate anula deciziile Consiliului
de Ministri, neconforme cu Constitutia sau cu legile. Deciziunile Consiliului de
Ministri sunt obligatorii pe intreg teritoriul R.P.R.

Art. 73.

Ministrii sunt raspunzatori de faptele lor penale savarsite in exercitiul
functiunii.

O lege speciala va statornici modul de urmadrire si judecare a ministrilor.

Art. 74.

Ministrii conduc departamentele respective pe baza directivelor generale,
date de Consiliul de Ministri. Ei dau, in conformitate cu legea, decizii obligatorii
pentru toti cetatenii.

TITLUL VI
Organele locale ale puterii de Stat

Art. 75.

Teritoriul Republicii Populare Roméane se imparte din punct de vedere
administrativ, in: comune, plasi, judefe si regiuni. Prin lege se pot aduce
modificare acestor Impartiri.

Art. 76.
Organele locale ale puterii de Stat sunt consiliile populare locale.

Art. 77.
Consiliile populare locale sunt organe reprezentative, alese pe 4 ani, prin
vot universal, direct, egal si secret.

Art. 78.

Consiliile populare locale indrumeaza si conduc activitatea economica,
sociald si culturala locala, potrivit legilor si dispozitiunilor organelor
administrative superioare.
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Ele elaboreaza si executd, planul economic si bugetul local, tinand seama
de planul general national si de bugetul general al Statului, se Ingrijesc de buna
administrare a bunurilor si intreprinderilor locale, de pastrarea ordinei publice,
de apararea drepturilor locuitorilor, de respectul si aplicarea legilor, precum si
de luarea masurilor necesare bunului mers al gospodariei locale.

Art. 79.
In executirea atributiilor lor, consiliile populare se sprijind pe initiativa si
larga participare a maselor populare.

Art. 80.
Consiliile populare locale fac dari de seama in fata poporului.

Art. 81.
Consiliile populare locale se intrunesc in sesiuni ordinare si extraordinare
de lucru.

Art. 82,

Organele de directie si execufie ale consiliilor populare locale sunt
comitetele executive.

Ele se aleg din sanul consiliilor populare locale respective si se alcatuiesc si
functioneaza in modul stabilit prin lege.

Art. 83.
Comitetele executive sunt raspunzatoare in fata consiliilor populare locale
respective.

Art. 84.

Consiliile populare si comitetele executive locale isi desfasoara activitatea
in conformitate cu legile si sunt subordonate consiliilor populare si comitetelor
executive superioare, precum si organelor administrative centrale de Stat.

Art. 85.

Se pot infiinta sectiuni ale consiliilor populare pe ramuri de activitate,
acestea fiind subordonate in activitatea lor de orice fel consiliilor populare si
comitetelor executive, pe langa care functioneazg, iar in ce priveste indrumarea
tehnica de specialitate, sectiunilor corespunzatoare de pe langd consiliile
populare superioare, precum si organelor administrative centrale de Stat
competente.

TITLUL VII
Organele judecatoresti si parchetul
Art. 86.
Instantele judecatoresti sunt: Curtea Supremd, una pentru Intreaga tara,
Curtile, tribunalele si judecatoriile populare.
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Art. 87.
Se pot infiinta prin lege, instante speciale pentru anumite ramuri de
activitate.

Art. 88.
La toate instantele, cu exceptia Curtii Supreme, judecarea are loc cu asesori
populari, afara de cazurile cand legea dispune altfel.

Art. 89.
Primul presedinte, Presedintii si membrii Curtii Supreme sunt numiti de
Prezidiul Marii Adunari Nationale a R.P.R,, la propunerea guvernului.

Art. 90.
Curtea Suprema supravegheazd activitatea judiciarda a instantelor si
organelor judiciare, in conditiile legii.

Art. 91,
La toate instantele de judecata dezbaterile sunt publice, afara de cazurile si
condifiunile prevazute de lege.

Art. 92,
Dreptul de aparare in fata tuturor instantelor este garantat.

Art. 93.
Judecatorii de orice grad se supun in exercitarea atributiilor lor numai legii
si aplica legile egal fata de toti cetatenii.

Art. 94.

O lege va determina organizarea si modul de functionare a instantelor
judecatoresti, precum si modul de numire si indepartare a judecatorilor de
orice grad.

Art. 95.
In Republica Populard Romana, parchetul supravegheazi respectarea
legilor penale, atat de catre functionarii publici, cat si de catre ceilalti cetateni.

Art. 96.

Parchetul vegheaza indeosebi la urmarirea si pedepsirea crimelor
impotriva ordinei si libertatii democratice, a intereselor economice, a
independentei nationale si a suveranitatii Statului Roman.

Art. 97.

Parchetul se compune dintr-un procuror general al Republicii Populare
Romane si mai multi procurori. Prin lege se vor determina modul de orga-
nizare, atributiile si functionarea parchetului.
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Art. 98.
Procurorul general al Republicii Populare Romane se numeste de Prezidiul
Marii Adunari Nationale a R.P.R,, la propunerea guvernului.

TITLUL VIII
Stema, Sigiliul, Drapelul si Capitala
Art. 99.
Stema Republicii Populare Romane reprezinta muntii Impaduriti, deasupra
cirora se ridicd soarele. In mijloc se afld o sond4, iar in jurul stemei o coroani
de spice de grau.

Art. 100.
Pe sigiliul Statului este reprezentata stema tarii.

Art. 101.

Drapelul Republicii Populare Romane se compune din culorile: albastru,
galben si rosu, asezate vertical.

In mijloc este asezati stema tarii.

Art. 102.
Capitala Republicii Populare Romane este orasul Bucuresti.

TITLUL IX
Modificarea Constitutiei
Art. 103.
Constitutia Republicii Populare Romane poate fi modificata, in parte sau in
total, la propunerea guvernului sau a unei treimi din membrii Marii Adunari
Nationale a R.P.R.

Art. 104.
Proiectul de lege asupra modificarii Constitutiei se considera adoptat daca

a fost votat de doua treimi din numarul total al membrilor Marii Adunari
Nationale a R.P.R.

TITLUL X
Dispozitiuni tranzitorii

Art. 105.

Se vor revizui toate codicele si legile existente spre a le pune de acord cu
Constitutia.

De la data intrarii in vigoare a Constitutiei, prin publicarea ei In “Monitorul
Oficial”, se desfiinteaza toate dispozitiile din legi, decrete, regulamente si orice
alte dispozitiuni contrare prevederilor Constitufiei.
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Aceasta Constitutie s-a votat de Marea Adunare Nationald, in sedinta de la
13 Aprilie 1948, si s-a aprobat cu unanimitate de 401 voturi3s4,

354 Prin Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului Roman in Republica
Populara Romang, promulgata prin Decretul nr. 2299 din 30 decembrie 1947 si publicatd in
"Monitorul Oficial" nr. 300 bis din 30 decembrie 1947, Constitutia din 1923, repusa partial in
vigoare in septembrie 1944 si modificata prin acte ulterioare, a fost expres abrogata, Adunarea
Deputatilor stabilind cd urmeaza a fi aleasa, la o data ce o va hotari ulterior, o Adunare Constituants,
care va hotari asupra noii Constitutii a Republicii Populare Romane. Adunarea Deputatilor, aleasa in
noiembrie 1946 pe baza Decretului nr. 2218/1946 si a Legii nr. 560/1946, hotaraste, prin Legea nr.
32/1948 pentru dizolvarea Adunarii Deputatilor, reglementarea convocarii Marii Adunari Nationale
si trecerea puterii legislative asupra Guvernului, promulgata prin Decretul nr. 372 din 25 februarie
1948 si publicatd in "Monitorul Oficial" nr. 46 din 25 februarie 1948, sd se autodizolve pe data
publicarii legii. Prin acelasi act normativ se stabilesc alegerile pentru Marea Adunare Nationala la 28
martie 1948, desfasurate pe baza Legii nr. 560/1946, se convoaca Marea Adunare Nationald la 6
aprilie 1948 si se stabileste ca aceasta va elabora Constitutia Republicii Populare Romane si apoi va
exerciti atributiile Adunirii Legislative Ordinare. In sedinta din 13 aprilie 1948, Marea Adunare
Nationald voteaza Constitutia Republicii Populare Romane (Legea nr. 114/1948), cu unanimitate de
401 voturi. Constitutia a fost promulgata prin Decretul nr. 729 din 13 aprilie 1948 al Prezidiumului
Provizoriu al Republicii Populare Roméane, semnat de Presedintele Prezidiumului Provizoriuy, C. 1.
Parhon, si de Secretarul Prezidiumului Provizoriu, G. C. Stere, contrasemnat de Presedintele
Consiliului de Ministri, dr. Petru Groza, si de ministrul justitiei, Avram Bunaciu. Ea a fost publicata in
"Monitorul Oficial", partea I, nr. 87 bis din 13 aprilie 1948 si a intrat In vigoare la aceeasi data.
Constitutia din 1948 a fost amendata prin Legea nr. 3/1952 privitoare la modificarea Art. 61 din
Constitutia Republicii Populare Romane, publicata in "Buletinul Oficial" nr. 16 din 29 martie 1952.
Constitutia Republicii Populare Roméane din 1948 a fost abrogata implicit la data de 24 septembrie
1952, prin intrarea in vigoare a Constitutiei din 1952. Textul Constitutiei din 1948 este reprodus
dupa "Monitorul Oficial", partea I, nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.



Constitutiile Roméaniei |227

LR e -

Constitutia Republicii Populare Romane
1952

MAREA ADUNARE NATIONALA
A REPUBLICII POPULARE ROMANE

In temeiul articolelor 38 si 104 din Constitutia Republicii Populare Romane,
publicata in “Monitorul Oficial” Nr. 87 bis din 13 Aprilie 1948,
Adopta urmatoarea

CONSTITUTIE
a Republicii Populare Romane
Capitol introductiv

Republica Populara Romana este un stat al oamenilor muncii de la orase si
sate.

Republica Popularda Roméana a luat nastere ca urmare a victoriei istorice a
Uniunii Sovietice asupra fascismului german si a eliberdrii Romaniei de catre
glorioasa Armata Sovietic3, eliberare care a dat putinta poporului muncitor, in
frunte cu clasd muncitoare condusa de Partidul Comunist, sd doboare dictatura
fascistd, sa nimiceasca puterea claselor exploatatoare si sa faureasca statul de
democratie Populard, care corespunde pe deplin intereselor si nazuintelor
maselor populare din Romania.

Astfel s-au putut incununa cu o victorie istorica lupta de secole dusa de
poporul muncitor roman pentru libertate si independenta nationala, luptele
eroice ale clasei muncitoare aliata cu taranimea muncitoare pentru doborarea
regimului capitalisto-mosieresc si scuturarea jugului imperialist.

Faurirea si intdrirea statului de democratie Populard, prietenia si alianta
cu marea Uniune Sovietica, sprijinul si ajutorul ei dezinteresat si fratesc asigura
independenta, suveranitatea de stat, dezvoltarea si inflorirea Republicii
Populare Romane.

Fortele armate ale Republicii Populare Roméne stau de straja hotarelor
tarii, suveranitatii si independentei poporului roman, securitatii sale si pacii.

Politica externa a Republicii Populare Romane este o politica de aparare a
pdcii, de prietenie si alianta cu Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si cu
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tarile de democratie Populara, o politica de pace si prietenie cu toate popoarele
iubitoare de pace.

Minoritatile nationale din Republica Populara Roméana se bucurda de
deplina egalitate in drepturi cu poporul roman. in Republica Populard Romana
se asigura autonomie administrativ-teritoriald populatiei maghiare din
raioanele secuiesti, unde ea formeaza o masa compacta.

Prezenta Constitutie a Republicii Populare Romane consacra rezultatele
obtinute pana acum de oamenii muncii, in frunte cu clasa muncitoare, in opera
de construire a societatii socialiste in tara noastra.

Politica statului de democratie Populara este indreptata spre lichidarea
exploatarii omului de catre om si construirea socialismului.

CAPITOLULI
Oranduirea sociala

Art. 1.

Republica Populara Romana este un stat al oamenilor muncii de la orase si
sate.

Art. 2,

Baza puterii populare in Republica Populard Roméana este alianfa clasei
muncitoare cu faranimea muncitoare, In care rolul conducator apartine clasei
muncitoare.

Art. 3.

Republica Populara Romana s-a nascut si s-a intarit ca rezultat al eliberarii
tarii de catre fortele armate ale Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste de sub
jugul fascismului si de sub dominatia imperialistd, ca rezultat al doborarii
puterii mosierilor si capitalistilor de catre masele de la orase si sate in frunte cu
clasa muncitoare, sub conducerea Partidului Comunist Roman.

Art. 4.

In Republica Populard Romana puterea apartine oamenilor muncii de la
orase si sate, care o exercitd prin Marea Adunare Nationald si Sfaturile
Populare.

Sfaturile Populare constituie baza politica a Republicii Populare Romane.

Art. 5.

Economia nationalda a Republicii Populare Roméane cuprinde trei
formatiuni social-economice: formatiunea socialista, mica productie de marfuri
si formatiunea particular-capitalista.

Art. 6.
Fundamentul formatiunii social-economice socialiste este proprietatea
socialista asupra mijloacelor de productie care are fie forma proprietatii de stat
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(bun comun al poporului), fie forma proprietatii cooperatiste-colectiviste
(proprietatea gospodariilor agricole colective sau a organizatiilor cooperatiste).

In formatiunea socialistd a economiei nationale este lichidati exploatarea
omului de catre om.

Formatiunea socialista, careia ii apartine rolul conducator in economia
nationald a Republicii Populare Romane, constituie baza dezvoltarii tarii pe
calea socialismului. Statul de democratie Populara, proclamand ca principala
sarcind a sa construirea socialismului, intareste si largeste neincetat formatiu-
nea socialista, asigura cresterea neintreruptd a bunei stari materiale si a
nivelului cultural al oamenilor muncii.

Art. 7.

Bogatiile de orice natura ale subsolului, fabricile, uzinele si minele,
padurile, apele, izvoarele de energie naturald, cdile de comunicatie de orice fel,
transportul feroviar, fluvial, maritim si aerian, bancile, posta, telegraful,
telefonul, radio-ul, mijloacele de tipar, cinematografia si teatrul, gospodariile
agricole de stat, statiunile de masini si tractoare, intreprinderile comunale si
partea nationalizata a fondului de locuinte de la orase, constituie proprietate de
stat, bun comun al poporului.

Art. 8.
Pamantul in Republica Populara Romana apartine celor ce-l muncesc.

Art. 9.

Inventarul viu si mort al gospodariilor agricole colective si al
cooperativelor, productia realizata, cit si toate Intreprinderile sau constructiile
ce le apartin, reprezinta proprietatea obsteascd a gospodadriilor agricole
colective si a cooperativelor.

Taranii membri ai gospodariilor agricole colective au in folosinta personala
un lot de pamant pe langa ca si in proprietate personala gospodaria de pe acest
lot, casa de locuit, animalele productive, pasari, inventar agricol marunt - in
conformitate cu statutul gospodariei agricole colective.

Art. 10.

Mica productie de marfuri in Republica Populara Romana cuprinde
gospodariile taranesti mici si mijlocii, care poseda proprietate particulara
asupra pamantului bazata pe munca proprie a producatorului, ca si atelierele
meseriasilor care nu exploateazda munca altora. Statul ocroteste dreptul de
proprietate particulara asupra pamantului a taranilor cu gospodarii mici si
mijlocii, pe baza legilor in vigoare.

Statul democrat-popular sprijina pe taranii cu gospodarii mici si mijlocii si
pe meseriasi, cu scopul de a-i feri de exploatarea capitalista, de a spori
productia realizata de ei si de a ridica bunastarea lor.
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Art. 11.

Formatiunea particular-capitalistd in Republica Popularda Romana
cuprinde gospodariile chiaburesti, Intreprinderile comerciale particulare,
micile intreprinderi industriale nenationalizate, bazate pe exploatarea muncii
salariate.

Statul democrat-popular realizeazd in mod consecvent politica de
ingradire si eliminare a elementelor capitaliste.

Art. 12,

Dreptul de proprietate personala a cetatenilor Republicii Populare Romane
asupra veniturilor si economiilor provenite din munca, asupra casei de locuit si
gospodarii auxiliare pe 1anga casa, asupra obiectelor casnice si de uz personal,
cat si dreptul de mostenire asupra proprietatii personale a cetatenilor sunt
ocrotite de lege.

Art. 13.

Viata economica a Republicii Populare Romane se dezvoltd pe baza
planului de stat al economiei nationale, n interesul construirii socialismului,
cresterii neincetate a bunei stari materiale si culturale a oamenilor muncii,
intaririi independentei nationale a tarii si a capacitatii ei de aparare.

Art. 14.
In Republica Populard Romani, comertul exterior este monopol de stat.

Art. 15.

In Republica Populard Romani munca este o datorie si o chestiune de
onoare pentru fiecare cetatean capabil de munca, dupa principiul "cine nu
munceste, nu minanci". In Republica Populard Romana se infaptuieste tot mai
larg principiul socialismului: "De la fiecare dupa capacitatile sale, fiecaruia dupa
munca sa".

CAPITOLUL II
Oranduirea de stat
Art. 16.
Regimul de stat al Republicii Populare Romane este regimul democratiei
populare, care reprezinta puterea oamenilor muncii.

Art. 17.

Statul roman democrat-popular - stat unitar, suveran si independent:

a) apara independenta si suveranitatea poporului roman, cuceririle
oamenilor muncii de la orase si sate, drepturile, libertatile si puterea oamenilor
muncii, impotriva dusmanilor poporului muncitor;

b) asigura intdrirea si dezvoltarea fortelor de productie ale tarii prin
industrializarea ei socialista, prin lichidarea Tnapoierii economice, tehnice si
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culturale, prin transformarea socialista treptatad a agriculturii pe baza liberului
consimtamant al taranilor muncitori;

c) organizeaza si dezvoltd economia planificatd, bazindu-se pe
intreprinderile de stat si cooperatiste;

d) organizeaza apararea Republicii de dusmanii externi si conduce fortele
armate ale tarii;

e) asigura securitatea interna a cetatenilor, face inofensivi si reprima pe
dusmanii poporului;

f) conduce sistemul banesc si de credite, elaboreaza si realizeaza bugetul
de stat, stabileste impozitele, taxele si veniturile necesare pentru nevoile
statului;

g) administreaza bancile, intreprinderile si Institutiile de stat industriale,
agricole si comerciale;

h) conduce invatamantul public de toate gradele;

i) asigura cresterea continud a bunei stari si sanatatea maselor populare
de la orase si sate;

j) asigura dezvoltarea culturii poporului roman si a culturii minoritatilor
nationale, socialista in continut, nationala in forma;

k) vegheaza la aplicarea si respectarea Constitutiei si legilor Republicii
Populare Romane, ele fiind expresia vointei si intereselor poporului muncitor.

Respectarea si aplicarea intocmai a Constitutiei si a legilor tarii este
datoria principala a fiecarei institutii de stat si a fiecarui cetdtean, ele fiind
obligatorii pe intreg teritoriul Republicii.

Art. 18.

Republica Popularda Roména are urmatoarea impartire administrativ-
teritoriala:

Regiunile: Arad, Bacau, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta,
Craiova, Galati, Hunedoara, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin, Suceava,
Timisoara, Regiunea Autonoma Maghiara.

Art. 19.

Regiunea Autonoma Maghiara a Republicii Populare Romane este formata
din teritoriul locuit de populatia compacta maghiara secuiasca si are conducere
administrativa autonomd, aleasa de populatia Regiunii Autonome.

Regiunea Autonoma Maghiara cuprinde raioanele: Ciuc, Gheorgheni,
Odorhei, Reghin, Sangeorgiu de Padure, Sf. Gheorghe, Targu-Mures, Targu-
Sacuesc, Toplita.

Centrul administrativ al Regiunii Autonome Maghiare este orasul Targu-
Mures.
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Art. 20.
Legile Republicii Populare Romane, hotdrarile si dispozitiile organelor
centrale ale statului sunt obligatorii pe teritoriul Regiunii Autonome Maghiare.

Art. 21.

Regulamentul Regiunii Autonome Maghiare este elaborat de Sfatul Popular
al Regiunii Autonome si supus spre aprobare Marii Adundri Nationale a
Republicii Populare Romane.

CAPITOLUL III
Organul suprem al puterii de stat a Republicii Populare Romane
Art. 22,
Organul suprem al puterii de stat a Republicii Populare Romane este Marea
Adunare Nationala a Republicii Populare Romane.

Art. 23.
Marea Adunare Nationala este unicul organ legiuitor al Republicii Populare
Romane.

Art. 24,

Marea Adunare Nationala are in competenta sa directa:

a) alegerea Prezidiului Marii Adunari Nationale a Republicii Populare
Romane;

b) formarea Guvernului Republicii Populare Romane;

c¢) modificarea Constitutiei;

d) chestiunile razboiului si ale pacii;

e) stabilirea planurilor economiei nationale;

f) aprobarea bugetului de stat, a incheierii exercitiilor bugetare si
stabilirea impozitelor si veniturilor destinate bugetului statului;

g) stabilirea numarului de ministere, denumirea, contopirea si desfiintarea
de ministere;

h) modificarea impartirii pe regiuni a teritoriului Republicii Populare
Romane;

i) acordarea amnistiei;

j) controlul general asupra aplicarii Constitutiei.

Art. 25.

Marea Adunare Nationala este aleasa de catre oamenii muncii, cetateni ai
Republicii Populare Romane, pe circumscriptii electorale, cate un deputat la
40.000 locuitori.

Marea Adunare Nationala se alege pe timp de 4 ani.
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Art. 26.
0 lege se socoteste adoptata daca e votatd de majoritatea simpld a Marii
Adunari Nationale.

Art. 27.

Dupa adoptarea legilor de catre Marea Adunare Nationald, ele sunt
semnate de Presedintele si de Secretarul Prezidiului si publicate in Buletinul
Oficial al Marii Adunari Nationale.

Indeplinirea legilor adoptate de Marea Adunare Nationala este obligatorie
pentru toti cetatenii Republicii Populare Romane.

Art. 28.
Sesiunile Marii Adunari Nationale se tin de doua ori pe an. Convocarea
Marii Adunari Nationale se face de catre Prezidiul Marii Adunari Nationale.

Art. 29.

Marea Adunare Nationald poate fi convocata in sesiuni extraordinare de
cdtre Prezidiul Marii Adunari Nationale, sau la cererea cel putin a unei treimi
din numarul total al deputatilor.

Art. 30.

Marea Adunare Nationala isi alege in fiecare legislatura un Presedinte si
doi Vice-Presedinti, care conduc sedintele Marii Adunari Nationale conform cu
regulamentul interior de functionare.

Art. 31.

Marea Adunare Nationala valideaza mandatele deputatilor alesi.

In vederea verificarii conditiunilor in care s-a desfisurat alegerea fiecirui
deputat, Marea Adunare Nationald alege o comisie de validare. Aceasta comisie
supune raportul sau aprobadrii Marii Adundri Nationale, care hotaraste
validarea sau anularea alegerii fiecarui deputat.

Art. 32,

Marea Adunare Nationald poate numi comisii de ancheta si revizie in
diverse probleme.

Toate organele si functionarii de stat au obligatia sa puna la dispozitia
acestor comisii informatiile si documentele necesare.

Marea Adunare Nationala stabileste pentru fiecare comisie in parte
imputernicirile si modul ei de activitate.

Art. 33.

Fiecare deputat are dreptul de a pune intrebari sau de a interpela Guvernul
ori pe ministri in parte. Guvernul sau ministrul intrebat are obligatia de a
raspunde verbal sau in scris, in termen de cel mult 3 zile.
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Art. 34.

Nici un deputat al Marii Adunari Nationale nu poate fi trimis in judecata si
nu poate fi arestat fara incuviintarea Marii Adundri Nationale, In timpul
sesiunilor, iar Intre sesiuni - a Prezidiului Marii Adunari Nationale.

Art. 35.

Marea Adunare Nationala a Republicii Populare Romane alege Prezidiul
Marii Adunari Nationale, compus dintr-un Presedinte, doi Vice-Presedinti, un
Secretar si treisprezece membri.

Art. 36.
Prezidiul Marii Adunari Nationale raspunde de toata activitatea sa in fat
Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane.

Art. 37.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane are
urmatoarele atribufiuni:

a) convoaca in sesiuni Marea Adunare Nationalg;

b) emite decrete;

c) interpreteaza legile in vigoare in Republica Populara Romang;

d) hotaraste consultarea poporului (referendum);

e) anuleaza hotararile si dispozitiunile Consiliului de Ministri cand acestea
nu sunt conforme legilor;

f) in intervalul dintre sesiunile Marii Adundri Nationale, revoca din
functiuni si numeste ministri in Guvern la propunerea Presedintelui Consiliului
de Ministri si cu aprobarea ulterioara a Marii Adunari Nationale;

g) instituie decoratiile, medaliile si titlurile onorifice ale Republicii
Populare Romane;

h) confera decoratiile, medaliile si titlurile onorifice ale Republicii
Populare Romane; stabileste gradele militare, rangurile diplomatice si alte
titluri speciale;

i) In intervalul dintre sesiunile Marii Adundri Nationale a Republicii
Populare Romane, la propunerea Guvernului, declara starea de razboi in cazul
unei agresiuni armate indreptate impotriva Republicii Populare Romane sau
impotriva unui alt stat, fata de care Republica Populara Romana are obligatiuni
de apdrare mutuala ce decurg din tratatele internationale;

j) numeste si revoca pe comandantul suprem al fortelor armate ale
Republicii Populare Romane;

k) declara mobilizarea partiala sau generals;

1) exercita dreptul de gratiere si comutare a pedepselor;

m) ratificd si denuntd tratatele internationale ale Republicii Populare
Romane;
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n) acrediteaza si recheama pe reprezentantii plenipotentiari ai Republicii
Populare Romane in statele straine;

0) primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai statelor straine, acreditati pe langa Prezidiu;

p) In interesul apdrarii Republicii Populare Roméane sau al asigurarii
ordinii publice si securitatii statului, proclama in unele localitdti sau pe intreg
teritoriul {arii starea exceptionala.

Art. 38.
Mandatul Marii Adunari Nationale inceteazda la expirarea termenului
pentru care a fost aleasa.

Art. 39.

Dupa expirarea mandatului Marii Adunari Nationale a Republicii Populare
Romane, Prezidiul Marii Adunari Nationale fixeaza noi alegeri in termen de cel
mult trei luni, socotite de la ziua expirarii mandatului Marii Adunari Nationale.

Prezidiul in functiune isi pastreaza imputernicirile sale pana la alegerea
noului Prezidiu de catre noua Mare Adunare Nationald a Republicii Populare
Romane.

Art. 40.

In caz de rizboi sau in cazul altor imprejuriri exceptionale, Marea Adunare
Nationalad poate sa-si prelungeasca mandatul pentru timpul cat va dura starea
exceptionala.

Art. 41.
Marea Adunare Nationald nou aleasa este convocata de catre Prezidiul in
functiune, in termen de cel mult trei luni dupa alegeri.

CAPITOLUL IV
Organele administratiei de stat ale Republicii Populare Romane
Art. 42.
Organul suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat a Republicii
Populare Romane este Consiliul de Ministri al Republicii Populare Romane.

Art. 43.

Consiliul de Ministri este constituit de citre Marea Adunare Nationala a
Republicii Populare Romane si este format din:

- Presedintele Consiliului de Ministri al Republicii Populare Romane;

- Vice-Presedintii Consiliului de Ministri al Republicii Populare Romane;

- Presedintele Comitetului de Stat al Planificarii;

- Presedintele Comisiei Controlului de Stat;

- Ministrii Republicii Populare Romane;

- Presedintele Comitetului de Stat al Aprovizionarii;
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- Presedintele Comitetului de Stat pentru Colectarea Produselor Agricole;
- Presedintele Comitetului invatamantului Superior;

- Presedintele Comitetului pentru Cinematografie;

- Presedintele Comitetului pentru Arta.

Art. 44.

Consiliul de Ministri este raspunzator si da socoteala de activitatea sa in
fata Marii Adunari Nationale, iar in intervalul dintre sesiunile Marii Adunari
Nationale - in fata Prezidiului Marii Adunari Nationale.

Art. 45.

Consiliul de Ministri al Republicii Populare Romane emite hotarari si
dispozitii pe baza legilor in vigoare sau in vederea aplicarii lor si controleaza
executarea acestora.

Art. 46.

Aplicarea hotararilor si dispozitiilor Consiliului de Ministri al Republicii
Populare Romane este obligatorie pe intreg teritoriul Republicii Populare
Romane.

Art. 47.

Consiliul de Ministri al Republicii Populare Romane are urmatoarele
atributii:

a) coordoneaza si indrumeaza activitatea ministerelor si a celorlalte
institutii subordonate lui;

b) ia masuri pentru realizarea planului economiei nationale, a bugetului
statului si In vederea consolidarii sistemului banesc si de credit;

c) ia masuri In vederea asigurdrii ordinei publice, apararii intereselor
statului si ocrotirii drepturilor cetatenilor;

d) exercita conducerea generala in domeniul relatiilor cu statele straine;

e) fixeaza contingentele anuale de cetdfeni care urmeaza sa fie chemati la
indeplinirea serviciului militar activ; conduce organizarea generald a fortelor
armate ale tarii;

f) infiinfeaza, dupa necesitati, comitete si comisii speciale, precum si
directii generale pe langa Consiliul de Ministri pentru probleme economice,
culturale, juridice si militare.

Art. 48.

Consiliul de Ministri al Republicii Populare Roméane poate anula ordinele si
instructiunile ministrilor neconforme legilor si hotararilor Consiliului de
Ministri.
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Art. 49.

In limitele competentei ministerelor pe care le conduc, Ministrii dau ordine
si instructiuni pe baza si In vederea aplicarii legilor in vigoare, a hotararilor si
dispozitiunilor Consiliului de Ministri, controland executarea lor.

Art. 50.

Ministerele Republicii Populare Romane sunt urmatoarele:
Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Agriculturii;

Ministerul Comertului Exterior;

Ministerul Comertului Interior;

Ministerul Constructiilor si al Industriei Materialelor de Constructii;
Ministerul Cultelor;

Ministerul Energiei Electrice si Industriei Electrotehnice;
Ministerul Finantelor;

Ministerul For{elor Armate;

Ministerul Gospodariilor Agricole de Stat;

Ministerul Gospodariei Comunale si Industriei Locale;
Ministerul Gospodariei Silvice;

Ministerul Industriei Alimentare;

Ministerul Industriei Carnii, Pestelui si Laptelui;
Ministerul Industriei Carbunelui;

Ministerul Industriei Chimice;

Ministerul Industriei Metalurgice;

Ministerul Industriei Petrolului;

Ministerul Industriei Lemnului, Hartiei si Celulozei;
Ministerul Industriei Usoare;

Ministerul Invitimantului Public;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Postelor si Telecomunicatiilor;

Ministerul Prevederilor Sociale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Securitatii Statului;

Ministerul Transporturilor.
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CAPITOLULV
Organele locale ale puterii de stat
Art. 51,
Organele puterii de stat in regiuni, raioane, orase si comune sunt Sfaturile
Populare ale oamenilor muncii de la orase si sate.

Art. 52,

Sfaturile Populare se compun din deputati alesi pe timp de doi ani de catre
oamenii muncii, cetateni ai Republicii Populare Romane, din regiunea, raionul,
orasul si comuna respectiva.

Normele de reprezentare in Sfaturile Populare se stabilesc prin lege.

Art. 53.

Sfaturile Populare indruma munca organelor administrative subordonate
lor, conduc activitatea locala pe taram economic si cultural, asigura mentinerea
ordinei publice, respectarea legilor si ocrotirea drepturilor cetdtenilor,
intocmesc bugetul local.

Art. 54,

Sfaturile Populare organizeaza participarea activa a oamenilor muncii la
conducerea treburilor de stat si obstesti si la opera de construire a
socialismului.

Art. 55.
Sfaturile Populare iau hotarari si dau dispozitii In limitele drepturilor ce le
sunt acordate prin legile Republicii Populare Romane.

Art. 56.

Organele executive si de dispozitie ale Sfaturilor Populare regionale,
raionale, orasenesti si comunale sunt Comitetele Executive alese de deputatii
Sfaturilor Populare si sunt alcatuite din Presedinte, Vice-Presedinti, Secretar si
membri.

Art. 57.

Organul puterii de stat al Regiunii Autonome Maghiare este Sfatul Popular
al Regiunii Autonome.

Organul executiv si de dispozitie al Sfatului Popular al Regiunii Autonome
Maghiare este Comitetul Executiv ales de el.

Art. 58.

Sfatul Popular al Regiunii Autonome Maghiare este ales dupa normele
stabilite de lege, pe timp de 2 ani, de catre oamenii muncii din Regiunea
Autonoma, cetateni ai Republicii Populare Romane.
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Art. 59.

Organul executiv si de dispozitie al Sfaturilor Populare din comunele mici
este alcatuit din Presedinte, Vice-presedinte si Secretar, alesi de deputatii
Sfatului Popular respectiv.

Art. 60.

Organele executive si de dispozitie ale Sfaturilor Populare dau socoteala de
activitatea lor atat Sfatului Popular care le-a ales, cat si Comitetului Executiv al
Sfatului Popular imediat superior.

Art. 61.

Sfaturile Populare regionale, raionale si orasenesti organizeaza sectiuni ale
Comitetelor Executive. Organizarea, modul de functionare si activitatea
sectiunilor sunt determinate prin lege.

Art. 62.

Sectiunile Comitetelor Executive ale Sfaturilor Populare sunt subordonate
atat Sfatului Popular si Comitetului Executiv pe 1anga care functioneaza, cat si
sectiunii corespunzatoare a Comitetului Executiv al Sfatului Popular imediat
superior si Ministerelor respective.

Art. 63.

Dupa expirarea mandatului Sfaturilor Populare, Comitetele Executive isi
pastreaza atributiile pand la constituirea noilor organe executive de catre
Sfaturile Populare nou alese.

CAPITOLUL VI
Instantele judecatoresti si procuratura

Art. 64.

Justitia In Republica Populara Romana se infaptuieste de catre Tribunalul
Suprem al Republicii Populare Romane, Tribunalele regionale si Tribunalele
populare, precum si de catre instantele judecatoresti speciale, infiintate prin
lege.

Organizarea, competenta si procedura tribunalelor sunt stabilite prin lege.

Art. 65.

Tribunalele apara regimul de democratie Populara si cuceririle poporului
muncitor; asigura legalitatea Populara, proprietatea obsteasca si drepturile
cetatenilor.

Art. 66.
Judecarea proceselor la toate instantele se face cu participarea asesorilor
populari, afara de cazurile cind legea dispune altfel.
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Art. 67.

Tribunalul Suprem al Republicii Populare Romane este ales de Marea
Adunare Nationala pe termen de cinci ani.

Judecatorii si asesorii populari sunt alesi in conformitate cu procedura
stabilita prin lege.

Prin lege este stabilita si numirea judecatorilor in instantele speciale.

Art. 68.

In Republica Populard Romani, procedura judiciarid se face in limba
Romang, asigurandu-se in regiunile si raioanele locuite de populatie de alta
nationalitate decat cea Romana folosirea limbii materne a acelei populatii.

Partilor, care nu vorbesc limba in care se face procedura judiciara, li se
asigura posibilitatea de a lua cunostinta, prin traducator, de piesele dosarului,
precum si dreptul de a vorbi in instanta si a pune concluziuni In limba materna.

Art. 69.

In toate instantele, judecata este publics, in afard de cazurile previzute de
lege.

Acuzatului i se garanteaza dreptul de aparare.

Art. 70.
Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Art. 71.
Tribunalele pronunta hotararile lor in numele poporului.

Art. 72.
Tribunalul Suprem al Republicii Populare Romane exercita supravegherea

Romana.

Art. 73.

Procurorul General al Republicii Populare Romane exercita supravegherea
superioara a respectdrii legilor de catre Ministere si celelalte organe centrale,
de catre organele locale ale puterii si administratiei de stat, precum si de catre
functionari si ceilalti cetateni.

Art. 74.

Procurorul General al Republicii Populare Romane este numit de Marea
Adunare Nationala pe termen de cinci ani. Loctiitorii Procurorului General al
Republicii Populare Romane si procurorii unitatilor locale ale Procuraturii sunt
numiti de Procurorul General pe termen de patru ani.
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Art. 75.

Procurorul General raspunde fata de Marea Adunare Nationala a Republicii
Populare Romane, si - in intervalul dintre sesiuni - fata de Prezidiul Marii
Adunari Nationale si fata de Consiliul de Ministri.

Art. 76.
Organele Procuraturii sunt independente de organele locale,
subordonandu-se numai Procurorului General al Republicii Populare Romane.

CAPITOLUL VII
Drepturile si datoriile fundamentale ale cetatenilor

Art. 77.

Cetatenilor Republicii Populare Roméne le este asigurat dreptul la munca,
adica dreptul de a capata o munca garantatd si platita potrivit cu cantitatea si
calitatea ei.

Dreptul la munca este garantat prin existenfa si dezvoltarea formatiunii
socialiste a economiei nationale, prin cresterea neintrerupta si sistematica a
fortelor de productie in Republica Popularda Romana, prin inldturarea
posibilitatii crizelor economice si prin lichidarea somajului.

Art. 78.

Cetatenii Republicii Populare Romane au dreptul la odihna.

Dreptul la odihna este asigurat prin: stabilirea zilei de munca de 8 ore
pentru muncitori si functionari; reducerea zilei de munca sub 8 ore pentru
anumite profesiuni cu conditii de munca grele si pentru sectii cu conditii de
munca deosebit de grele; stabilirea de concedii anuale platite pentru toti
muncitorii si functionarii; punerea la dispozitia oamenilor muncii a caselor de
odihna, sanatoriilor si institutiilor de cultura.

Art. 79.

Cetatenii Republicii Populare Romane au dreptul la asigurare materiala la
batranete, in caz de boala sau incapacitate de munca.

Acest drept este garantat prin dezvoltarea larga a asigurarilor sociale ale
muncitorilor si functionarilor, pe socoteala statului, prin asistenta medicala
gratuitd acordata celor ce muncesc si prin punerea statiunilor balneare si
climaterice la dispozitia oamenilor muncii.

Art. 80.

Cetatenii Republicii Populare Romane au dreptul la invatatura.

Acest drept este asigurat prin Invatamantul elementar general, obligatoriu
si gratuit; prin sistemul burselor de stat acordate studentilor si elevilor
merituosi din scolile Invatdmantului superior, mediu si elementar, prin
organizarea pe langad intreprinderi industriale, gospodarii agricole de stat,
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statiuni de masini si tractoare si gospodarii agricole colective a invatamantului
profesional gratuit pentru cei ce muncesc.

Invatimantul de toate gradele este invatimant de stat.

Statul se ingrijeste de dezvoltarea stiintei, literaturii si artei.

Art. 81.

Oamenilor muncii, cetateni ai Republicii Populare Romane, fara deosebire
de nationalitate sau rasa le este asigurata deplina egalitate de drepturi in toate
domeniile vietii economice, politice si culturale.

Orice fel de ingradire directa sau indirecta a drepturilor oamenilor muncij,
cetateni ai Republicii Populare Romane, stabilirea de privilegii directe sau
indirecte pe temeiul rasei sau al nationalitaii carora le apartin cetatenii, orice
manifestare de sovinism, ura de rasd, urda nationald sau propaganda
nationalistad sovina este pedepsita de lege.

Art. 82.

In Republica Populard Romana se asigura minoritatilor nationale folosirea
libera a limbii materne, Invatamantul de toate gradele in limba materna, carti,
ziare si teatre in limba materna. In raioanele locuite si de populatii de alti
nationalitate decat cea Romana, toate organele si institutiile vor folosi oral si
scris si limba nationalitatilor respective si vor face numiri de functionari din
randul nationalitatii respective sau al altor localnici care cunosc limba si felul
de trai al populatiei locale.

Art. 83.

Femeia in Republica Populara Romana are drepturi egale cu ale barbatului
in toate domeniile vietii economice, politice, de stat si culturale.

Femeia are drepturi egale cu ale barbatului la munca, salariu, odihn3,
asigurare sociala si Tnvatamant.

Statul ocroteste casatoria si familia si apara interesele mamei si copilului.
Statul acorda ajutor mamelor cu multi copii si mamelor singure, concedii cu
plata salariului femeilor insarcinate; organizeaza maternitati, crese si camine
de copii.

Art. 84.

Libertatea de constiinta este garantata tuturor cetdtenilor Republicii
Populare Romane.

Cultele religioase sunt libere sa se organizeze si pot functiona liber.
Libertatea exercitdrii cultelor religioase este garantata tuturor cetdfenilor
Republicii Populare Romane.

Scoala este despartitd de biserica. Nici o confesiune, congregatie sau
comunitate religioasa nu poate deschide sau intretine institufii de invatamant
general, ci numai scoli speciale pentru pregatirea personalului cultului.
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Modul de organizare si functionare a cultelor religioase se reglementeaza
prin lege.

Art. 85.

In conformitate cu interesele celor ce muncesc si in vederea intiririi
regimului de democratie Popular3, cetatenilor Republicii Populare Romane li se
garanteaza prin lege:

a) libertatea cuvantului;

b) libertatea presei;

c) libertatea intrunirilor si a mitingurilor;

d) libertatea cortegiilor si a demonstratiilor de strada.

Aceste drepturi sunt asigurate punandu-se la dispozitia maselor
muncitoare si organizatiilor lor tipografiile, depozitele de hartie, cladirile
publice, strazile, mijloacele de comunicatii si alte conditii materiale necesare
exercitarii acestor drepturi.

Art. 86.

In conformitate cu interesele celor ce muncesc si in scopul dezvoltirii
activitatii politice si obstesti a maselor populare, cetatenilor Republicii
Populare Romaéne li se asigura dreptul de asociere In organizatii obstesti, in
sindicate profesionale, uniuni cooperatiste, organizatii de femei, de tineret,
organizatii sportive, asociatii culturale, tehnice si stiintifice.

Orice asociatie cu caracter fascist sau antidemocratic este interzisa.
Participarea la astfel de asociatii este pedepsita de lege.

Cetatenii cei mai activi si cei mai constienti din randurile clasei muncitoare
si din randurile celorlalte paturi de oameni ai muncii se unesc in Partidul
Muncitoresc Roman, detasamentul de avangarda al oamenilor muncii in lupta
pentru intdrirea si dezvoltarea regimului de democratie Populara si pentru
construirea societatii socialiste.

Partidul Muncitoresc Roman este forta conducatoare atat a organizatiilor
celor ce muncesc, cat si a organelor si institutiilor de stat. In jurul lui se strang
laolalta toate organizatiile celor ce muncesc din Republica Populara Romana.

Art. 87.

Cetatenilor Republicii Populare Romane le este garantata inviolabilitatea
persoanei.

Nimeni nu poate fi arestat decit pe baza hotararii tribunalului sau a
procurorului, conform prevederilor legii.

Art. 88.
Inviolabilitatea domiciliului cetatenilor si secretul corespondentei sunt
ocrotite de lege.
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Art. 89.

Republica Populard Roméana acorda drept de azil cetatenilor straini
urmariti pentru apararea intereselor celor ce muncesc, pentru activitate
stiintifica, pentru participare la lupta de eliberare nationald sau de aparare a
pacii.

Art. 90.

Fiecare cetdatean al Republicii Populare Romane este dator sa respecte
Constitutia si legile Statului de democratie Populara; sa pazeascd, sa intareasca
si sa dezvolte proprietatea obsteasca socialistd; sa respecte disciplina muncii;
sa contribuie activ la intarirea regimului de democratie Populara si la
propdsirea economica si culturala a {arii.

Art. 91.

Serviciul militar este obligatoriu. Serviciul militar in randurile Fortelor
Armate ale Republicii Populare Romane este o indatorire de onoare a
cetatenilor Republicii Populare Romane.

Art. 92,

Apdrarea Patriei este datoria sfanta a fiecarui cetdfean al Republicii
Populare Roméne. Tradarea de Patrie, calcarea juramantului, trecerea de
partea inamicului, aducerea de prejudicii capacitatii de aparare a statului,
spionajul constituie crimele cele mai grave fata de popor si de stat si sunt
pedepsite de lege cu toatad asprimea.

CAPITOLUL VIII
Sistemul electoral
Art. 93.
Alegerile de deputati pentru Marea Adunare Nationala si pentru Sfaturile
Populare se fac prin vot universal, egal, direct si secret.

Art. 94,

Alegerile de deputati se fac prin vot universal. Toti oamenii muncii, cetateni
ai Republicii Populare Romane, care au implinit varsta de 18 ani, fara deosebire
de rasa sau nationalitate, sex, religie, grad de cultura, profesiune sau durata
domicilierii, au dreptul de a lua parte la alegerea deputatilor, cu exceptia
alienatilor, a persoanelor condamnate prin hotdrare judecatoreasca la
pierderea dreptului electoral si a celor declarati nedemni prin lege.

Poate fi ales deputat al Marii Adunari Nationale si al Sfaturilor Populare
oricare om al muncii, cetatean al Republicii Populare Romane cu drept de vot,
care a implinit varsta de 23 de ani.
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Art. 95,

Alegerile de deputati se fac prin vot egal. Toti oamenii muncii, cetateni ai
Republicii Populare Romane, iau parte la alegeri in conditii egale si fiecare are
dreptul la un singur vot.

Art. 96.
Femeile au dreptul de a alege si de a fi alese in Marea Adunare Nationala si
in Sfaturile Populare la fel cu barbatii.

Art. 97.

Cetatenii aflagi In randurile Fortelor Armate ale Republicii Populare
Romane au dreptul de a alege si a fi alesi, la fel ca to{i oamenii muncii, cetateni
ai Republicii Populare Romane.

Art. 98.

Alegerile de deputati se fac prin vot direct. La alegerile pentru Marea
Adunare Nationala si pentru toate Sfaturile Populare, oamenii muncii, cetateni
ai Republicii Populare Romane participa in mod nemijlocit, prin vot direct.

Art. 99.
Alegerile de deputati se fac prin vot secret.

Art. 100.

Candidaturile pentru alegerea deputatilor se depun pe circumscriptii
electorale, dupa normele stabilite prin lege. Dreptul de a depune candidaturi
este asigurat tuturor organizatiilor oamenilor muncii: organizatiilor Partidului
Muncitoresc Roman, sindicatelor profesionale, cooperativelor, organizatiilor de
tineret si altor organizatii de mas3a, precum si asociatiilor culturale.

Art. 101.

Fiecare deputat este obligat sa dea socoteala in fata alegatorilor de
activitatea sa si de aceea a organului ales din care face parte.

Deputatului i se poate retrage oricind mandatul, in urma hotararii
majoritatii alegatorilor, luata in conformitate cu procedura fixata de lege.

CAPITOLUL IX
Stema, Drapelul si Capitala Republicii Populare Romane

Art. 102.

Stema Republicii Populare Romane reprezinta munti impaduriti, deasupra
cirora se ridicd soarele. In partea stangi a stemei se afld o sonda. Stema este
incadrati de o cununa de spice de grau. in partea de sus a stemei se afld o stea
in cinci colturi. In partea de jos a stemei, spicele sunt infisurate intr-o panglica
tricolora pe care sunt scrise literele R.P.R.
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Art. 103.

Drapelul Republicii Populare Roméane poartd culorile rosu, galben si
albastru, asezate vertical cu albastrul 1anga lancie. In mijloc este asezati stema
Republicii Populare Romane.

Art. 104.
Capitala Republicii Populare Romane este orasul Bucuresti.

CAPITOLUL X
Procedura de modificare a Constitutiei Republicii Populare Romane

Art. 105.

Constitutia Republicii Populare Romane poate fi modificatd numai prin
lege votata de Marea Adunare Nationala.

Proiectul de lege asupra modificarii Constitutiei se considera adoptat daca
a fost votat de cel putin doua treimi din numarul total al membrilor Marii
Adunari Nationale a Republicii Populare Romane3ss.

355 Constitutia Republicii Populare Romane din 1952 a fost adoptata de Marea Adunare Nationald
in baza articolelor 38 si 104 din Constitutia Republicii Populare Romane din 1948 dupa
discutarea proiectului publicat la data de 19 iulie 1952 de catre Comisia constitutionala pentru
pregatirea proiectului de Constitutie. Marea Adunare Nationala a votat Constitutia in sedinta din
data de 24 septembrie 1952, cu unanimitate de 324 voturi, situatie certificatd de Presedintele
Marii Adunari Nationale, Coliu Dumitru, si de secretarii Marii Adundri Nationale, Marusi
Gheorghe si Belea Miron.

Constitutia a fost promulgata in data de 24 septembrie 1952, sub semnatura Presedintelui
Prezidiului Marii Adunari Nationale, dr. Petru Groza, si a secretarului Prezidiului Marii Adunari
Nationale, Marin Florea Ionescu, si a fost publicata in "Buletinul Oficial al Marii Adunari Nationale
a Republicii Populare Romane" nr. 1 din 27 septembrie 1952.

Constitutia a intrat in vigoare la 24 septembrie 1952, adicd la data adoptdrii ei. Ea abroga
implicit, pe aceeasi datd, Constitutia din 1948.

Aceastd Constitutie a fost modificata prin urmatoarele acte normative:

1) Legea nr. 3/1953 pentru reorganizarea unor ministere si includerea Presedintelui Comitetului
de Stat pentru Arhitectura si Constructii in Consiliul de Ministri al Republicii Populare Romane,
publicata in Buletinul Oficial nr. 4 din 29 ianuarie 1953 (modificd Art. 43 si 50);

2) Legea nr. 7/1953 pentru modificarea articolelor 43 si 50 din Constitutia Republicii Populare
Romane, publicata in Buletinul Oficial nr. 6 din 26 ianuarie 1954;

3) Legea nr. 3/1954 pentru modificarea articolului 35 din Constitutia Republicii Populare
Romane, publicata in Buletinul Oficial nr. 19 din 21 aprilie 1954;

4) Legea nr. 4/1955 pentru modificarea articolelor 43 si 50 din Constitutia Republicii Populare
Romane, publicata In Buletinul Oficial nr. 13 din 2 iunie 1955;

5) Legea nr. 5/1956 pentru modificarea articolelor 18, 19 alineatul 2 si articolului 50 din
Constitutia Republicii Populare Romane, publicata in Buletinul Oficial nr. 11 din 4 aprilie 1956;

6) Legea nr. 1/1957 pentru modificarea articolelor 43, 47 lit. f si 56, precum si pentru abrogarea
articolelor 50, 59 si 62 din Constitutia Republicii Populare Romane, publicatd in Buletinul Oficial
nr. 11 din 28 martie 1957;

7) Legea nr. 1/1958 pentru modificarea articolului 35 din Constitutia Republicii Populare
Romane, publicata In Buletinul Oficial nr. 3 din 15 ianuarie 1958;

8) Legea nr. 2/1959 pentru modificarea articolelor 52 si 58 din Constitutia Republicii Populare
Romane, publicata in Buletinul Oficial nr. 31 din 31 decembrie 1959;
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Lo« -

Constitutia Republicii Socialiste Romania
1965

- republicata -
TITLULI
REPUBLICA SOCIALISTA ROMANIA
Art. 1.
Romania este republica socialista. Republica Socialista Romania este stat al
oamenilor muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar. Teritoriul
sau este inalienabil si indivizibil.

Art. 2,

Intreaga putere in Republica Socialistd Romania apartine poporului, liber si
stapan pe soarta sa.

Puterea poporului se intemeiazi pe alianta muncitoreasci-tarineasci. In
stransa unire, clasd muncitoare — clasa conducatoare in societate - taranimea,
intelectualitatea, celelalte categorii de oameni ai muncii, fara deosebire de
nationalitate, construiesc oranduirea socialista, creand conditiile trecerii la
comunism.

Art. 3.
In Republica Socialisti Romania forta politicdi conducitoare a intregii
societati este Partidul Comunist Roman.

Art. 4.

Detindtor suveran al puterii, poporul o exercitd prin Marea Adunare
Nationala si prin consiliile populare, organe alese prin vot universal, egal, direct
si secret.

Marea Adunare Nationala si consiliile populare constituie baza Intregului
sistem de organe ale statului.

9) Legea nr. 2/1960 pentru modificarea articolelor 18, 19 si 39 din Constituia Republicii
Populare Romane, publicatd in Buletinul Oficial nr. 27 din 27 decembrie 1959;

10) Legea nr. 1/1961 pentru modificarea Capitolului III, precum si a articolelor 43, 44 si 75 din
Constitutia Republicii Populare Romane, publicata in Buletinul Oficial nr. 9 din 25 martie 1961;
11) Legea nr. 2/1964 pentru modificarea articolului 25 din Constitutia Republicii Populare
Romane, publicata In Buletinul Oficial nr. 24 din 30 decembrie 1964.

Constitutia din 1952 a fost abrogata expres la data de 21 august 1965.

Textul Constitutiei din 1952 este reprodus dupa "Buletinul Oficial al Marii Adunari Nationale a
Republicii Populare Romane" nr. 1 din 27 septembrie 1952.
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Marea Adunare Nationala este organul suprem al puterii de stat, sub
conducerea si controlul caruia Isi desfasoara activitatea toate celelalte organe
ale statului.

Art. 5.

Economia nationald a Romaniei este o economie socialistd, bazata pe
proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie.

In Republica Socialisti Romania, exploatarea omului de citre om este
pentru totdeauna desfiintata si se infaptuieste principiul socialist al repartitiei
dupa cantitatea si calitatea muncii.

Munca este o indatorire de onoare pentru fiecare cetatean al tarii.

Art. 6.

Proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie este fie proprietate
de stat - asupra bunurilor apartindnd intregului popor, fie proprietate
cooperatista - asupra bunurilor apartinand fiecarei organizatii cooperatiste.

Art. 7.

Bogatiile de orice natura ale subsolului, minele, terenurile din fondul
funciar de stat, padurile, apele, izvoarele de energie naturald, fabricile si
uzinele, bancile, intreprinderile agricole de stat, statiunile pentru mecanizarea
agriculturii, caile de comunicatie, mijloacele de transport si telecomunicatii de
stat, fondul de stat de cladiri si locuinte, baza materiala a institutiilor social-
culturale de stat, apartin intregului popor, sunt proprietate de stat.

Art. 8.
Comertul exterior este monopol de stat.

Art. 9.

Pamantul cooperativelor agricole de productie, animalele, uneltele,
instalatiile si constructiile ce le apartin sunt proprietate cooperatista.

Lotul de pamant aflat, potrivit statutului cooperativelor agricole de
productie, in folosinta gospodariilor familiale ale tdranilor cooperatori,
constituie proprietate cooperatista.

Casa de locuit si constructiile gospodaresti, terenul pe care acestea se afl3,
precum si, potrivit statutului cooperativelor agricole, animalele de productie si
inventarul agricol marunt, constituie proprietate personald a tdranilor
cooperatori. Uneltele, masinile, instalatiile si constructiile cooperativelor
mestesugdresti si ale cooperativelor de productie, achizitii si desfacere a
marfurilor sunt proprietate cooperatista.

Art. 10.
Cooperativele agricole de productie, forma socialistd de organizare a
agriculturii, asigura conditii pentru cultivarea intensivda a pamantului si
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aplicarea stiintei inaintate, contribuie, prin sporirea productiei, la dezvoltarea
economiei nationale, la ridicarea continua a nivelului de viata al taranimii si al
intregului popor.

Statul sprijind cooperativele agricole de productie si ocroteste
proprietatea lor. De asemenea, statul sprijina celelalte organizatii cooperatiste
si ocroteste proprietatea lor.

Art. 11.

In conditiile agriculturii cooperativizate, statul garanteaza taranilor care nu
se pot asocia in cooperative agricole de productie proprietatea asupra
pamantului pe care il lucreaza ei insisi si familiile lor, asupra uneltelor folosite
in acest scop, ca si proprietatea asupra animalelor de munca si de productie.

Este garantatid, de asemenea, proprietatea mestesugarilor asupra
atelierelor proprii.

Art. 12.
Terenurile si constructiile pot fi expropriate numai pentru lucradri de
interes obstesc si cu plata unei juste despagubiri.

Art. 13.

In Republica Socialistd Romania, intreaga activitate de stat are drept scop
dezvoltarea oranduirii si inflorirea natiunii socialiste, cresterea continua a
bunastarii materiale si culturale a poporului, asigurarea libertatii si demnitatii
omului, afirmarea multilaterala a personalitatii umane.

Pentru aceasta, statul socialist roman:

Organizeaza, planificd si conduce economia nationala;

Apara proprietatea socialist3;

Garanteaza exercitarea deplina a drepturilor cetatenilor, asigura
legalitatea socialista si apara ordinea de drept;

Dezvolta Invatamantul de toate gradele, asigura condifiile pentru
dezvoltarea stiintei, artei si culturii, Infaptuieste ocrotirea sanatattii;

Asigura apararea tarii si organizeaza fortele sale armate;

Organizeaza relatiile cu celelalte state.

Art. 14.

Republica Socialistd Romania intretine si dezvolta relatii de prietenie si
colaborare cu tarile socialiste in spiritul internationalismului socialist,
promoveaza relatii de colaborare cu tarile avand alta oranduire social-politic3,
activeaza in organizatii internationale in scopul asigurarii pacii si intelegerii
intre popoare.

Relatiile externe ale Republicii Socialiste Romania se bazeaza pe principiile
respectdrii suveranitatii si independentei nationale, egalitatii In drepturi si
avantajului reciproc, neamestecului in treburile interne.
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Art. 15.

Teritoriul Republicii Socialiste Romania este organizat 1n unitati
administrativ-teritoriale: judetul, orasul si comuna. Capitala Republicii
Socialiste Romania este municipiul Bucuresti, care este organizat pe sectoare.

Orasele mai importante pot fi organizate ca municipii.

Art. 16.
Cetatenia Romana se dobandeste si se pierde potrivit legii.

TITLUL II

DREPTURILE $I INDATORIRILE FUNDAMENTALE ALE CETATENILOR

Art. 17.

Cetatenii Republicii Socialiste Romania, fara deosebire de nationalitate,
rasd, sex sau religie, sunt egali in drepturi in toate domeniile vietii economice,
politice, juridice, sociale si culturale.

Statul garanteaza egalitatea in drepturi a cetdtenilor. Nici o ingradire a
acestor drepturi si nici o deosebire in exercitarea lor pe temeiul nationalitatii,
rasei, sexului sau religiei nu sunt ingaduite.

Orice manifestare avand ca scop stabilirea unor asemenea Ingradiri,
propaganda nafionalist-sovind, atatarea urii de rasa sau nationale, sunt
pedepsite prin lege.

Art. 18.

In Republica Socialistdi Romania, cetitenii au dreptul la munci. Fiecirui
cetdfean i se asigura posibilitatea de a desfasura, potrivit pregatirii sale, o
activitate In domeniul economic, administrativ, social sau cultural, remunerata
dupa cantitatea si calitatea ei. La munca egala retributia este egala.

Prin lege se stabilesc masurile de protectie si securitate a muncii, precum
si masuri speciale de ocrotire a muncii femeilor si tineretului.

Art. 19.

Cetatenii Republicii Socialiste Romania au dreptul la odihna.

Dreptul la odihnd este garantat celor ce muncesc prin stabilirea duratei
maxime a zilei de munca la 8 ore, a unui repaus saptdmanal si prin concedii
anuale platite.

In sectoarele de munci grea si foarte grea, durata zilei de munci este
redusa sub 8 ore, fara scaderea retribufiei.

Art. 20.

Cetatenii Republicii Socialiste Roméania au dreptul la asigurare materiala de
batranete, boala sau incapacitate de munca.

Dreptul la asigurare materiala se realizeaza pentru muncitori si
functionari prin pensii si ajutoare de boalda acordate in cadrul sistemului
asigurarilor sociale de stat, iar pentru membrii organizatiilor cooperatiste sau
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ai altor organizatii obstesti, prin formele de asigurare organizate de acestea.
Statul asigura asisten{d medicala prin institutiile sale sanitare.
Concediul de maternitate platit este garantat.

Art. 21.

Cetatenii Republicii Socialiste Romania au dreptul la invatatura.

Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu,
prin gratuitatea invatamantului de toate gradele, precum si prin sistemul
burselor de stat.

Invitamantul in Republica Socialistd Romania este invitdmant de stat.

Art. 22,

In Republica Socialistd Romania, nationalititilor conlocuitoare li se asigura
folosirea libera a limbii materne, precum si car{i, ziare, reviste, teatre,
invatimantul de toate gradele, in limba proprie. In unititile administrativ-
teritoriale locuite si de populatie de alta nationalitate decat cea Romang, toate
organele si institutiile folosesc oral si scris si limba nationalitatii respective si
fac numiri de functionari din randul acesteia sau al altor cetdteni care cunosc
limba si felul de trai al populatiei locale.

Art. 23.
In Republica Socialistd Romania, femeia are drepturi egale cu barbatul.
Statul ocroteste casatoria si familia si apara interesele mamei si copilului.

Art. 24.
Republica Socialistdi Romania asigura tinerilor conditiile necesare
dezvoltarii aptitudinilor lor fizice si intelectuale.

Art. 25.

Cetatenii Republicii Socialiste Romania au dreptul de a alege si de a fi alesi
in Marea Adunare Nationala si in consiliile populare.

Votul este universal, egal, direct si secret. Au drept de vot tofi cetatenii
care au implinit varsta de 18 ani.

Cetatenii cu drept de vot care au implinit varsta de 23 de ani pot fi alesi
deputati in Marea Adunare Nationala si In consiliile populare.

Dreptul de a depune candidaturi apartine Frontului Democratiei si Unitatii
Socialiste, cel mai larg organism politic permanent, revolutionar, democratic, cu
caracter reprezentativ, care constituie cadrul organizatoric de unire, sub
conducerea Partidului Comunist Roman, a fortelor politice si sociale ale natiunii
noastre socialiste, a tuturor organizatiilor de masa si obstesti, pentru
participarea intregului popor la infiptuirea politicii interne si externe a
partidului si statului, la conducerea tuturor domeniilor de activitate.

Alegatorii au dreptul de a revoca oricand pe deputat potrivit procedurii
prevazute de lege.
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Nu au dreptul de a alege si de a fi alesi alienatii si debilii mintali, precum si
persoanele lipsite de aceste drepturi pe durata stabilitd prin hotarare
judecatoreascd de condamnare.

Art. 26.

Cetatenii cei mai fnaintati si mai constienti din radndurile muncitorilor,
taranilor, intelectualilor si ale celorlalte categorii de oameni ai muncii se unesc
in Partidul Comunist Roman, cea mai inaltd forma de organizare a clasei
muncitoare, detasamentul ei de avangarda.

Partidul Comunist Roman exprima si slujeste cu fidelitate nazuintele si
interesele vitale ale poporului, indeplineste rolul conducator in toate domeniile
constructiei socialiste, Indruma activitatea organizatiilor de masa si obstesti,
precum si a organelor de stat.

Art. 27.

Cetatenii Republicii Socialiste Romania au dreptul de a se asocia in
organizatii indicale, cooperatiste, de tineret, de femei, social-culturale, in uniuni
de creatie, asociatii stiintifice, tehnice, sportive, precum si in alte organizatii
obstesti. Statul sprijina activitatea organizatiilor de masa si obstesti, creeaza
condifii pentru dezvoltarea bazei materiale a acestor organizatii si ocroteste
patrimoniul lor.

Organizatiile de masa si obstesti asigura larga participare a maselor
populare la viata politicd, economica, sociald, culturala a Republicii Socialiste
Romania si la exercitarea controlului obstesc - expresie a democratismului
orandurii socialiste. Prin organizatiile de masa si obstesti, Partidul Comunist
Roman infaptuieste o legatura organizata cu clasa muncitoare, taranimea,
intelectualitatea si celelalte categorii de oameni ai muncii, le mobilizeaza in
lupta pentru desavarsirea constructiei socialismului.

Art. 28.
Cetatenilor Republicii Socialiste Romania li se garanteaza libertatea
cuvantului, a presei, a intrunirilor, a mitingurilor si a demonstratiilor.

Art. 29.

Libertatea cuvantului, presei, Intrunirilor, mitingurilor si demonstratiilor
nu pot fi folosite In scopuri potrivnice oranduirii socialiste si intereselor celor
ce muncesc.

Orice asociatie cu caracter fascist sau antidemocratic este interzisa.
Participarea la astfel de asociatii si propaganda cu caracter fascist sau
antidemocratic sunt pedepsite prin lege.

Art. 30.
Libertatea constiinfei este garantatda tuturor cetatenilor Republicii
Socialiste Romania.



Constitutiile Roméaniei |253

Oricine este liber sa impartaseasca sau nu o credinta religioasa. Libertatea
exercitarii cultului religios este garantata. Cultele religioase se organizeaza si
functioneaza liber. Modul de organizare si functionare a cultelor religioase este
reglementat prin lege.

Scoala este despartitd de biserica. Nici o confesiune, congregatie sau
comunitate religioasd nu poate deschide sau intretine alte institufii de
invatamant decat scoli speciale pentru pregatirea personalului de cult.

Art. 31.

Cetatenilor Republicii Socialiste Romania le este garantata inviolabilitatea
persoanei.

Nici o persoana nu poate fi retinuta sau arestata daca impotriva ei nu
exista probe sau indicii temeinice ca a savarsit o fapta prevazuta si pedepsita
prin lege. Organele de cercetare pot dispune retinerea unei persoane pe o
durata de cel mult 24 de ore.

Nimeni nu poate fi arestat decat pe baza unui mandat de arestare emis de
tribunal sau de procuror.

Dreptul de aparare este garantat in tot cursul procesului.

Art. 32.

Domiciliul este inviolabil. Nimeni nu poate patrunde in locuin{a unei
persoane fara invoirea acesteia, decat in cazurile si in conditiile anume
prevazute de lege.

Art. 33.
Secretul corespondentei si al convorbirilor telefonice este garantat.

Art. 34.
Dreptul de petifionare este garantat. Organele de stat au obligatia de a
rezolva petitiile cetatenilor privind drepturi si interese personale sau obstesti.

Art. 35.

Cel vatamat Intr-un drept al sdu printr-un act ilegal al unui organ de stat
poate cere organelor competente, in conditiile prevazute de lege, anularea
actului si repararea pagubei.

Art. 36.

Dreptul de proprietate personala este ocrotit de lege.

Pot constitui obiect al dreptului de proprietate personald veniturile si
economiile provenite din munc3, casa de locuit, gospodaria de pe langa ea si
terenul pe care ele se afl3, precum si bunurile de uz si confort personal.

Art. 37.
Dreptul de mostenire este ocrotit de lege.
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Art. 38.

Republica Socialisti Romania acorda drept de azil cetdtenilor straini
urmariti pentru activitatea lor in apararea intereselor celor ce muncesc, pentru
participarea la lupta de eliberare nationala sau de aparare a pacii.

Art. 39.

Fiecare cetatean al Republicii Socialiste Romania este dator sa respecte
Constitutia si legile, sa apere proprietatea socialistd, sa contribuie la Intarirea si
dezvoltarea oranduirii socialiste.

Art. 40.

Serviciul militar in randurile fortelor armate ale Republicii Socialiste
Romaénia este obligatoriu si constituie o indatorire de onoare a cetdtenilor
Republicii Socialiste Romania.

Art. 41.

Apararea patriei este datoria sfanta a fiecarui cetdajean al Republicii
Socialiste Romania. Calcarea juramantului militar, tradarea de patrie, trecerea
de partea inamicului, aducerea de prejudicii capacitatii de aparare a statului,
constituie crimele cele mai grave fatd de popor si sunt pedepsite prin lege cu
toata asprimea.

TITLUL III
ORGANELE SUPREME ALE PUTERII DE STAT

Marea Adunare Nationala
Art. 42.
Marea Adunare Nationald, organul suprem al puterii de stat, este unicul
organ legiuitor al Republicii Socialiste Romania.

Art. 43.

Marea Adunare Nationala are urmatoarele atributii principale:

1. Adopta si modifica Constitutia Republicii Socialiste Romania;

2. Reglementeaza sistemul electoral;

3. Hotaraste consultarea poporului, prin referendum, asupra masurilor de
importanta deosebita care privesc interese supreme ale tarii;

4. Adopta planul national unic de dezvoltare economico-sociald, bugetul de
stat si contul general de Incheiere a exercitiului bugetar;

5. Organizeaza Consiliul de Ministri; stabileste normele generale de
organizare si functionare a ministerelor si celorlalte organe centrale de stat;

6. Reglementeaza organizarea judecatoreasca si a Procuraturii;

7. Stabileste normele de organizare si functionare a consiliilor populare;

8. Stabileste organizarea administrativa a teritoriului;

9. Acorda amnistia;
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10. Ratifica si denunta tratatele internationale care implicd modificarea
legilor;

11. Alege si revoca pe Presedintele Republicii Socialiste Romania;

12. Alege si revoca Consiliul de Stat;

13. Alege si revoca Consiliul de Ministri;

14. Alege si revoca Tribunalul Suprem si procurorul general;

15. Exercita controlul general al aplicarii Constitutiei. Numai Marea
Adunare Nationalad hotaraste asupra constitutionalitatii legilor;

16. Controleaza activitatea Presedintelui Republicii Socialiste Romania si a
Consiliului de Stat;

17. Controleaza activitatea Consiliului de Ministri, a ministerelor si a
celorlalte organe centrale ale administratiei de stat;

18. Asculta dari de seama cu privire la activitatea Tribunalului Suprem si
controleaza deciziile sale de Indrumare;

19. Controleaza activitatea Procuraturii;

20. Exercita controlul general asupra activitatii consiliilor populare;

21. Stabileste linia generala a politicii externe;

22. Proclama, in interesul apararii tarii, a ordinii publice sau a securitatii
statului, starea de necesitate, in unele localitdti sau pe intreg teritoriul tarii;

23. Declara mobilizarea partiala sau generala;

24. Declara starea de razboi. Starea de razboi poate fi declaratd numai in
cazul unei agresiuni armate impotriva Republicii Socialiste Romania sau
impotriva unui alt stat fatd de care Republica Socialista Romania are obligatii
de aparare mutuald asumate prin tratate internationale, daca s-a produs
situatia pentru care obligatia de declarare a starii de razboi este statornicita.

Art. 44.

Deputatii Marii Adunari Nationale se aleg pe circumscriptii electorale
avand acelasi numar de locuitori.

Norma de reprezentare pentru alegerea deputatilor si delimitarea
circumscriptiilor electorale se stabilesc prin decret al Consiliului de Stat.

In fiecare circumscriptie electorali se alege un deputat.

Art. 45,

Marea Adunare Nationala se alege pentru o legislatura de 5 ani.

Mandatul Marii Adunari Nationale nu poate Inceta Tnainte de incheierea
legislaturii pentru care a fost aleasa. Mandatul inceteaza la data efectuarii
alegerilor pentru noua Mare Adunare Nationala.

In cazul ciand constati existenta unor imprejuriri care fac imposibild
efectuarea alegerilor, Marea Adunare Nationald poate hotari prelungirea
mandatului sau pe durata acestor imprejurari.
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Art. 46.

Alegerile pentru Marea Adunare Nationala au loc in una din zilele
nelucratoare ale lunii martie a anului in care se incheie legislatura precedenta.
In cazul previazut la Art. 45 alin. 3, alegerile au loc in decurs de 2 luni de la
expirarea termenului pentru care a fost prelungit mandatul Marii Adunari
Nationale.

Marea Adunare Nationald nou aleasa este convocatd in cursul
urmadtoarelor 3 luni de la Incetarea mandatului Marii Adunari Nationale
precedente.

Art. 47.

Marea Adunare Nationald verifica legalitatea alegerii fiecarui deputat,
hotdrand validarea sau anularea alegerii.

In cazul anulirii unei alegeri, drepturile si datoriile deputatului inceteaza
din momentul anularii.

Art. 48.
Marea Adunare Nationala adopta regulamentul sau de functionare.

Art. 49.
Marea Adunare Nationalad isi stabileste anual bugetul, care se inscrie in
bugetul de stat.

Art. 50.

Marea Adunare Nationala alege, pe durata legislaturii, Biroul Marii Adunari
Nationale, alcatuit din presedintele Marii Adunari Nationale si patru vice-
Presedinfi.

Art. 51.

Presedintele Marii Adunari Nationale conduce lucrarile sesiunilor Marii
Adunari Nationale.

Presedintele Marii Adunari Nationale poate desemna pe oricare dintre
vice-Presedinti pentru indeplinirea unora din atributiile sale.

Art. 52.

Marea Adunare Nationala alege, dintre deputati, comisii permanente.

Comisiile permanente examineazda si dezbat, din Insarcinarea Marii
Adunari Nationale sau a Consiliului de Stat, proiecte de legi, de decrete, de
hotardri sau de alte acte ce urmeaza a fi adoptate, precum si orice alte
probleme.

De asemenea, din Insarcinarea Marii Adunari Nationale sau a Consiliului
de Stat, comisiile permanente asculta periodic sau pe probleme, fiecare potrivit
competentei sale, rapoarte ale conducatorilor oricaror organe ale
administratiei de stat, ale Tribunalului Suprem si ale Procuraturii, asupra
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activitatii acestor organe, precum si ale Presedintilor comitetelor executive sau
ai birourilor executive ale consiliilor populare asupra activitatii acestor consilii,
si analizeaza modul in care organele mentionate infaptuiesc politica Partidului
Comunist Roman si asigura aplicarea legii.

Comisiile intocmesc rapoarte, avize sau propuneri in legatura cu toate
problemele mentionate 1n alin. 2 si 3, pe care le supun Marii Adunari Nationale
sau Consiliului de Stat.

Marea Adunare Nationald poate alege comisii temporare pentru orice
probleme sau domenii de activitate, stabilind Tmputernicirile si modul de
activitate pentru fiecare dintre aceste comisii.

Toate organele si functionarii de stat au obligatia sa puna la dispozitia
comisiilor Marii Adunari Nationale informatiile si documentele cerute.

Art. 53.

In exercitarea controlului constitutionalititii legilor, precum si pentru
pregatirea lucrarilor privind adoptarea legilor, Marea Adunare Nationala alege
pe durata legislaturii o comisie constitutionala si juridica.

In Comisia constitutionali si juridici pot fi alesi - fard a depisi o treime din
numarul total al membrilor comisiei - specialisti care nu sunt deputati.

Comisia constitutionald si juridica prezinta Marii Adunari Nationale
rapoarte sau avize cu privire la constitutionalitatea legilor. De asemenea,
examineaza constitutionalitatea decretelor cuprinzand norme cu putere de lege
si a hotararilor Consiliului de Ministri, potrivit Regulamentului de functionare a
Marii Adunari Nationale. Dispozitiile Art. 52 se aplica, in mod corespunzator, si
Comisiei constitutionale si juridice.

Art. 54.

Marea Adunare Nationala lucreaza in sesiuni.

Sesiunile ordinare ale Marii Adunari Nationale se convoaca de doua ori pe
an, la propunerea Biroului Marii Adunari Nationale. Marea Adunare Nationala
se convoaca, ori de cate ori este nevoie, in sesiuni extraordinare, din initiativa
Consiliului de Stat, a Biroului Marii Adunari Nationale sau cel putin a unei
treimi din numarul total al deputatilor.

Convocarea in sesiuni a Marii Adunari Nationale se face prin decret al
Consiliului de Stat.

Art. 55.
Marea Adunare Nationald lucreaza numai dacd sunt prezenti cel putin
jumatate plus unu din numarul total al deputatilor.

Art. 56.
Marea Adunare Nationala adopta legi si hotarari.
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Legile si hotararile sunt adoptate dacda intrunesc votul majoritatii
deputatilor Marii Adunari Nationale.

Constitutia se adopta si se modifica cu votul a cel putin doua treimi din
numadrul total al deputatilor Marii Adunari Nationale. Legile si hotararile Marii
Adunari Nationale se semneaza de presedintele sau vice-presedintele Marii
Adunari Nationale care a condus sedinta.

Art. 57.

Dupa adoptarea lor de catre Marea Adunare National3, legile se publica in
Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania, in termen de cel mult 10 zile,
sub semnatura Presedintelui Republicii Socialiste Romania.

Art. 58.

Fiecare deputat al Marii Adunari Nationale are dreptul de a pune intrebari
si de a adresa interpelari Consiliului de Ministri sau oricaruia dintre membrii
acestuia.

Deputatul, in cadrul controlului exercitat de Marea Adunare National3,
poate pune Intrebari si adresa interpelari presedintelui Tribunalului Suprem si
procurorului general.

Cel intrebat ori interpelat are obligatia de a raspunde verbal sau 1n scris, in
termen de cel mult 3 zile si in orice caz in aceeasi sesiune.

Art. 59.

In vederea pregitirii dezbaterilor Marii Aduniri Nationale ori a
interpelarilor, deputatul are dreptul sa ceara informatiile necesare de la orice
organ de stat, adresdndu-se in acest scop Biroului Marii Adunari Nationale.

Art. 60.
Fiecare deputat este obligat sa prezinte periodic alegatorilor dari de seama
asupra activitatii sale si a Marii Adunari Nationale.

Art. 61.

Nici un deputat al Marii Adunari Nationale nu poate fi retinut, arestat sau
trimis Tn judecata penald, fara Incuviintarea prealabila a Marii Adunari
Nationale in timpul sesiunii, iar intre sesiuni, a Consiliului de Stat.

Numai in caz de infractiune flagranta, deputatul poate fi retinut fara
aceasta incuviintare-

Consiliul de Stat
Art. 62,
Consiliul de Stat al Republicii Socialiste Romania este organ suprem al
puterii de stat cu activitate permanentd, subordonat Marii Adunari Nationale.
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Art. 63.

Consiliul de Stat exercita In mod permanent urmatoarele atributii
principale:

1. Stabileste data alegerilor pentru Marea Adunare Nationala si consiliile
populare;

2. Stabileste modul de organizare si desfasurare a referendumului;

3. Organizeaza ministerele si celelalte organe centrale de stat;

4. Ratifica si denunta tratatele internationale, cu exceptia acelora a caror
ratificare este de competenta Marii Adunari Nationale;

5. Stabileste gradele militare;

6. Instituie decoratiile si titlurile de onoare.

Art. 64.

Consiliul de Stat exercitd, in intervalul dintre sesiunile Marii Adunari
Nationale, urmatoarele atributii principale:

1. Stabileste, fara a putea sa modifice Constitufia, norme cu putere de lege.
Normele cu putere de lege se supun, la prima sesiune, dezbaterii Marii Adunari
Nationale, potrivit procedurii de adoptare a legilor. Planul national unic de
dezvoltare economico-sociala, bugetul de stat, precum si contul general de
incheiere a exercitiului bugetar, pot fi adoptate de Consiliul de Stat numai
atunci cand Marea Adunare Nagionald nu se poate intruni din cauza unor
imprejurari exceptionale;

2. Numeste si revoca pe primul-ministru;

3. Numeste si revoca Consiliul de Ministri si Tribunalul Suprem, atunci
cand Marea Adunare Nationald nu se poate intruni din cauza unor Imprejurari
exceptionale;

4. Da legilor in vigoare interpretarea general-obligatorie;

5. Acorda amnistia;

6. Controleaza aplicarea legilor si hotararilor Marii Adunari Nationale,
activitatea Consiliului de Ministri, a ministerelor si a celorlalte organe centrale
ale administratiei de stat, precum si activitatea Procuraturii; asculta dari de
seamd ale Tribunalului Suprem si controleaza deciziile sale de indrumare;
controleaza hotararile consiliilor populare;

7. Declar3, in caz de urgenta, mobilizarea partiala sau general3;

8. Declar3, in caz de urgentd, starea de razboi. Starea de razboi poate fi
declarata numai in cazul unei agresiuni armate mpotriva Republicii Socialiste
Romania sau Impotriva unui alt stat fata de care Republica Socialistd Romania
are obligatii de aparare mutuald asumate prin tratate internationale, daca s-a
produs situatia pentru care obligatia de declarare a stdrii de razboi este
statornicita.



260|Constitutiile Roméaniei

Atributiile prevazute in prezentul articol pot fi exercitate de Consiliul de
Stat si In timpul sesiunilor Marii Adunari Nationale, in cazul in care necesitatile
economice si sociale impun adoptarea neintarziata a unor masuri, iar Marea
Adunare Nationalad nu se afla Intrunita in plenul sau; normele cu putere de lege
adoptate se supun dezbaterii Marii Adunari Nationale, potrivit procedurii de
adoptare a legilor, la reluarea lucrarilor in plen.

Art. 65.

Consiliul de Stat este ales de Marea Adunare Nationala dintre membrii sai,
pe durata legislaturii, in prima sesiune a acesteia. Consiliul de Stat functioneaza
pana la alegerea noului Consiliu de Stat in legislatura urmatoare.

Art. 66.
Presedintele Republicii Socialiste Romania este Presedinte al Consiliului de
Stat.

Art. 67.
Consiliul de Stat se compune din presedinte, vice-Presedinti si membri.

Art. 68.
Consiliul de Stat isi desfasoara activitatea potrivit principiului conducerii
colective.

Art. 69.

Consiliul de Stat emite decrete si adopta hotarari.

Decretele si hotararile se semneaza de Presedintele Republicii Socialiste
Romaénia. Decretele normative se publica in Buletinul Oficial al Republicii
Socialiste Romania.

Art. 70.

Consiliul de Stat prezinta Marii Adunari Nationale dari de seama cu privire
la exercitarea atributiilor sale, precum si la respectarea si executarea, in
activitatea de stat, a legilor si hotararilor Marii Adunari Nationale.

Consiliul de Stat, in Intregul sdu, si fiecare din membrii acestuia sunt
raspunzatori in fata Marii Adunari Nationale pentru intreaga activitate a
Consiliului de Stat.

Presedintele Republicii Socialiste Romania
Art. 71.
Presedintele Republicii Socialiste Romania este seful statului si reprezinta
puterea de stat in relatiile interne si internationale ale Republicii Socialiste
Romania.
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Art. 72,

Presedintele Republicii Socialiste Romania este ales de Marea Adunare
Nationala pe durata legislaturii, In prima sesiune a acesteia, si ramane in functie
pana la alegerea presedintelui in legislatura urmatoare.

Art. 73.

La alegerea sa, Presedintele Republicii Socialiste Romania depune in fata
Marii Adunari Nationale urmatorul juramant:

"Jur sa slujesc cu credinta patria, sa actionez cu fermitate pentru apararea
independentei, suveranitatii si integritatii arii, pentru bundstarea si fericirea
intregului popor, pentru edificarea socialismului si comunismului in Republica
Socialistd Romania!

Jur sa respect si sa apar Constitutia si legile tarii, sa fac totul pentru
aplicarea consecventa a principiilor democratiei socialiste, pentru afirmarea in
viata societatii a normelor eticii si echitatii socialiste!

Jur sa promovez neabatut politica externa de prietenie si alianta cu toate
tarile socialiste, de colaborare cu toate natiunile lumii, fara deosebire de
oranduire sociald, pe baza deplinei egalitdi in drepturi, de solidaritate cu
fortele revolutionare, progresiste, de pretutindeni, de pace si prietenie intre
popoare!

Jur ca imi voi face intotdeauna datoria cu cinste si devotament pentru
stralucirea si maretia nafiunii noastre socialiste, a Republicii Socialiste
Romania!"

Art. 74.

Presedintele Republicii Socialiste Romania este comandantul suprem al
fortelor armate si presedintele Consiliului Aparadrii Republicii Socialiste
Romania.

Art. 75.

Presedintele Republicii Socialiste Romania indeplineste, In conformitate cu
Constitutia si cu legile, urmatoarele atributii principale:

1. Prezideaza Consiliul de Stat;

2. Prezideaza sedintele Consiliului de Ministri atunci cand apare necesar;

3. Stabileste masurile de importanta deosebitd ce privesc interese
supreme ale {arii, care urmeaza a fi supuse de catre Marea Adunare Nationala
spre consultare poporului, prin referendum;

4. Numeste si revoca, la propunerea primului-ministru, pe viceprim-
ministrii, ministrii si Presedintii altor organe centrale ale administratiei de stat,
care fac parte din Consiliul de Ministri; numeste si revoca pe conducatorii
organelor centrale de stat, care nu fac parte din Consiliul de Ministri; numeste
si revoca pe membrii Tribunalului Suprem;
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5. In timpul in care Marea Adunare Nationali nu este intruniti in plenul
sau, numeste si revoca pe presedintele Tribunalului Suprem si pe procurorul
general;

6. Acorda gradele de general, amiral si maresal;

7. Confera decoratiile si titlurile de onoare; autorizeaza purtarea
decoratiilor conferite de alte state;

8. Acorda gratierea;

9. Acorda cetatenia, aproba renuntarea la cetdtenie si retrage cetdtenia
Romana; aproba stabilirea domiciliului In Romania pentru cetatenii altor state;

10. Acorda dreptul de azil;

11. Stabileste rangurile misiunilor diplomatice, acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Socialiste Romania;

12. Primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai altor state;

13. Incheie tratate internationale in numele Republicii Socialiste Romania;
poate da imputerniciri, in acest scop, primului-ministru ori unor membri ai
Consiliului de Ministri sau unor reprezentanti diplomatici;

14. In interesul aparrii Republicii Socialiste Romania, al asigurarii ordinii
publice sau securitatii statului, proclam3, in caz de urgenta, in unele localitati
sau pe intreg teritoriul tarii, starea de necesitate.

In indeplinirea atributiilor sale, Presedintele Republicii Socialiste Romania
emite decrete prezidentiale si decizii.

Art. 76.

Presedintele Republicii Socialiste Romania este raspunzator fata de Marea
Adunare Nationala pentru intreaga sa activitate.

Presedintele Republicii Socialiste Romaénia prezinta periodic Marii
Adunari Nationale dari de seama asupra exercitarii atributiilor sale si asupra
dezvoltarii statului.

TITLUL IV
ORGANELE CENTRALE ALE ADMINISTRATIEI DE STAT

Art. 77.

Consiliul de Ministri este organul suprem al administratiei de stat.

Consiliul de Ministri exercita conducerea generala a activitatii executive pe
intreg teritoriul tarii, avand urmatoarele atributii principale:

1. Stabileste masuri generale pentru aducerea la Indeplinire a politicii
interne si externe;

2. Hotaraste masurile necesare privind organizarea si asigurarea
executarii legilor;

3. Conduce, coordoneaza si controleaza activitatea ministerelor si a
celorlalte organe centrale ale administratiei de stat;
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4. Elaboreaza proiectul planului national unic de dezvoltare economico-
sociald si proiectul bugetului de stat, precum si orice alte proiecte de legi;
elaboreaza proiecte de decrete;

5. Stabileste masuri pentru realizarea planului national unic de dezvoltare
economico-sociala si a bugetului de stat; Intocmeste raportul general cu privire
la indeplinirea planului national unic de dezvoltare economico-sociala si contul
general de incheiere a exercitiului bugetar;

6. Infiinteaza organizatii economice, intreprinderi si instituii de stat de
interes republican;

7. Ia masuri in vederea asigurdrii ordinii publice, apararii intereselor
statului si ocrotirii drepturilor cetatenilor;

8. [a masuri, potrivit hotararilor Consiliului Apararii, pentru organizarea
generala a fortelor armate si fixarea contingentelor anuale de cetateni care
urmeaza sa fie chemati la indeplinirea serviciului militar;

9. Exercita conducerea generald in domeniul relatiilor cu alte state si ia
masuri pentru Incheierea acordurilor internationale;

10. Sprijina activitatea organizatiilor de masa si obstesti;

11. Exercita, in conditiile prevazute de lege, atributiile sale de conducere si
de control asupra activitatii comitetelor executive si birourilor executive ale
consiliilor populare.

Art. 78.

Consiliul de Ministri este ales de Marea Adunare Nationala pe durata
legislaturii, in prima sesiune a acesteia.

Consiliul de Ministri functioneaza pana la alegerea noului Consiliu de
Ministri In legislatura urmatoare.

Art. 79.

In indeplinirea atributiilor sale, Consiliul de Ministri adopti hotirari pe
baza si In vederea executdrii legilor.

Hotararile cu caracter normativ se publica in Buletinul Oficial al Republicii
Socialiste Romania.

Art. 80.

Consiliul de Ministri se compune din: primul-ministru, viceprim-ministrii,
ministrii, ministrii secretari de stat, precum si Presedintii altor organe centrale
ale administratiei de stat prevazuti prin lege.

Din Consiliul de Ministri fac parte, de asemenea, ca membri, presedintele
Consiliului Central al Uniunii Generale a Sindicatelor, presedintele Uniunii
Nationale a Cooperativelor Agricole de Productie, presedintele Consiliului
National al Femeilor si primul-secretar al Comitetului Central al Uniunii
Tineretului Comunist.
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Consiliul de Ministri poate sa-si constituie un Birou Executiv pentru
rezolvarea operativa a problemelor curente si urmarirea executarii hotararilor
Consiliului de Ministri.

Art. 81.

Consiliul de Ministri 1si desfisoara activitatea potrivit principiului
conducerii colective, asigurand unitatea de actiune politica si administrativa a
ministerelor si a celorlalte organe centrale ale administratiei de stat.

Art. 82.

Consiliul de Ministri, In intregul sau, si fiecare din membrii acestuia sunt
raspunzatori in fata Marii Adunari Nationale, iar in intervalul dintre sesiuni, In
fata Consiliului de Stat. Fiecare membru al Consiliului de Ministri este
raspunzator atat pentru propria sa activitate, cat si pentru intreaga activitate a
Consiliului de Ministri.

Art. 83.

Ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei de stat
infaptuiesc politica statului in ramurile sau domeniile de activitate pentru care
au fost infiintate.

Ele conduc, indruma si controleaza intreprinderile, organizatiile
economice si institutiile de stat din subordinea lor.

Art. 84.

Ministrii si conducatorii celorlalte organe centrale ale administratiei de stat
emit, pe baza si in vederea executdrii legilor si hotararilor Consiliului de
Ministri, instructiuni si ordine, precum si alte acte prevazute de lege; actele lor
cu caracter normativ se publica in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste
Romania.

Art. 85.

Ministrii si conducatorii celorlalte organe centrale ale administratiei de stat
raspund de activitatea organelor pe care le conduc in fata Consiliului de
Ministri.

TITLUL V
ORGANELE LOCALE ALE PUTERII DE STAT SI ORGANELE LOCALE
ALE ADMINISTRATIEI DE STAT

Art. 86.

Consiliile populare sunt organele locale ale puterii de stat in unitatile
administrativ-teritoriale in care au fost alese.

Consiliile populare conduc activitatea locald, asigurand dezvoltarea
economicd, social-culturala si edilitar-gospodareasca a unitdtilor administrativ-
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teritoriale in care au fost alese, apararea proprietatii socialiste, ocrotirea
drepturilor cetatenilor, legalitatea socialista si mentinerea ordinii publice.

Consiliile populare organizeaza participarea cetatenilor la rezolvarea pe
plan local a treburilor de stat si obstesti.

Art. 87.

Consiliul popular exercita urmatoarele atributii principale:

1. Adopta planul economic si bugetul local, aproba contul de incheiere a
exercitiului bugetar;

2. Alege si revoca comitetul executiv sau, dupa caz, biroul executiv;

3. Infiinteazd organizatii economice, intreprinderi si institutii de stat de
interes local;

4. Conduce, Indruma si controleaza activitatea comitetului executiv sau,
dupda caz, a biroului executiv, a organelor locale de specialitate ale
administratiei de stat, a organizatiilor economice, intreprinderilor si
institutiilor subordonate;

5. Controleaza hotararile consiliilor populare ierarhic inferioare;

6. Alege si revoca, potrivit legii, judecatorii, asesorii populari si procurorul
sef al judetului sau al municipiului Bucuresti.

Art. 88.

Consiliile populare sunt alcatuite din deputati alesi pe circumscriptii
electorale, cate un deputat pentru fiecare circumscriptie.

Circumscriptiile electorale formate pentru alegerea deputatilor unui
Consiliu popular au acelasi numar de locuitori.

Durata mandatului consiliilor populare judetene si al municipiului
Bucuresti este de 5 ani, iar al consiliilor populare municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ordsenesti si comunale este de 2 ani si jumatate.

Data alegerilor pentru consiliile populare se stabileste potrivit legii.

Art. 89.
Consiliile populare aleg, dintre deputati, comisii permanente, care le
sprijina in indeplinirea sarcinilor lor.

Art. 90.

Consiliile populare lucreaza in sesiuni; convocarea in sesiuni se face de
comitetul executiv sau, dupa caz, de biroul executiv al Consiliului popular.

Consiliile populare se convoaca ori de cate ori este nevoie in sesiuni
extraordinare, din initiativa comitetului executiv sau, dupa caz, a biroului
executiv, sau a cel putin unei treimi din numarul total al deputatilor.

Art. 91.
Consiliile populare lucreaza in prezenta a cel putin jumatate plus unu din
numarul total al deputatilor.
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Art. 92,
Fiecare deputat este obligat sa prezinte periodic alegatorilor dari de seama
asupra activitatii sale si a Consiliului popular in care a fost ales.

Art. 93.

Consiliile populare adopta hotarari.

O hotdrare este adoptata daca intruneste votul majoritatii deputatilor
Consiliului popular.

Hotarérile cu caracter normativ se aduc la cunostinta cetatenilor in formele
prevazute prin lege.

Art. 94.

Comitetul executiv al Consiliului popular si biroul executiv al Consiliului
popular sunt organe locale ale administratiei de stat cu competenta generala in
unitatea administrativ-teritoriald in care a fost ales Consiliul popular.

Art. 95.

Comitetul executiv al Consiliului popular si biroul executiv al Consiliului
popular au urmatoarele atributii principale:

1. Aduc la Indeplinire legile, decretele, precum si hotararile Consiliului de
Ministri si celelalte acte ale organelor superioare;

2. Executa hotararile consiliilor populare care le-au ales;

3. Elaboreaza proiectele de plan economic si de buget local;

4. Executa planul economic si bugetul local, intocmesc raportul cu privire
la indeplinirea planului economic local, precum si contul de incheiere a
exercitiului bugetar;

5. Conduc, Indruma si controleaza activitatea organelor locale de
specialitate ale administratiei de stat;

6. Conduc, Indruma, coordoneaza si controleaza activitatea organizatiilor
economice, a intreprinderilor si institutiilor subordonate;

7. Conduc, Indruma si controleaza activitatea comitetelor executive sau,
dupa caz, a birourilor executive ale consiliilor populare ierarhic inferioare
consiliilor populare care le-au ales.

In intervalul dintre sesiunile Consiliului popular, comitetul executiv sau,
dupa caz, biroul executiv indeplineste si atributiile acestuia, cu exceptia celor
prevazute la Art. 87 pct. 1, 2, 4, 5 si 6, supunand deciziile adoptate ratificarii
Consiliului popular la prima sa sesiune.

Art. 96.

Consiliile populare judetene, al municipiului Bucuresti, ale sectoarelor
acestuia, precum si cele ale municipiilor, aleg comitete executive, iar consiliile
populare ale oragelor si comunelor aleg birouri executive.
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Comitetul executiv sau biroul executiv este ales dintre deputatii Consiliului
popular la prima sesiune dupa alegeri, pe durata mandatului acelui Consiliu.

Dupa expirarea mandatului Consiliului popular, comitetul executiv sau,
dupa caz, biroul executiv continud sa functioneze pana la alegerea noului
comitet sau birou executiv.

Art. 97.
Comitetul executiv sau biroul executiv al Consiliului popular este alcatuit,
potrivit legii, din presedinte, unul sau mai multi vice-Presedinti si alti membri.

Art. 98.

In exercitarea atributiilor sale, comitetul executiv sau biroul executiv al
Consiliului popular emite decizii pe baza si in vederea executarii legii.

Deciziile cu caracter normativ se aduc la cunostinta cetatenilor in formele
prevazute prin lege.

Art. 99.

Comitetul executiv si biroul executiv isi desfiasoara activitatea potrivit
principiului conducerii colective.

Comitetul executiv sau biroul executiv In intregul sau si fiecare din
membrii acestuia sunt raspunzatori in fata Consiliului popular care i-a ales,
precum si in fata comitetului executiv sau a biroului executiv al Consiliului
popular ierarhic superior si a Consiliului de Ministri.

Fiecare membru al comitetului executiv sau al biroului executiv este
raspunzator atat pentru propria sa activitate, cit si pentru intreaga activitate a
organului din care face parte.

Art. 100.

Consiliile populare organizeaza, potrivit legii, pe langa comitetele lor
executive sau, dupa caz, birourile executive, organe locale de specialitate ale
administratiei de stat. Organele locale de specialitate ale administratiei de stat
unt subordonate atat Consiliului popular si comitetului executiv sau, dupa caz,
biroului executiv, cat si organelor locale si centrale ale administratiei de stat
ierarhic superioare.

TITLUL VI
ORGANELE JUDECATORESTI
Art. 101.
In Republica Socialistd Romania justitia se infiptuieste, potrivit legii, prin
Tribunalul Suprem, tribunalele judetene, judecatorii, precum si prin tribunalele
militare.
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Art. 102.

Prin activitatea de judecata, tribunalele si judecatoriile apara oranduirea
socialista si drepturile persoanelor, educind cetatenii in spiritul respectarii
legilor.

Tribunalele si judecatoriile, aplicAind sanctiuni penale, urmaresc
indreptarea si reeducarea infractorilor, precum si prevenirea savarsirii de noi
infractiuni.

Art. 103.

Tribunalele si judecatoriile judeca pricinile civile, penale si orice alte pricini
date in competenta lor.

In cazurile previzute prin lege, tribunalele si judecitoriile exercitd
controlul asupra hotararilor organelor administrative sau obstesti cu activitate
jurisdictionala.

Tribunalele si judecatoriile judeca cererile celor vatamati in drepturile lor
prin acte administrative, putand sa se pronunte, In conditiile legii, si asupra
legalitatii acestor acte.

Art. 104.

Tribunalul Suprem exercita controlul general asupra activitatii de judecata
a tuturor tribunalelor si judecatoriilor.

Modul de exercitare a acestui control se stabileste prin lege.

In vederea aplicirii unitare a legilor in activitatea de judecatd, Tribunalul
Suprem emite, in plenul sau, decizii de indrumare.

Art. 105.

Tribunalul Suprem este ales de Marea Adunare Nationalda pe durata
legislaturii, In prima sesiune a acesteia.

Tribunalul Suprem functioneaza pana la alegerea noului Tribunal Suprem
in legislatura urmatoare.

Art. 106.
Tribunalul Suprem raspunde pentru activitatea sa in fata Marii Adunari
Nationale, iar intre sesiuni, in fata Consiliului de Stat.

Art. 107.

Organizarea judecatoriilor si a tribunalelor, competenta lor si procedura de
judecata sunt stabilite prin lege.

Judecarea proceselor in prima instanta la judecatorii, la tribunalele
judetene si la tribunalele militare se face cu participarea asesorilor populari,
afara de cazurile cand legea dispune altfel.
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Art. 108.
Judecatorii si asesorii populari sunt alesi in conformitate cu procedura
stabilita prin lege.

Art. 109.

In Republica Socialisti Romania procedura judiciard se face in limba
Romana, asigurandu-se, in unitatile administrativ-teritoriale locuite si de
populatie de alta nationalitate decit cea Romana, folosirea limbii materne a
acelei populatii. Partilor care nu vorbesc limba in care se face procedura
judiciara 1li se asigura posibilitatea de a lua cunostinta, prin traducator, de
piesele dosarului, precum si dreptul de a vorbi in instanta si a pune concluzii in
limba materna.

Art. 110.
Judecata se desfasoara in sedinta publicd, cu exceptia cazurilor prevazute
prin lege.

Art. 111.
In activitatea de judecatd, judecitorii si asesorii populari sunt independenti
si se supun numai legii.

TITLUL VII
ORGANELE PROCURATURII

Art. 112,

Procuratura Republicii Socialiste Romania exercitd supravegherea
activitatii organelor de urmarire penalda si a organelor de executare a
pedepselor si vegheaza, in conditiile legii, 1a respectarea legalitatii, apararea
oranduirii socialiste, a drepturilor si intereselor legitime ale organizatiilor
socialiste, ale celorlalte persoane juridice, precum si ale cetatenilor.

Art. 113.

Procuratura este condusa de procurorul general. Organele Procuraturii
sunt: Procuratura Generald, procuraturile judetene, procuraturile locale si
procuraturile militare.

Organele Procuraturii sunt subordonate ierarhic.

Art. 114.

Procurorul general este ales de Marea Adunare Nationala pe durata
legislaturii, in prima sesiune a acesteia, si func{ioneaza pana la alegerea noului
procuror general in prima sesiune a legislaturii urmatoare.

Procurorii sunt numiti potrivit legii, cu exceptia celor prevazuti in Art. 87
pct. 6.
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Art. 115.
Procurorul general raspunde in fata Marii Adunari Nationale de activitatea
Procuraturii, iar in intervalul dintre sesiuni, in fata Consiliului de Stat.

TITLUL VIII
INSEMNELE REPUBLICII SOCIALISTE ROMANIA

Art. 116.

Stema Republicii Socialiste Romania reprezinta munti Impaduriti,
deasupra cirora se ridici soarele. In partea stingi a stemei se afli o sonda.
Stema este incadrati de o cununi de spice de grau. In partea de sus a stemei se
afli o stea in cinci colturi. In partea de jos a stemei, spicele sunt infisurate intr-
o panglic tricolora pe care este scris "REPUBLICA SOCIALISTA ROMANIA".

Art. 117.
Pe sigiliul statului este reprezentata stema {drii, in jurul careia este scris
"REPUBLICA SOCIALISTA ROMANIA".

Art. 118.

Drapelul Republicii Socialiste Romania poarta culorile rosu, galben si
albastru, asezate vertical, cu albastrul langi lance. In mijloc este asezati stema
Republicii Socialiste Romania.

Art. 119.
Imnul de stat al Republicii Socialiste Romania se aproba de citre Marea
Adunare Nationala.

TITLUL IX
DISPOZITII FINALE
Art. 120.
Prezenta Constitutie intra in vigoare la data adoptarii ei.

Art. 121.

Constitutia din 24 septembrie 1952, precum si orice dispozifii din legi,
decrete si alte acte normative, contrarii prevederilor prezentei Constitutii, sunt
abrogate la aceeasi data.

Republicare in temeiul Art. 11 din Legea nr. 19 din 23 octombrie 1986,
publicata in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania, Partea I, nr. 64
din 27 octombrie 1986356,

356 Constitutia a fost adoptata de Marea Adunare Nationald in sedinta din 21 august 1965, dupa
luarea In discutie a proiectului publicat la 29 iunie 1965 de catre Comisia pentru elaborarea
proiectului de Constitutie, cu unanimitatea celor 446 de deputati prezenti la sedinta, situatie
certificata de Presedintele Marii Adunari Nationale, Stefan Voitec. Ea a fost promulgata la data de
21 august 1965 sub semnatura Presedintelui Consiliului de Stat, Chivu Stoica, si a fost publicata in
"Buletinul Oficial al R.S.R." nr. 1 din 21 august 1965.
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Constitutia Romaniei
1991

PARLAMENTUL ROMANIEI
TITLULI
PRINCIPII GENERALE

Art. 1 - Statul Roman

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului roman este republica.

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile omului, libera dezvoltare a personalitatii

Constitutia a intrat in vigoare la data adoptdrii, adica 21 august 1965, abrogand expres pe aceeasi
dati Constitutia din 1952. In forma initiali ea era formati din 114 articole cuprinse in 9 titluri.
Constitutia a fost modificata expres prin urmatoarele legi:

- Legea nr. 1/1968 pentru modificarea unor articole din Constitutia Republicii Socialiste Romania,
publicata in B. Of. nr. 16 din 16 februarie 1968 (modifica Art. 15; 22; 70; 73; 78; 79; 80; 81; 83; 88;
90; 92-97; 100; 102; 106; inlocuieste un termen; dispune republicarea);

- Legea nr. 56/1968 pentru modificarea unor articole din Constitutia Republicii Socialiste Romania,
publicata in B. Of. nr. 168 din 26 decembrie 1968 (modifica Art. 80; 88; 105; 107; abroga Art. 84 alin. 2);
- Legea nr. 1/1969 pentru modificarea unor articole din Constitutia Republicii Socialiste Romania,
publicata in B. Of. nr. 31 din 13 martie 1969 (modifica Art. 52; 53; 66; dispune republicarea);

- Legea nr. 26/1971 pentru modificarea articolului 73 alineatul 3 din Constitutia Republicii
Socialiste Romania, publicata in B. Of. nr. 157 din 17 decembrie 1971;

- Legea nr. 1/1972 cu privire la modificarea articolelor 45 alin. 1 si 81 alin. 3 din Constitutia
Republicii Socialiste Romania, publicata in B. Of. nr. 41 din 24 aprilie 1972 (dispune republicarea);

- Legea nr. 1/1974 privind modificarea Constitutiei Republicii Socialiste Romania, publicata in B. Of.
nr. 45 din 28 martie 1974 (modifica Art. 43; 54; 57; 63; 64; 68; 73; introduce Art. 65.1; 69.1 - 69.6;
inlocuieste un termen; dispune renumerotarea articolelor si republicarea);

- Legea nr. 66/1974 cu privire la modificarea unor articole din Constitutia Republicii Socialiste
Romania, publicata in B. Of. nr. 161 din 23 decembrie 1974 (modifica Art. 25; 44-46; 67; 80; 88; 96;
97; inlocuieste termeni; dispune republicarea);

- Legea nr. 2/1975 pentru modificarea articolului 53 din Constitutia Republicii Socialiste Romania,
publicata in B. Of. nr. 30 din 21 martie 1975;

- Legea nr. 19/1979 pentru modificarea articolului 44 din Constitutia Republicii Socialiste Romania,
publicata in B. Of. nr. 103 din 19 decembrie 1979;

- Legea nr. 19/1986 pentru modificarea unor prevederi din Constitutia Republicii Socialiste
Romania, publicatd in B. Of. nr. 64 din 27 octombrie 1986 (modifica Art. 43; 63; 75; dispune
republicarea).

Constitutia a fost republicata In urmatoarele numere din "Buletinul Oficial": 22/20 februarie 1968;
34/16 martie 1969; 44/4 mai 1972; 56/8 aprilie 1974; 167/27 decembrie 1974; 65/29 octombrie
1986. La ultima republicare, Constitutia avea 121 de articole grupate in 9 titluri.

Ea a fost abrogata total si expres la 8 decembrie 1991, de catre Constitutia Romaniei din 1991.
Textul Constitutiei din 1965 este reprodus dupa ultima republicare a Constitutiei R.S.R. din 1965 din
"Buletinul Oficial” nr. 65 din 29 octombrie 1986.
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umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate.

Art. 2 - Suveranitatea

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita prin
organele sale reprezentative si prin referendum.

(2) Nici un grup si nici o persoand nu pot exercitd suveranitatea in numele
poporului.

Art. 3 - Teritoriul

(1) Teritoriul Romaniei este inalienabil.

(2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organicd, cu respectarea
principiilor si a celorlalte norme general admise ale dreptului international.

(3) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase si
judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii.

(4) Pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate sau colonizate
populatii straine.

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman.
(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai,
fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limb3, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.

Art. 5 - Cetatenia

(1) Cetatenia Romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Cetatenia Romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin
nastere.

Art. 6 - Dreptul la identitate

(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apar{inand minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa fie
conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti
cetateni romani.

Art. 7 - Romanii din strainatate

Statul sprijina intdrirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor tarii si
actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legilor statului ai carui cetateni
sunt.
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Art. 8 - Pluralismul si partidele politice

(1) Pluralismul 1n societatea romaneasca este o condifie si o garantie a
democratiei constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea In conditiile
legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor,
respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei.

Art. 9 - Sindicatele

Sindicatele se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit cu statutele
lor, in conditiile legii. Ele contribuie la apararea drepturilor si la promovarea
intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor.

Art. 10 - Relatii internationale

Romania intrefine si dezvolta relatii pasnice cu toate statele si, In acest
cadru, relatii de buna vecinatate, intemeiate pe principiile si pe celelalte norme
general admise ale dreptului international.

Art. 11 - Dreptul international si dreptul intern

(1) Statul roman se obliga sa Indeplineasca intocmai si cu buna-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern.

Art. 12 - Simboluri nationale

(1) Drapelul Romaniei este tricolor; culorile sunt asezate vertical, in
ordinea urmatoare Incepand de la lance: albastru, galben, rosu.

(2) Ziua nationala a Romaniei este 1 Decembrie.

(3) Imnul national al Romaniei este "Desteapta-te romane".

(4) Stema tarii si sigiliul statului sunt stabilite prin legi organice.

Art. 13 - Limba oficiala
In Romania, limba oficiali este limba Romana.

Art. 14 - Capitala
Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.

TITLUL I
DREPTURILE, LIBERTATILE $I inDATORIRILE FUNDAMENTALE

CAPITOLULI
DISPOZITII COMUNE
Art. 15 - Universalitatea
(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
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(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale mai
favorabile.

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a Autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate de
persoanele care au numai cetafenia Romana si domiciuliul in tara.

Art. 17 - Cetatenii romani In strainatate

Cetatenii romani se bucura in strainatate de protectia statului roman si
trebuie sa-si Indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora care nu sunt
compatibile cu absenta lor din tara.

Art. 18 - Cetatenii straini si apatrizii

(1) Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Roméania se bucura de
protectia generala a persoanelor si a averilor, garantatd de Constitutie si de alte
legi.

(2) Dreptul la azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.

Art. 19 - Extradarea si expulzarea

(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.

(2) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei
conventii internationale sau in conditii de reciprocitate.

(3) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale.

Art. 21 - Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi exercitarea acestui drept.

CAPITOLUL I
DREPTURILE $I LIBERTATILE FUNDAMENTALE
Art. 22 - Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
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(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de
tratament inuman ori degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Art. 23 - Libertatea individuala

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, refinerea sau arestarea unei persoane sunt permise
numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat emis de magistrat, pentru o
durata de cel mult 3 zile. Asupra legalitatii mandatului, arestatul se poate
plange judecatorului, care este obligat sa se pronunte prin hotarare motivata.
Prelungirea arestarii se aproba numai de instanta de judecata.

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta, in limba pe
care o intelege, motivele refinerii sau ale arestdrii, iar Invinuirea, In cel mai
scurt termen; Invinuirea se aduce la cunostinta numai in prezenta unui avocat,
ales sau numit din oficiu.

(6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie, daca motivele
acestor masuri au disparut.

(7) Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceara punerea sa in
libertate provizorie, sub control financiar sau pe caugiune.

(8) Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
persoana este considerata nevinovata.

(9) Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in conditiile si in
temeiul legii.

Art. 24 - Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul s3 fie asistate de un avocat,
ales sau numit din oficiu.

Art. 25 - Libera circulatie

(1) Dreptul la libera circulatie, In tara si in straindtate este garantat. Legea
stabileste conditiile exercitarii acestui drept.

(2) Fiecarui cetatean 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta In orice localitate din tard, de a emigra, precum si de a reveni in tara.

Art. 26 - Viata intim3, familiala si privata
(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intimd, familiala si
privata.
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(2) Persoana fizicd are dreptul sa dispuna de ea Insasi, daca nu Incalca
drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri.

Art. 27 - Inviolabilitatea domiciliului

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau
ramane in domiciliul ori In resedinta unei persoane fara invoirea acesteia.

(2) La prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege In urmatoarele
situatii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari
judecatoresti;

b) pentru inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane;

c) pentru apdrarea sigurantei nationale sau a ordinii publice;

d) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitiile pot fi ordonate exclusiv de magistrat si pot fi efectuate
numai in formele prevazute de lege.

(4) Perchezitiile In timpul noptii sunt interzise, afara de cazul delictului
flagrant.

Art. 28 - Secretul corespondentei

Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al
convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este
inviolabil.

Art. 29 - Libertatea constiintei

(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi Ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa
adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie sa se manifeste in
spirit de toleranta si de respect reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de invrajbire religioasa.

(5) Cultele religioase sunt autonome fatd de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in
penitenciare, in azile si in orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere le revine.

Art. 30 - Libertatea de exprimare
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(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin
sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertarea presei implica si libertatea de a Infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea nu poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de
a face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viaa
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi
de agresiune, la ura nationald, rasiald, de clasd sau religioasa, incitarea la
descriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunostinta publicA revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare,
al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se
stabilesc prin lege.

Art. 31 - Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes national.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
tinerilor sau siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie
sa garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la
antend. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii
lor se reglementeaza prin lege organica.

Art. 32 - Dreptul la invatatura

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin fnvatamantul general
obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatdamantul
superior, precum si prin alte forme de instructie si perfectionare.

(2) Invitidmantul de toate gradele se desfisoard in limba Romani. In
conditiile legii, invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie
internationala.
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(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata
limba lor materna si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt
garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatimantul de stat este gratuit, potrivit legii.

(5) Institutiile de Tnvatamant, inclusiv cele particulare, se infiinjeaza si si
desfasoara activitatea in conditiile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor
specifice fiecirui cult. In scolile de stat, invatdmantul religios este organizat si
garantat prin lege.

Art. 33 - Dreptul la ocrotirea sanatatii

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii
publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale
pentru boald, accident, maternitate si recuperare, controlul exercitarii
profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de
protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

Art. 34 - Dreptul la vot

(1) Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si
nici persoanele condamnate, prin hotiarare judecatoreasca definitiva, la
pierderea drepturilor electorale.

Art. 35 - Dreptul de a fi ales

(1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc
conditiile prevazute in art. 16 alin.(3), dacd nu le este interzisa asocierea in
partide politice, potrivit art. 37 alin.(3).

(2) Candidatii trebuie sa fi Implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta
de cel putin 23 de ani, pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele
locale, si la varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in Senat sau in functia
de Presedinte al Romaniei.

Art. 36 - Libertatea Intrunirilor

Mitingurile, demonstratiile, procesiunile, sau orice alte intruniri sunt
libere sau se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de
arme.

Art. 37 - Dreptul de asociere
(1) Cetatenii se pot asocia liberi In partide politice, in sindicate si in alte
forme de asociere.
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(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeazd Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt neconsti-
tutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale,
avocafii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Art. 38 - Munca si protectia sociala a muncii

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei si alegerea
locului de munca sunt libere.

(2) Salariatii au dreptul la protectia sociala a muncii. Madsurile de protectie
privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptdmanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egal3, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective In materie de muncad si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.

Art. 39 - Interzicerea muncii fortate

(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia
de cei care, potrivit legii, nu presteaza serviciul militar obligatoriu din motive
religioase;

b) munca unei persoane condamnate, prestatda in conditii normale, In
perioada de detentie sau de libertate conditionatd;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol,
precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

Art. 40 - Dreptul la greva

(1) Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale.

(2) Legea stabileste conditiile si limitele exercitdrii acestui drept, precum
si garantiile necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.

Art. 41 - Protectia proprietatii private
(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.
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(2) Proprietatea privata este ocrotita In mod egal de lege, indiferent de
titular. Cetatenii straini si apatrizi nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(4) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publicd poate folosi
subsolul oricdrei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi
proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor,
precum si pentru alte daune imputabile Autoritatii.

(5) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (4) se stabilesc de comun
acord cu proprietarul sau, in caz de divergenta, prin justitie.

(6) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(7) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al
dobandirii se prezuma.

(8) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.

Art. 42 - Dreptul la mostenire
Dreptul la mostenire este garantat.

Art. 43 - Nivelul de trai

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie
sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistentd medicald In unitadtile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte
forme de asistenta sociala prevazute de lege.

Art. 44 - Familia

(1) Familia se Intemeiazd pe casatoria liber consimtita intre soti, pe
egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

(2) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se
stabilesc prin lege. Casatoria religioasa poate fi celebratd numai dupa casatoria
civila.

(3) Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie.

Art. 45 - Protectia copiilor si tinerilor

(1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de

asistentd in realizarea drepturilor lor.
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(2) Statul acorda alocatii de stat pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copilului bolnav ori handicapat. Alte forme de protectie sociald a copiilor si a
tinerilor se stabilesc prin lege.

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna
sanatatii, moralitafii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea
normala sunt interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor
pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, sociald, economics,
culturala si sportiva a tarii.

Art. 46 - Protectia persoanelor handicapate

Persoanele handicapate se bucura de protectie speciald. Statul asigura
realizarea unei politici nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala a handicapatilor, respectand
drepturile si Indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

Art. 47 - Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze Autoritatilor publice prin petifii
formulate numai In numele subsemnatilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in
numele colectivelor pe care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in
conditiile stabilite potrivit legii.

Art. 48 - Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

(1) Persoana vatamata Intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal al unei cereri,
este Indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica.

(3) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate
prin erorile judiciare savarsite in procesele penale.

Art. 49 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai
prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru:

apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit
de grav.
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(2) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-
o0 si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

CAPITOLUL III
INDATORIRILE FUNDAMENTALE
Art. 50 - Fidelitatea fata de tara
(1) Fidelitatea fata de tara este sacra.
(2) Cetatenii carora le sunt incredintate, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, In acest scop, vor depune
juramantul cerut de lege.

Art. 51 - Respectarea Constitutiei si a legilor
Respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Art. 52 - Apararea {arii

(1) Cetatenii au dreptul si obligatia s3 apere Romania.

(2) Serviciul militar este obligatoriu pentru barbati, cetateni romani, care
au indeplinit varsta de 20 de ani, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(3) Pentru pregatirea in cadrul serviciului militar activ, cetatenii pot fi
incorporati pana la varsta de 35 de ani.

Art. 53 - Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a
sarcinilor fiscale.

(3) Oricare alte pretentii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in
situatii exceptionale.

Art. 54 - Exercitarea drepturilor si a libertatilor

Cetatenii romani, cetatenii straini si apatrizi trebuie sa-si exercite
drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credintd, farda a incalca
drepturile si libertatile celorlalti.

CAPITOLUL IV
AVOCATUL POPORULUI

Art. 55 - Numirea si rolul

(1) Avocatul Poporului este numit de Senat, pe o durata de 4 ani, pentru
apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc prin
lege organica.

(2) Avocatul Poporului nu poate indeplini nici o alta functie publica sau
privata.
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Art. 56 - Exercitarea atributiilor

(1) Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturi si In libertatile lor, in limitele stabilite de lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului
sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.

Art. 57 - Raportul in fata Parlamentului

Avocatul Poporului prezinta celor douda Camere ale Parlamentului
rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot contine recomandari
privind legislatia sau masuri de alta natura, pentru ocrotirea drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

TITLUL III
AUTORITATILE PUBLICE

CAPITOLULI
PARLAMENTUL

SECTIUNEA I
Organizare si functionare
Art. 58 - Rolul si structura
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii.
(2) Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

Art. 59 - Alegerea Camerelor

(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, potrivit legii electorale.

(2) Organizatiile cetatenilor apar{indnd minoritatilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in parlament au
dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetdtenii unei
minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o singura organizatie.

(3) Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala,
in raport cu populatia tarii.

Art. 60 - Durata mandatului

(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani,
care porte fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

(2) Alegerile pentru Camera Deputatilor si pentru Senat se desfasoara in
cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului.

(3) Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui
Romaniei in cel mult 20 de zile de la alegeri.
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(4) Mandatul Camerelor se prelungeste pana la Intrunirea legala a noului
Parlament. in aceastd perioada nu poate fi revizuita Constitutia si nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

(5) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a
Parlamentului precedent 1si continua procedura in noul Parlament.

Art. 61 - Organizarea interna

(1) Organizarea si functionarea fiecarei Camere se stabilesc prin
regulament propriu. Resursele financiare ale Camerelor sunt prevazute in
bugetele aprobate de acestea.

(2) Fiecare Camera isi alege un birou permanent. Presedintele Camerei
Deputatilor si Presedintele Senatului se aleg pe durata mandatului Camerelor.
Ceilalti membri ai birourilor permanente sunt alesi la Inceputul fiecarei sesiuni.
Membrii birourilor permanente pot fi revocati Tnainte de expirarea mandatului.

(3) Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit
regulamentului fiecarei Camere.

(4) Fiecare Camera isi constituie comisii permanente si poate institui
comisii de ancheta sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii
comune.

(5) Birourile permanente si comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit
configuratiei politice a fiecarei Camere.

Art. 62 - Sedinte comune

(1) Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate si in sedinte
comune. in sedintele comune, lucririle se desfisoara potrivit unui regulament
adoptat cu votul majoritatii deputatilor sau senatorilor.

(2) Camerele se intdlnesc la sedinfe comune pentru:

a) primirea mesajului Presedintelui Romaniei;

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) declararea mobilizarii generale sau partiale;

d) declararea starii de razboi;

e) suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare;

f) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii si ale
Curtii de Conturi;

g) numirea, la propunerea Presedintelui Romaéniei, a directorului
Serviciului Roman de Informatii si exercitarea controlului asupra activitatii
asupra acestui serviciu;

h) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau
regulamentului, se exercita in sedinte comune.

Art. 63 - Sesiuni
(1) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in 2 sesiuni ordinare pe an.
Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie. A
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doua sesiune incepe in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii
decembrie.

(2) Camera Deputatilor si Senatul se Intrunesc si in sesiuni extraordinare,
la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei Camere ori a
cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de Presedintii acestora.

Art. 64 - Actele juridice si cvorumul legal
Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si motiuni, in prezenta
majoritatii membrilor.

Art. 65 - Caracterul public al sedintelor
(1) Sedintele celor doua Camere sunt publice.
(2) Camerele pot hotari ca anumite sedinte sa fie secrete.

SECTIUNEA a 2-a
Statutul deputatilor si al senatorilor
Art. 66 - Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul
poporului.
(2) Orice mandat imperativ este nul.

Art. 67 - Mandatul deputatilor si al senatorilor

(1) Deputatii si senatorii intra in exercitiul mandatului la data intrunirii
legale a Camerei din care fac parte sub conditia validarii.

(2) Calitatea de deputat sau de senator inceteaza la data intrunirii legale a
Camerelor nou alese sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor electorale,
de incompatibilitate ori de deces.

Art. 68 - Incompatibilitati

(1) Nimeni nu poate fi, in acelasi timp, deputat si senator.

(2) Calitatea de deputat sau senator este incompatibild cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al
Guvernului.

(3) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.

Art. 69 - Imunitatea parlamentara

(1) Deputatul sau senatorul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat sau
trimis in judecatd, penala ori contraventionald, fara incuviintarea Camerei din
care face parte, dupa ascultarea sa. Competenta de judecata apartine Curtii
Supreme de Justitie.

(2) In caz de infractiune flagrants, deputatul sau senatorul poate fi retinut
si supus perchezitiei. Ministrul justitiei va informa neintarziat pe presedintele
Camerei asupra retinerii si a perchezitiei. In cazul in care Camera sesizati
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constata ca nu exista temei pentru retinere, va dispune imediat revocarea
acestei masuri.

Art. 70 - Independenta opiniilor
Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile
sau pentru opiniile politice exprimate In exercitarea mandatului.

Art. 71 - Indemnizatia si celelalte drepturi
Deputatii si senatorii primesc o indemnizatie lunara. Cuantumul
indemnizatiei si celelalte drepturi se stabilesc prin lege.

SECTIUNEA a 3-a
Legiferarea
Art. 72 - Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
a) sistemul electoral;
b) organizarea si functionarea partidelor politice;
c) organizarea si desfasurarea referendumului;
d) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
e) regimul starii de asediu si al celei de urgent3;
f) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;
g) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;
h) organizarea si functionarea Consiliului Suprem al Magistraturii, a
instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;
i) statutul functionarilor publici;
j) contenciosul administrativ;
k) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;
1) regimul general privind raporturile de munca sindicale si protectia
sociala;
m) organizarea generald a Invatamantului;
n) regimul general al cultelor;
0) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia local3;
p) modul de stabilire a zonei economice exclusive;
r) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de
legi organice.

Art. 73 - initiativa legislativa

(1) initiativa legislativa apartine Guvernului, deputatilor, senatorilor,
precum si unui numar de cel putin 250.000 de cetdteni cu drept de vot.
Cetatenii care isi manifesta dreptul la initiativa legislativa trebuie sa provina
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din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in
municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 10.000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative.

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele
fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea.

(3) Guvernul isi exercita initiativa legislativa prin trimiterea proiectului de
lege catre una dintre Camere.

(4) Deputatii, senatorii si cetdtenii care exercita dreptul la initiativa
legislativa pot prezenta propuneri legislative numai In forma ceruta pentru
proiectele de legi.

(5) Propunerile legislative se supun intai adoptarii in Camera in care au
fost prezentate.

Art. 74 - Adoptarea legilor si a hotararilor

(1) Legile organice si hotararile privind regulamentele Camerelor se
adopta cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor
prezenti din fiecare Camera.

(3) La cererea Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate
adopta proiecte de legi sau propuneri legislative cu procedura de urgents,
stabilita potrivit regulamentului fiecarei Camere.

Art. 75 - Trimiterea proiectelor de legi si a propunerilor legislative de la o
Camera la cealalta.

Proiectele de legi sau propunerile legislative adoptate de una din Camere
se trimit celeilalte Camere a Parlamentului. Dacd aceasta din urma respinge
proiectul de lege sau propunerea legislativa, ele se trimit pentru o noua
dezbatere, Camerei care le-a adoptat. O noua respingere este definitiva.

Art. 76 - Medierea

(1) Daca una dintre Camere adoptd un proiect de lege sau o propunere
legislativa intr-o redactare diferita de cea adoptata de cealalta Camers3,
Presedin{ii Camerelor vor initia, prin intermediul unei comisii paritare,
procedura de mediere.

(2) In cazul in care comisia nu ajunge la un acord sau daci una din Camere
nu aproba raportul comisiei de mediere, textele aflate in divergenta se supun
dezbaterii Camerei Deputatilor si Senatului, in sedintda comund, care vor adopta
textul definitiv cu votul majoritatii prevazute la art. 74 alineatele (1) sau (2).

Art. 77 - Promulgarea legii
(1) Legea se trimite, spre promulgare, Parlamentului Romaniei.
Promulgarea legii se face in termen de cel mult 20 de zile de la primire.
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(2) Inainte de promulgare, Presedintele poate cere Parlamentului, o
singura dat3, reexaminarea legii.

(3) Daca Presedintele a cerut reexaminarea legii ori daca s-a cerut
verificarea constitutionalitatii ei, promulgarea legii se face In cel mult 10 zile de
la primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii
Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea.

Art. 78 - Intrarea In vigoare a legii
Legea se publica In Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in textul ei.

Art. 79 - Consiliul Legislativ

(1) Consiliul Legislativ este un organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte normative 1n vederea
sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii. El {ine evidenta oficiala
a legislatiei Romaniei.

(2) Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ se
stabilesc prin lege organica.

CAPITOLUL II
PRESEDINTELE ROMANIEI

Art. 80 - Rolul Presedintelui

(1) Presedintele Romaniei reprezinta statul Romén si este garantul
independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

(2) Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a Autorititilor publice. In acest scop, Presedintele exerciti functia
de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.

Art. 81 - Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Este declarat ales candidatul care a intrunit, In primul tur de scrutin,
majoritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi in listele electorale.

(3) In cazul in care nici unul dintre candidati nu au intrunit aceasti
majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati
stabiliti Tn ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat
ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

(4) Nici o persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Romaniei
decat pentru cel mult doua mandate. Acestea pot fi si succesive.

Art. 82 - Validarea mandatului si depunerea juramantului
(1) Rezultatul alegerilor pentru functia de presedinte al Romaniei este
validat de Curtea Constitutionala.
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(2) Candidatul a carei alegere a fost validata depune in fata Camerei
Deputatilor si a Senatului, in sedin{da comuna, urmatorul juramant:

"Jur sa-mi daruiesc toata puterea si priceperea pentru propasirea
spirituala si materiald a poporului roman, sa respect Constitutia si legile tarii, sa
apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Romaniei. Asa
sa ne ajute Dumnezeu !"

Art. 83 - Durata mandatului

(1) Mandatul Presedintelui Romaniei este de 4 ani si se exercita de la data
depunerii juramantului.

(2) Presedintele Romaniei 1si exercitdi mandatul pana la depunerea
juramantului de Presedintele nou ales.

(3) Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi prelungit, prin lege organica,
in caz de razboi sau catastrofa.

Art. 84 - Incompatibilitati si imunitati

(1) In timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru al
unui partid si nu poate indeplini nici o alta functie publica sau privata.

(2) Presedintele Romaniei se bucura de imunitate. Prevederile art. 70 se
aplica in mod corespunzator.

(3) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot hotari punerea
sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare, cu votul a cel putin
doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor. Competenta de judecata
apartine Curtii Supreme de Justitie, in conditiile legii. Presedintele este demis
de drept la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

Art. 85 - Numirea Guvernului

(1) - Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de
prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de
Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentali sau de vacanti a postului,
Presedintele revoca si numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii
membri ai Guvernului.

Art. 86 - Consultarea Guvernului
Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la problemele
urgente si de importanta deosebita.

Art. 87 - Participarea la sedintele Guvernului

(1) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care
se dezbat probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii,
asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru, in alte situatii.
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(2) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care
participa.

Art. 88 - Mesaje
Presedintele Romaéniei adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme politice ale natiunii.

Art. 89 - Dizolvarea Parlamentului

(1) Dupa consultarea Presedintilor celor doua Camere si a liderilor
grupurilor parlamentare, Presedintele Romaniei poate sa dizolve Parlamentul,
daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului in
termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel
putin doua solicitari de investitura.

(2) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(3) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Romaniei si nici in timpul starii de asediu sau al starii de urgenta.

Art. 90 - Referendumul

Presedintele Romaniei, dupda consultarea Parlamentului, poate cere
poporului s3-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la problemele de
interes national.

Art. 91 - Atributii In domeniul politicii externe

(1) Presedintele incheie tratate internafionale In numele Romaniei,
negociate de Guvern, si le supune spre ratificare Parlamentului, In termen de 60
de zile.

(2) Presedintele, la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Romaniei si aproba infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

(3) Reprezentantii diplomatici ai altor state sunt acreditati pe langa
Presedintele Romaniei.

Art. 92 - Atributii iIn domeniul apararii

(1) Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si
indeplineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

(2) El poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea
generald sau partiala a fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotdrarea
Presedintelui se supune ulterior aprobarii Parlamentului, in cel mult 5 zile de la
adoptare.

(3) In caz de agresiune armati indreptatd impotriva tirii, Presedintele
Romaniei ia masuri pentru respingerea agresiunii si le aduce neintarziat la
cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj. Dacd Parlamentul nu se afla in
sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.
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Art. 93 - Masuri exceptionale

(1) Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau
starea de urgenta, in intreaga tara sau in unele localitati, si solicita
Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea
acesteia.

(2) Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in cel
mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta si
functioneaza pe toata durata acestora.

Art. 94 - Alte atributii

Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii:
a) confera decoratii si titluri de onoare;

b) acorda gradele de maresal, de general si de amiral;

c) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;
d) acorda gratierea individuala.

Art. 95 - Suspendarea din functie

(1) In cazul sivarsirii unor fapte grave prin care incalci prevederile
Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera
Deputatilor si de Senat In sedinta comuna, cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Presedintele poate da
Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o
treime din numarul deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la
cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobat3, in cel mult
30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Art. 96 - Vacanta functiei

(1) Vacanta functiei de Presedinte al Romaniei intervine in caz de demisie,
de demitere din functie, de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau
de deces.

(2) In termen de trei luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou Presedinte.

Art. 97 - Interimatul functiei

(1) Daca functia de Presedinte devine vacanta ori daca Presedintele este
suspendat din functie sau daca se afla In imposibilitate temporara de a-si
exercita atributiile, interimatul se asigura, in ordine, de presedintele Senatului
sau de presedintele Camerei Deputatilor.

(2) Atributiile prevazute la articolele 88 - 90 pot fi exercitate pe durata
interimatului functiei prezidentiale.



292|Constitutiile Roméaniei

Art. 98 - Raspunderea presedintelui interimar

Daca persoana care asigura interimatul functiei de Presedinte al Romaniei
savarseste fapte grave, prin care se incalca prevederile Constitutiei, se aplica
articolul 95 si articolul 97.

Art. 99 - Actele Presedintelui

(1) In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Romaniei emite decrete
care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta decretului.

(2) Decretele emise de Presedintele Romaniei in exercitarea atributiilor
sale prevazute in articolul 91 alineatele (1) si (2), articolul 92 alineatele (2) si
(3), articolul 93 alineatul (1) si articolul 94 literele a), b) si d) se contra-
semneaza de primul-ministru.

Art. 100 - Indemnizatia si celelalte drepturi
Indemnizatia si celelalte drepturi ale Presedintelui Romaniei se stabilesc
prin lege.

CAPITOLUL III
GUVERNUL

Art. 101 - Rolul si structura

(1) Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de
Parlament, asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita
conducerea generala a administratiei publice.

(2) In indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coopereazi cu organismele
sociale interesate.

(3) Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri
stabiliti prin lege organica.

Art. 102 - Investitura

(1) Presedintele Romaniei desemneazda un candidat pentru functia de
prim-ministru, in urma consultarii partidului care are majoritatea absoluta in
Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate
in Parlament.

(2) Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10
zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului si
a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul si lista Guvernului se dezbat in Camera Deputatilor si de
Senat, in sedinta comuna. Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

Art. 103 - Juramantul de credinta
(1) Primul-ministru, ministri si ceilalti membri ai Guvernului vor depune
individual, In fata Presedintelui Romaniei, jurdmantul de la articolul 82.
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(2) Guvernul in intregul sdu si fiecare membru in parte isi exercita
mandatul, incepand de la data depunerii juramantului.

Art. 104 - Incompatibilitati

(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea
altei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator.
De asemenea, ea este incompatibilad cu exercitarea unei functii de reprezentare
profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial.

(2) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.

Art. 105 - Incetarea functiei de membru al Guvernului

Functia de membru al Guvernului inceteaza in urma demisiei, a revocarii, a
pierderii drepturilor electorale, a starii de incompatibilitate, a decesului,
precum si in alte cazuri prevazute de lege.

Art. 106 - Primul-ministru

(1) Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea
membrilor acestuia, respectand atributiile ce le revin. De asemenea, prezinta
Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului, care se dezbat cu prioritate.

(2) Daca primul-ministru se afld intr-una din situatiile prevazute la
articolul 105 sau este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, Presedintele
Romaéniei va desemna un alt membru al Guvernului ca prim-ministru
intermediar, pentru a indeplini atributiile primului-ministru, pana la formarea
noului Guvern. Interimatul, pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor,
inceteaza daca primul-ministru isi reia activitatea in Guvern.

(3) Prevederile alineatului (2) se aplica in mod corespunzator si celorlalti
membri ai Guvernului, la propunerea primului-ministru, pentru o perioada de
cel mult 45 de zile.

Art. 107 - Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotarari si ordonante.

(2) Hotardarile se emit pentru organizarea executdrii legilor.

(3) Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in
limitele si in conditiile prevazute de aceasta.

(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de primul-
ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta hotararii sau ordonantei. Hotararile care au caracter militar se
comunicd numai institutiilor interesate.

Art. 108 - Raspunderea membrilor Guvernului
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(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga
sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti
membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au
dreptul sa ceara urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele
savarsite 1n exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut urmarirea penald, Presedintele
Romaniei poate dispune suspendarea acestora din functie. Trimiterea in
judecata a unui membru al Guvernului atrage suspendarea lui din functie.

Competenta de judecata apartine Curtii Supreme de Justitie.

(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului
sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriala.

Art. 109 - Incetarea mandatului

(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor
parlamentare generale.

(2) Guvernul este demis la data retragerii de Parlament a Increderii
acordate sau daca primul-ministru se afld intr-una din situatiile prevazute la
articolul 105 ori este in imposibilitatea de a-si exercita atributiile mai mult de
45 de zile.

(3) In situatiile prevazute la alineatul (2) sunt aplicabile prevederile
articolului 102.

(4) Guvernul al carui mandat a incetat potrivit alineatelor (1) si (2)
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice
pana la depunerea juramantului de membrii noului Guvern.

CAPITOLUL IV
RAPORTURILE PARLAMENTULUI CU GUVERNUL

Art. 110 - Informarea Parlamentului

(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile
si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul Presedintilor acestora. In cazul in care o
initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informarii este obligatorie.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca li se
solicita prezenta, participarea lor este obligatorie.

Art. 111 - Intrebiri si interpelari

(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sa raspunda la
intrebarile sau la interpelarile formulate de deputati sau de senatori.

(2) Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune prin care sa-si
exprime pozitia cu privire la problema ce a facut obiectul interpelarii.
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Art. 112 - Motiunea de cenzura

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot retrage
increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

(2) Motiunea de cenzura poate fi initiata de cel pufin o patrime din
numarul total al deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la data
depunerii.

(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost
prezentata in sedinta comuna a celor doua Camere.

(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, deputatii si senatorii care au
semnat-o nu mai pot initia, in aceeasi sesiune, o noua motiune de cenzura, cu
exceptia cazului In care Guvernul Isi angajeaza raspunderea potrivit articolului
113.

Art. 113 - Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a
Senatului, in sedinta comund, asupra unui program, a unei declaratii de politica
generala sau a unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca o motiune de cenzura, depusa in termen de 3
zile de la prezentarea programului, a declaratiei de politicd generald sau a
proiectului de lege, a fost votata in conditiile articolului 112.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de politica
generala devine obligatorie pentru Guvern.

(4) In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii
adoptate potrivit alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face in sedinta
comund a celor doud Camere.

Art. 114 - Delegarea legislativa

(1) Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a Guvernului
pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, In mod obligatoriu, domeniul si data pana
la care se pot emite ordonante.

(3) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii
Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la implinirea termenului de
abilitare. Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

(4) In cazuri exceptionale, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta.
Acestea intra in vigoare numai dupa depunerea lor spre aprobare la Parlament.
Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca in mod obligatoriu.

(5) Aprobarea sau respingerea ordonantelor se face printr-o lege in care
vor fi cuprinse si ordonantele ale caror efecte au incetat potrivit alineatului (3).
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CAPITOLULV
ADMINISTRATIA PUBLICA
Art. 115 - Structura
(1) Ministerele se organizeaza numai in subordinea Guvernului.
(2) Alte organe de specialitate se pot organiza in subordinea Guvernului
ori a ministerelor ca Autoritati administrative autonome.

Art. 116 - Infiintarea

(1) Ministerele de infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii.
Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de
specialitate, In subordinea lor, numai daca legea le recunoaste aceasta
competenta.

(2) Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe
de specialitate, iIn subordinea lor, numai dacd legea le recunoaste aceasta
competenta.

(3) Autoritati administrative autonome se pot infiinta prin lege organica.

Art. 117 - Fortele armate

(1) Armata este subordonata exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a
tarii si a democratiei constitutionale.

(2) Structura sistemului national de aparare, organizarea armatei,
pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru aparare, precum si
statutul cadrelor militare, se stabilesc prin lege organica.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod corespunzator,
politiei si serviciilor de informatii ale statului, precum si celorlalte componente
ale fortelor armate.

(4) Organizarea de activitati militare sau paramilitare In afarda unei
Autoritati statale este interzisa.

(5) Pe teritoriul Romaniei nu pot intra sau trece trupe strdine decat in
conditiile stabilite de lege.

Art. 118 - Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza si coordoneaza unitar
activitatile care privesc apdrarea {arii si siguranta nationala.

SECTIUNEA a 2-a
Administratia publica locala
Art. 119 - Principii de baza
Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor publice.
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Art. 120 - Autoritati comunale si orasenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia
locala in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, In
conditiile legii.

(2) Consiliile locale si primarii functioneaza, in conditiile legii, ca Autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase.

(3) Autoritatile prevazute la alineatul (1) se pot constitui si in
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor.

Art. 121 - Consiliul judetean

(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.

(2) Consiliul judetean este ales si functioneaza In conditiile legii.

Art. 122 - Prefectul

(1) Guvernul numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti.

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce
serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, din unitatile administrativ-teritoriale.

(3) Atributiile prefectului se stabilesc potrivit legii.

(4) Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un
act al Consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care
considera actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.

CAPITOLUL VI
AUTORITATEA JUDECATOREASCA

SECTIUNEA 1
Instantele judecatoresti
Art. 123 - Infiptuirea justitiei
(1) Justitia se infaptuieste In numele legii.
(2) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Art. 124 - Statutul judecatorilor

(1) Judecatorii numiti de presedintele Romaniei sunt inviolabili, potrivit
legii. Presedintele ca si ceilalti judecatori ai Curtii Supreme de Justitie sunt
numiti pe o perioada de 6 ani. Ei pot fi reinvestiti in functie. Promovarea,
transferarea si sanctionarea judecatorilor pot fi dispuse numai de Consiliul
Superior al Magistraturii, In conditiile legii.

(2) Functia de judecator este incomparabilad cu orice alta functie publica
sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invajamantul superior.
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Art. 125 - Instantele judecatoresti

(1) Justitia se realizeaza prin Curtea Suprema de Justitie si prin celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege.

(2) Este interzisa infiintarea de instante extraordinare.

(3) Competenta si procedura de judecata sunt stabilite de lege.

Art. 126 - Caracterul public al dezbaterilor
Sedintele de judecata sunt publice, afara de cazurile prevazute de lege.

Art. 127 - Dreptul la interpret

(1) Procedura judiciara se desfasoara in limba Romana.

(2) Cetatenii aparfinand minoritatilor nationale, precum si persoanele care
nu inteleg sau nu vorbesc limba Romana au dreptul de a lua la cunostinta de
toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi 1n instanta si de a pune concluzii,
prin interpret; in procesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit.

Art. 128 - Folosirea cdilor de atac
Impotriva hotirarilor judecitoresti, partile interesate si Ministerul Public
pot exercita caile de atac, in conditiile legii.

Art. 129 - Politia instantelor
Instantele judecatoresti dispun de politia pusa in serviciul lor.

SECTIUNEA a 2-a
Ministerul Public
Art. 130 - Rolul Ministerului Public
(1) In activitatea judiciard, Ministerul Public reprezinti interesele generale
ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
cetatenilor.
(2) Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in
parchete, in conditiile legii.

Art. 131 - Statutul de procuror

(1) Procurorii 1si desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

(2) Functia de procuror este incomparabild cu orice alta functie publica
sau privat3, cu exceptia functiilor didactice din invajamantul superior.

SECTIUNEA a 3-a
Consiliul Superior al Magistraturii
Art. 132 - Componenta
Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din magistrati alesi, pentru
o durata de 4 ani, de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta comuna.
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Art. 133 - Atributii

(1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei
numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in
conditiile legii. In acest caz, lucridrile sunt prezidate, fird drept de vot, de
ministrul justitiei.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de Consiliu de
disciplina al judecatorilor. In acest caz, lucrarile sunt prezidate de Presedintele
Curtii Supreme de Justitie.

TITLUL IV
ECONOMIA SI FINANTELE PUBLICE

Art. 134 - Economia

(1) Economia Romaniei este o economie de piata.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economicg, financiara si
valutarg;

c) stimularea cercetarii stiintifice nationale;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea
echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii.

Art. 135 - Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea

(2) Proprietatea este publica sau privata.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, cdile de comunicatie, spatiul
aerian, apele cu potential energetic valorificabil si acelea ce pot fi folosite in
interes public, plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice
ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

(5) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii, ele pot
fi date In administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori Inchiriate.

(6) Proprietatea privata este, in conditiile legii, inviolabila.

Art. 136 - Sistemul financiar

(1) Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor
financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege.
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(2) Moneda nationala este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul.

Art. 137 - Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al
asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului.

(3) Daca legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor sociale de
stat nu au fost adoptate cu cel putin3 zile inainte de expirarea exercitiului
bugetar, se aplica in continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de
stat ale anului precedent, pana la adoptarea noilor bugete.

(4) Bugetele locale se elaboreazd, se aproba si se executa in conditiile legii.

(5) Nici o cheltuiala bugetarad nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

Art. 138 - Impozite, taxe

(1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege.

(2) Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene,
in limitele sau In conditiile legii.

Art. 139 - Curtea de Conturi

(1) Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public. In conditiile legii, Curtea exercita si atributii jurisdictionale.

(2) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra
conturilor de gestiune ale bugetului public national din exercitiul bugetar
expirat, cuprinzand si neregulile constatate.

(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleaza modul de gestionare a resurselor publice si raporteaza despre cele
constatate.

(4) Membrii Curtii de Conturi, numi{i de Parlament, sunt independenti si
inamovibili, potrivit legii. Ei sunt supusi incompatibilitatilor prevazute de lege
pentru judecatori.

TITLULV
CURTEA CONSTITUTIONALA
Art. 140 - Structura
(1) Curtea Constitutionald se compune din noua judecatori, numiti pentru
un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit.
(2) Trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei
de Presedintele Romaniei.
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(3) Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele
acesteia, pentru o perioada de 3 ani.

(4) Curtea Constitutionala se innoieste cu o treime din judecatorii ei, din 3
in 3 ani, In conditiile prevazute de legea organica a Curtii.

Art. 141 - Conditii pentru numire

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie s3a aiba pregatire juridica
superioard, Tnalta competenta profesionala si o vechime de cel putin18 ani in
activitatea juridica sau In Invatamantul juridic superior.

Art. 142 - Incompatibilitati

Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibila cu oricare
alta functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul juridic superior.

Art. 143 - Independenta si inamovibilitatea

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti In exercitarea
mandatului lor si inamovibili pe durata acestuia.

Art. 144 - Atributii

Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii:

a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre Presedintii celor
doua Camere, a Guvernului, a Curtii Supreme de Justitie, a unui numar de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu,
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

b) se pronuntd asupra constitutionalitdtii regulamentelor Parlamentului,
la sesizarea unuia dintre Presedintii celor doua Camere, a unui grup
parlamentar sau a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25
de senatori;

c) hotaraste asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti
privind neconstitutionalitatea legilor si a ordonantelor;

d) vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirma rezultatele sufragiului;

e) constatd existenta Imprejurdrilor care justificd interimatul in
exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei si comunica cele constatate
Parlamentului si Guvernului;

f) da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei;

g) vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea
referendumului si confirma rezultatele acestuia;

h) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative
de catre cetateni;

i) hotdraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea
unui partid politic.
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Art. 145 - Deciziile Curtii Constitutionale

(1) In cazurile de neconstitutionalitate constatate potrivit articolului 144
literele a) si b), legea sau regulamentul se trimite spre reexaminare. Daca legea
este adoptata In aceeasi forma, cu o majoritate de cel putin doua treimi din
numdrul membrilor fiecarei Camere, obiectia de neconstitutionalitate este
inlaturata, iar promulgarea devine obligatorie.

(2) Deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii si au putere numai
pentru viitor. Ele se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

TITLUL VI
REVIZUIREA CONSTITUTIEI

Art. 146 - Initiativa revizuirii

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de Presedintele Romaniei la
propunerea Guvernului, de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al
senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot.

(2) Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel
putin jumatate din aceste judete sau in municipiul Bucuresti trebuie sa fie
inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

Art. 147 - Procedura de revizuire

(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de Camera
Deputatilor si de Senat, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numarul
membrilor fiecarei Camere.

(2) Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera
Deputatilor si Senatul, in sedintda comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei
patrimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(3) Revizuirea este definitivda dupa aprobarea ei prin referendum,
organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii
de revizuire.

Art. 148 - Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicanda de
guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul
politic si limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi ficuta daca are ca rezultat
suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a
garantilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu sau a starii
de urgenta si nici In timp de razboi.



Constitutiile Romaniei |303

TITLUL VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Art. 149 - Intrarea In vigoare

Prezenta Constitutie intra in vigoare la data aprobarii ei prin referendum. La
aceeasi data, Constitutia din 21 august 1965 este si ramane in intregime
abrogata.

Art. 150 - Conflictul temporal de legi

(1) Legile si toate celelalte acte normative raman in vigoare, in masura in
care ele nu contravin prezentei Constitufii.

(2) Consiliul legislativ, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a
legii sale de organizare, va examina conformitatea legislatiei cu prezenta
Constitutie si va face Parlamentului sau, dupa caz, Guvernului, propuneri
corespunzatoare.

Art. 151 - Institutiile existente

(1) Institutiile republicii, existente la data intrarii In vigoare a prezentei
Constitutii, raman In functiune pana la constituirea celor noi.

(2) Noua Curte Suprema de Justitie va fi numit3, in conditiile legii, de Camera
Deputatilor si de Senat, In sedin{a comuna, la propunerea Presedintelui
Romaniei, in termen de 6 luni de la intrarea n vigoare a prezentei Constitutii.

Art. 152 - Institutiile viitoare

(1) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Constitutiei, se
infiinteaza Curtea Constitutionala si Curtea de Conturi.

(2) Judecatorii primei Curti Constitutionale sunt numiti pe o perioada de 3,
de 6 si, respectiv, de 9 ani. Presedintele Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul
desemneaza cate un judecator pentru fiecare perioada.

Constitutia Romaniei a fost adoptata in sedinta Adunarii Constituante din 21
noiembrie 1991, prin vot nominal, cu 414 voturi "pentru” si 95 voturi "contra".

Presedintii Adunarii Constituante

Academician Alexandru Barladeanu

Martian Dan

ADUNAREA CONSTITUANTA
PROCES-VERBAL

privind rezultatul votului exprimat de deputati si senatori
asupra proiectului de Constitutie a Romaniei,
incheiat astazi 21 noiembrie 1991

Comitetul Adunarii Constituante a procedat la verificarea si numararea
voturilor exprimate de catre deputati si senatori, prin apel nominal, asupra
proiectului de Constitutie a Romaniei si a constatat urmatoarele:
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1. Din numarul total de 510 deputai si senatori, ce compun Adunarea
Constituanta, au ramas la apelul nominal 476 parlamentari, din care:

- 371 deputati;

- 105 senatori.

Un numadr de 20 deputati si 13 senatori si-au exprimat votul nominal prin
corespondentd, potrivit prevederilor art. 1 din Hotararea Adunarii Constituante
nr. 3 din 13 noiembrie 1991 privind unele masuri In vederea adoptarii
Constitutiei Romaniei.

Senatorul Karoly Kiraly nu a raspuns la apelul nominal si nici nu si-a
exprimat votul prin corespondentd, intrand, astfel, sub incidenta dispozitiilor art.
2 din Hotararea Adunarii Constituante nr. 3 din 13 noiembrie 1991 privind unele
masuri In vederea adoptarii Constitutiei Romaniei.

2. Din numararea voturilor exprimate rezultd ca 414 membri ai Adunarii
Constituante au votat pentru adoptarea Constitutiei, iar 95 membri ai Adunarii
Constituante au votat contra adoptdrii Constitutiei.

3. Cei 414 deputati si senatori, care au votat pentru adoptarea Constitutiei,
reprezintd mai mult de doua treimi din numarul total al membrilor Adunarii
Constituante.

4. Ca urmare, Comitetul Adunarii Constituante constatd ca sunt intrunite
cerintele art. 12 din Hotararea Adunarii Constituante nr. 1/1990 si, ca atare,
declara adoptata Constitutia Romaniei de catre Adunarea Constituants, in sedinta
sa din ziua de 21 noiembrie 1991.

COMITETUL ADUNARII CONSTITUANTE
DEPUTATI

Martian Dan

Marian Enache

Ionel Roman

Mircea lonescu-Quintus
Victor Cevdarie

Niculae Radu

Cazimir Ionescu
Bogdan Patrascu

Lazar Madaras

SENATORI

Alexandru Barladeanu
Radu Campeanu
Oliviu Gherman

Vasile Mois

Karoly Kiraly

losif Dan
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Paul Jerbas
Petre Jurcan
Attila Verestoy

Prezentul proces-verbal a fost semnat de to{i membrii Comitetului Adunarii
Constituante, cu exceptia domnului Karoly Kiraly.
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Lo« -

Constitutia Romaniei
2003

TITLULI - Principii generale

ARTICOLUL 1 - Statul roméan

ARTICOLUL 2 - Suveranitatea

ARTICOLUL 3 - Teritoriul

ARTICOLUL 4 - Unitatea poporului si egalitatea Intre cetateni
ARTICOLUL 5 - Cetatenia

ARTICOLUL 6 - Dreptul la identitate

ARTICOLUL 7 - Romanii din strdinatate

ARTICOLUL 8 - Pluralismul si partidele politice

ARTICOLUL 9 - Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale
ARTICOLUL 10 - Relatii internationale

ARTICOLUL 11 - Dreptul international si dreptul intern
ARTICOLUL 12 - Simboluri nationale

ARTICOLUL 13 - Limba oficiala

ARTICOLUL 14 - Capitala

TITLULII - Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale
CAPITOLULT - Dispozitii comune

ARTICOLUL 15 - Universalitatea

ARTICOLUL 16 - Egalitatea in drepturi

ARTICOLUL 17 - Cetatenii romani in strainatate

ARTICOLUL 18 - Cetatenii strdini si apatrizii

ARTICOLUL 19 - Extradarea si expulzarea

ARTICOLUL 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului
ARTICOLUL 21 - Accesul liber la justitie

CAPITOLULII - Drepturile si libertatile fundamentale

ARTICOLUL 22 - Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
ARTICOLUL 23 - Libertatea individuala

ARTICOLUL 24 - Dreptul la aparare

ARTICOLUL 25 - Libera circulatie

ARTICOLUL 26 - Viata intim3, familiala si privata

ARTICOLUL 27 - Inviolabilitatea domiciliului

ARTICOLUL 28 - Secretul corespondentei
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ARTICOLUL 29 - Libertatea constiintei

ARTICOLUL 30 - Libertatea de exprimare

ARTICOLUL 31 - Dreptul la informatie

ARTICOLUL 32 - Dreptul la invatatura

ARTICOLUL 33 - Accesul la cultura

ARTICOLUL 34 - Dreptul la ocrotirea sanatatii

ARTICOLUL 35 - Dreptul la mediu sanatos

ARTICOLUL 36 - Dreptul de vot

ARTICOLUL 37 - Dreptul de a fi ales

ARTICOLUL 38 - Dreptul de a fi ales in Parlamentul European

ARTICOLUL 39 - Libertatea intrunirilor

ARTICOLUL 40 - Dreptul de asociere

ARTICOLUL 41 - Munca si protectia sociala a muncii

ARTICOLUL 42 - Interzicerea muncii fortate

ARTICOLUL 43 - Dreptul la greva

ARTICOLUL 44 - Dreptul de proprietate privata

ARTICOLUL 45 - Libertatea economica

ARTICOLUL 46 - Dreptul la mostenire

ARTICOLUL 47 - Nivelul de trai

ARTICOLUL 48 - Familia

ARTICOLUL 49 - Protectia copiilor si a tinerilor

ARTICOLUL 50 - Protectia persoanelor cu handicap

ARTICOLUL 51 - Dreptul de petitionare

ARTICOLUL 52 - Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

ARTICOLUL 53 - Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor
libertati

CAPITOLUL III - indatoririle fundamentale

ARTICOLUL 54 - Fidelitatea fata de tara

ARTICOLUL 55 - Apararea {arii

ARTICOLUL 56 - Contributii financiare

ARTICOLUL 57 - Exercitarea drepturilor si a libertatilor

CAPITOLUL 1V - Avocatul Poporului

ARTICOLUL 58 - Numirea si rolul
ARTICOLUL 59 - Exercitarea atributiilor
ARTICOLUL 60 - Raportul in fata Parlamentului

TITLUL III - Autoritatile publice
CAPITOLULI - Parlamentul
SECTIUNEA 1 - Organizare si functionare
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ARTICOLUL 61 - Rolul si structura

ARTICOLUL 62 - Alegerea Camerelor
ARTICOLUL 63 - Durata mandatului
ARTICOLUL 64 - Organizarea interna
ARTICOLUL 65 - Sedintele Camerelor
ARTICOLUL 66 - Sesiuni

ARTICOLUL 67 - Actele juridice si cvorumul legal
ARTICOLUL 68 - Caracterul public al sedintelor

SECTIUNEA a 2-a - Statutul deputatilor si al senatorilor

ARTICOLUL 69 - Mandatul reprezentativ

ARTICOLUL 70 - Mandatul deputatilor si al senatorilor
ARTICOLUL 71 - Incompatibilitati

ARTICOLUL 72 - Imunitatea parlamentara

SECTIUNEA a 3-a - Legiferarea

ARTICOLUL 73 - Categorii de legi

ARTICOLUL 74 - Initiativa legislativa
ARTICOLUL 75 - Sesizarea Camerelor
ARTICOLUL 76 - Adoptarea legilor si a hotararilor
ARTICOLUL 77 - Promulgarea legii

ARTICOLUL 78 - Intrarea in vigoare a legii
ARTICOLUL 79 - Consiliul Legislativ

CAPITOLULII - Presedintele Romaniei

ARTICOLUL 80 - Rolul Presedintelui

ARTICOLUL 81 - Alegerea Presedintelui

ARTICOLUL 82 - Validarea mandatului si depunerea juramantului
ARTICOLUL 83 - Durata mandatului

ARTICOLUL 84 - Incompatibilitati si imunitati
ARTICOLUL 85 - Numirea Guvernului

ARTICOLUL 86 - Consultarea Guvernului

ARTICOLUL 87 - Participarea la sedintele Guvernului
ARTICOLUL 88 - Mesaje

ARTICOLUL 89 - Dizolvarea Parlamentului
ARTICOLUL 90 - Referendumul

ARTICOLUL 91 - Atributii in domeniul politicii externe
ARTICOLUL 92 - Atributii in domeniul apararii
ARTICOLUL 93 - Masuri exceptionale

ARTICOLUL 94 - Alte atributii

ARTICOLUL 95 - Suspendarea din functie
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ARTICOLUL 96 - Punerea sub acuzare

ARTICOLUL 97 - Vacanta functiei

ARTICOLUL 98 - Interimatul functiei

ARTICOLUL 99 - Raspunderea presedintelui interimar
ARTICOLUL 100 - Actele Presedintelui

ARTICOLUL 101 - Indemnizatia si celelalte drepturi

CAPITOLUL III - Guvernul

ARTICOLUL 102 - Rolul si structura

ARTICOLUL 103 - Investitura

ARTICOLUL 104 - Juramantul de credinta
ARTICOLUL 105 - Incompatibilitati

ARTICOLUL 106 - incetarea functiei de membru
ARTICOLUL 107 - Primul-ministru

ARTICOLUL 108 - Actele Guvernului

ARTICOLUL 109 - Raspunderea membrilor Guvernului
ARTICOLUL 110 - Incetarea mandatului

CAPITOLUL IV - Raporturile Parlamentului cu Guvernul

ARTICOLUL 111 - Informarea Parlamentului
ARTICOLUL 112 - Intrebari, interpeliri si motiuni simple
ARTICOLUL 113 - Motiunea de cenzura

ARTICOLUL 114 - Angajarea raspunderii Guvernului
ARTICOLUL 115 - Delegarea legislativa

CAPITOLUL YV - Administratia publica
SECTIUNEA 1 - Administratia publica centrala de specialitate

ARTICOLUL 116 - Structura

ARTICOLUL 117 - infiintarea

ARTICOLUL 118 - Fortele armate

ARTICOLUL 119 - Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

SECTIUNEA a 2-a - Administratia publica locala

ARTICOLUL 120 - Principii de baza

ARTICOLUL 121 - Autoritati comunale si orasenesti
ARTICOLUL 122 - Consiliul judetean

ARTICOLUL 123 - Prefectul

CAPITOLUL VI - Autoritatea judecatoreasca
SECTIUNEA 1 - Instantele judecatoresti
ARTICOLUL 124 - Infiptuirea justitiei
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ARTICOLUL 125 - Statutul judecatorilor

ARTICOLUL 126 - Instantele judecatoresti

ARTICOLUL 127 - Caracterul public al dezbaterilor

ARTICOLUL 128 - Folosirea limbii materne si a interpretului in justitie
ARTICOLUL 129 - Folosirea cailor de atac

ARTICOLUL 130 - Politia instantelor

SECTIUNEA a 2-a - Ministerul Public

ARTICOLUL 131 - Rolul Ministerului Public
ARTICOLUL 132 - Statutul procurorilor

SECTIUNEA a 3-a - Consiliul Superior al Magistraturii

ARTICOLUL 133 - Rolul si structura
ARTICOLUL 134 - Atributii

TITLUL IV - Economia si finantele publice

ARTICOLUL 135 - Economia

ARTICOLUL 136 - Proprietatea

ARTICOLUL 137 - Sistemul financiar

ARTICOLUL 138 - Bugetul public national
ARTICOLUL 139 - Impozite, taxe si alte contributii
ARTICOLUL 140 - Curtea de Conturi

ARTICOLUL 141 - Consiliul Economic si Social

TITLUL V - Curtea Constitutionala

ARTICOLUL 142 - Structura

ARTICOLUL 143 - Conditii pentru numire
ARTICOLUL 144 - Incompatibilitati

ARTICOLUL 145 - Independenta si inamovibilitatea
ARTICOLUL 146 - Atributii

ARTICOLUL 147 - Deciziile Curtii Constitutionale

TITLUL VI - Integrarea euroatlantica

ARTICOLUL 148 - Integrarea in Uniunea Europeana
ARTICOLUL 149 - Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord

TITLUL VII - Revizuirea Constitutiei

ARTICOLUL 150 - Initiativa revizuirii
ARTICOLUL 151 - Procedura de revizuire
ARTICOLUL 152 - Limitele revizuirii

TITLUL VIII - Dispozitii finale si tranzitorii
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ARTICOLUL 153 - Intrarea in vigoare
ARTICOLUL 154 - Conflictul temporal de legi
ARTICOLUL 155 - Dispozitii tranzitorii
ARTICOLUL 156 - Republicarea Constitutiei

CONSTITUTIA ROMANIEI

TITLUL I
Principii generale

ARTICOLUL 1 - Statul roméan

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului roman este republica.

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei
constitutionale.

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

ARTICOLUL 2 - Suveranitatea

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte,
precum si prin referendum.

(2) Nici un grup si nici o persoana nu pot exercita suveranitatea in nume
propriu.

ARTICOLUL 3 - Teritoriul

(1) Teritoriul Romaniei este inalienabil.

(2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organicd, cu respectarea
principiilor si a celorlalte norme general admise ale dreptului international.

(3) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase si
judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii.

(4) Pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate sau colonizate
populatii straine.

ARTICOLUL 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea
cetatenilor sai.
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(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de ras3, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politic3, de avere sau de origine sociala.

ARTICOLUL 5 - Cetatenia

(1) Cetatenia Romana se dobandeste, se pastreazd sau se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Cetatenia Romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin
nastere.

ARTICOLUL 6 - Dreptul la identitate

(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apar{indnd minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor apartinind minoritatilor nationale trebuie
sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu
ceilalti cetateni romani.

ARTICOLUL 7 - Romanii din strainatate

Statul sprijina Intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor tarii si
actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui
cetdteni sunt.

ARTICOLUL 8 - Pluralismul si partidele politice

(1) Pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o garantie a
democratiei constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie si 1si desfasoara activitatea in conditiile
legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor,
respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei.

ARTICOLUL 9 - Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale

Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie si 1isi
desfasoara activitatea potrivit statutelor lor, In conditiile legii. Ele contribuie la
apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si
sociale ale membrilor lor.

ARTICOLUL 10 - Relatii internationale

Romania intrefine si dezvolta relatii pasnice cu toate statele si, In acest
cadru, relatii de buna vecinatate, intemeiate pe principiile si pe celelalte norme
general admise ale dreptului international.
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ARTICOLUL 11 - Dreptul international si dreptul intern

(1) Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern.

(3) In cazul in care un tratat la care Romania urmeazi si devini parte
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai
dupa revizuirea Constitutiei.

ARTICOLUL 12 - Simboluri nationale

(1) Drapelul Romaniei este tricolor; culorile sunt asezate vertical, in
ordinea urmatoare Incepand de la lance: albastru, galben, rosu.

(2) Ziua nationalda a Romaniei este 1 Decembrie.

(3) Imnul national al Romaniei este "Desteapta-te romane".

(4) Stema tarii si sigiliul statului sunt stabilite prin legi organice.

ARTICOLUL 13 - Limba oficiala
in Romania, limba oficiali este limba Romana.

ARTICOLUL 14 - Capitala
Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.

TITLUL II
Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

CAPITOLULI
Dispozitii comune
ARTICOLUL 15 - Universalitatea
(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

ARTICOLUL 16 - Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali 1n fata legii si a Autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetatenia Romana si domiciliul in tara.
Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeans, cetitenii Uniunii
care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi In
autoritatile administratiei publice locale.
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ARTICOLUL 17 - Cetatenii romani in strdinatate

Cetatenii romani se bucura in strainatate de protectia statului roman si
trebuie sa-si Indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt
compatibile cu absenta lor din tara.

ARTICOLUL 18 - Cetatenii straini si apatrizii

(1) Cetatenii strdini si apatrizii care locuiesc In Romania se bucura de
protectia generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte
legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.

ARTICOLUL 19 - Extradarea si expulzarea

(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetdtenii romani pot fi
extradati in baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in
conditiile legii si pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei conventii
internationale sau In conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.

ARTICOLUL 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordan{d cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

ARTICOLUL 21 - Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la soluionarea cauzelor intr-
un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

CAPITOLUL I
Drepturile si libertatile fundamentale
ARTICOLUL 22 - Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate.
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(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de
tratament inuman ori degradant.
(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

ARTICOLUL 23 - Libertatea individuala

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise
numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

(4) Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul
procesului penal.

(5) In cursul urmiririi penale arestarea preventivi se poate dispune
pentru cel mult 30 de zile si se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca
durata totalad sa depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile.

(6) In faza de judecati instanta este obligati, in conditiile legii, sa verifice
periodic, si nu mai tirziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii
preventive si sa dispund, de Indatd, punerea in libertate a inculpatului, daca
temeiurile care au determinat arestarea preventiva au incetat sau daca instanta
constata ca nu exista temeiuri noi care sa justifice mentinerea privarii de
libertate.

(7) Incheierile instantei privind misura arestirii preventive sunt supuse
cailor de atac prevazute de lege.

(8) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostintd, in limba pe
care o Intelege, motivele retfinerii sau ale arestdrii, iar Tnvinuirea, In cel mai
scurt termen; Tnvinuirea se aduce la cunostinta numai in prezenta unui avocat,
ales sau numit din oficiu.

(9) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, daca
motivele acestor masuri au disparut, precum si in alte situatii prevazute de
lege.

(10) Persoana arestata preventiv are dreptul sia ceara punerea sa in
libertate provizorie, sub control judiciar sau pe cautiune.

(11) Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
persoana este considerata nevinovata.

(12) Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in conditiile si
in temeiul legii.

(13) Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de natura penala.

ARTICOLUL 24 - Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat,
ales sau numit din oficiu.
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ARTICOLUL 25 - Libera circulatie

(1) Dreptul la libera circulatie, In {ara si in strainatate, este garantat. Legea
stabileste conditiile exercitarii acestui drept.

(2) Fiecdrui cetdtean fi este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta In orice localitate din tard, de a emigra, precum si de a reveni in tara.

ARTICOLUL 26 - Viata intima, familiala si privata

(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca
drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri.

ARTICOLUL 27 - Inviolabilitatea domiciliului

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau
ramane in domiciliul ori In resedinta unei persoane fara invoirea acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru
urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile
unei persoane;

c) apararea securitafii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in
formele prevazute de lege.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul
infractiunilor flagrante.

ARTICOLUL 28 - Secretul corespondentei

Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al
convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este
inviolabil.

ARTICOLUL 29 - Libertatea constiintei

(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi Ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa
adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit
de toleranta si de respect reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeazd potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de invrajbire religioasa.
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(5) Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in
penitenciare, in azile si in orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere le revine.

ARTICOLUL 30 - Libertatea de exprimare

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin
sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a
face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi
de agresiune, la ura nationald, rasiala, de clasa sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publicd, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunostinta publica revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare,
al postului de radio sau de televiziune, In conditiile legii. Delictele de presa se
stabilesc prin lege.

ARTICOLUL 31 - Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi Ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
tinerilor sau securitatea nationala.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie
sa garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la
antena. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii
lor se reglementeaza prin lege organica.
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ARTICOLUL 32 - Dreptul la invatatura

(1) Dreptul la invatitura este asigurat prin Invatamantul general
obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul
superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

(2) Invitimantul de toate gradele se desfisoard in limba Romana. in
conditiile legii, Tnvatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie
internationala.

(3) Dreptul persoanelor apar{indnd minoritatilor nationale de a Invata
limba lor materna si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt
garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatimantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acordi burse
sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor
institutionalizati, in conditiile legii.

(5) Invatimantul de toate gradele se desfisoard in unititi de stat,
particulare si confesionale, in conditiile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor
specifice fiecirui cult. In scolile de stat, invatdmantul religios este organizat si
garantat prin lege.

ARTICOLUL 33 - Accesul la cultura

(1) Accesul la cultura este garantat, in conditiile legii.

(2) Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la
valorile culturii nationale si universale nu poate fi ingradita.

(3) Statul trebuie sa asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea
culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii
culturale, dezvoltarea creativitdii contemporane, promovarea valorilor
culturale si artistice ale Romaniei in lume.

ARTICOLUL 34 - Dreptul la ocrotirea sanatatii

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii
publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale
pentru boald, accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitarii
profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de
protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

ARTICOLUL 35 - Dreptul la mediu sanatos

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
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(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora
mediul inconjurator.

ARTICOLUL 36 - Dreptul de vot

(1) Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana In ziua
alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si
nici persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la
pierderea drepturilor electorale.

ARTICOLUL 37 - Dreptul de a fi ales

(1) Au dreptul de a fi alesi cetdtenii cu drept de vot care indeplinesc
conditiile prevazute in articolul 16 alineatul (3), daca nu le este interzisa
asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3).

(2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta
de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi In Camera Deputatilor sau in organele
administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi In
Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al
Romaniei.

ARTICOLUL 38 - Dreptul de a fi ales In Parlamentul European

In conditiile aderirii Romaniei la Uniunea Europeans, cetitenii romani au
dreptul de a alege si de a fi alesi In Parlamentul European.

ARTICOLUL 39 - Libertatea intrunirilor
Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte Intruniri sunt libere
si se pot organiza si desfagura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

ARTICOLUL 40 - Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate
si in alte forme de asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt neconstitu-
tionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale,
avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

ARTICOLUL 41 - Munca si protectia sociald a muncii

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau
a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.
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(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egal3, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective In materie de munca si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.

ARTICOLUL 42 - Interzicerea muncii fortate

(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele
desfasurate, potrivit legii, In locul acestora, din motive religioase sau de
constiinta;

b) munca unei persoane condamnate, prestatda in conditii normale, In
perioada de detentie sau de libertate conditionatd;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol,
precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

ARTICOLUL 43 - Dreptul la greva

(1) Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale.

(2) Legea stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept, precum si
garantiile necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.

ARTICOLUL 44 - Dreptul de proprietate privata

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de
proprietate privata asupra terenurilor numai In conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la
care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
lege organicd, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate public3,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silita in
proprietate publica a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice,
religioase, politice sau de alta natura discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica poate folosi
subsolul oricdrei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi
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proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor,
precum si pentru alte daune imputabile Autoritatii.

(6) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun
acord cu proprietarul sauy, in caz de divergent3, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al
dobandirii se prezuma.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii
pot fi confiscate numai in conditiile legii.

ARTICOLUL 45 - Libertatea economica
Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera initiativa si
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate.

ARTICOLUL 46 - Dreptul la mostenire
Dreptul la mostenire este garantat.

ARTICOLUL 47 - Nivelul de trai

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie
sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistentd medicalda In unitdtile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte
forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au
dreptul si la masuri de asistenta sociald, potrivit legii.

ARTICOLUL 48 - Familia

(1) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtitd intre soti, pe
egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

(2) Conditiile de Incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se
stabilesc prin lege. Casatoria religioasa poate fi celebratda numai dupa casatoria
civila.

(3) Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie.

ARTICOLUL 49 - Protectia copiilor si a tinerilor

(1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de
asistenta in realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului
bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociala a copiilor si a tinerilor se
stabilesc prin lege.
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(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna
sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea
normala sunt interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor
pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala, economics,
culturala si sportiva a {arii.

ARTICOLUL 50 - Protectia persoanelor cu handicap

Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciald. Statul asigura
realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de
tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu
handicap in viata comunitatii, respectind drepturile si indatoririle ce revin
parintilor si tutorilor.

ARTICOLUL 51 - Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze Autoritatilor publice prin petitii
formulate numai in numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in
numele colectivelor pe care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si In
conditiile stabilite potrivit legii.

ARTICOLUL 52 - Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare. Raspunderea statului este stabilita in conditiile legii si nu inlatura
raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau grava
neglijenta.

ARTICOLUL 53 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai
prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
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consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-
0, sa fie aplicata In mod nediscriminatoriu si farda a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.

CAPITOLUL III
Indatoririle fundamentale
ARTICOLUL 54 - Fidelitatea faa de tara
(1) Fidelitatea fata de tara este sacra.
(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii,
raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, in acest scop,
vor depune juramantul cerut de lege.

ARTICOLUL 55 - Apararea tarii

(1) Cetatenii au dreptul si obligatia sa apere Romania.

(2) Conditiile privind indeplinirea Indatoririlor militare se stabilesc prin
lege organica.

(3) Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la varsta de
35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice.

ARTICOLUL 56 - Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, In afara celor stabilite prin lege, in
situatii exceptionale.

ARTICOLUL 57 - Exercitarea drepturilor si a libertatilor

Cetatenii romani, cetafenii strdini si apatrizii trebuie sa-si exercite
drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce
drepturile si libertatile celorlalti.

CAPITOLUL IV
Avocatul Poporului

ARTICOLUL 58 - Numirea si rolul

(1) Avocatul Poporului este numit pe o durata de 5 ani pentru apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului
sunt specializati pe domenii de activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot Indeplini nici o alta functie
publica sau privat3, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.
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(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc
prin lege organica.

ARTICOLUL 59 - Exercitarea atributiilor

(1) Avocatul Poporului isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, in limitele stabilite de lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului
sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.

ARTICOLUL 60 - Raportul in fata Parlamentului

Avocatul Poporului prezinta celor douda Camere ale Parlamentului
rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot contine recomandari
privind legislatia sau masuri de alta naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor.

TITLUL III
Autoritatile publice

CAPITOLULI
Parlamentul

SECTIUNEA 1
Organizare si functionare
ARTICOLUL 61 - Rolul si structura
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii.
(2) Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

ARTICOLUL 62 - Alegerea Camerelor

(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, potrivit legii electorale.

(2) Organizatiile cetatenilor aparf{indnd minoritatilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au
dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetdtenii unei
minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o singura organizatie.

(3) Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electoral3,
in raport cu populatia tarii.

ARTICOLUL 63 - Durata mandatului

(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani,
care se prelungeste de drept In stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgentd, pana la incetarea acestora.

(2) Alegerile pentru Camera Deputatilor si pentru Senat se desfasoara in
cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului.
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(3) Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui
Romaniei, in cel mult 20 de zile de la alegeri.

(4) Mandatul Camerelor se prelungeste pana la Intrunirea legald a noului
Parlament. in aceasta perioadd nu poate fi revizuita Constitutia si nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

(5) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a
Parlamentului precedent isi continua procedura in noul Parlament.

ARTICOLUL 64 - Organizarea interna

(1) Organizarea si functionarea fiecirei Camere se stabilesc prin
regulament propriu. Resursele financiare ale Camerelor sunt prevazute in
bugetele aprobate de acestea.

(2) Fiecare Camera isi alege un birou permanent. Presedintele Camerei
Deputatilor si presedintele Senatului se aleg pe durata mandatului Camerelor.
Ceilalti membri ai birourilor permanente sunt alesi la Inceputul fiecarei sesiuni.
Membrii birourilor permanente pot fi revocati Tnainte de expirarea mandatului.

(3) Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit
regulamentului fiecarei Camere.

(4) Fiecare Camera fisi constituie comisii permanente si poate institui
comisii de ancheta sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii
comune.

(5) Birourile permanente si comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit
configuratiei politice a fiecarei Camere.

ARTICOLUL 65 - Sedintele Camerelor

(1) Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate.

(2) Camerele 1si desfasoara lucrarile si in sedinte comune, potrivit unui
regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:

a) primirea mesajului Presedintelui Romaniei;

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) declararea mobilizarii totale sau partiale;

d) declararea starii de razboi;

e) suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare;

f) aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;

g) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

h) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor
serviciilor de informatii si exercitarea controlului asupra activitatii acestor
servicii;

i) numirea Avocatului Poporului;

j) stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei
si a celorlalte drepturi ale acestora;
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k) Indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau regulamentului,
se exercita in sedin{a comuna.

ARTICOLUL 66 - Sesiuni

(1) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doua sesiuni ordinare pe
an. Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii
iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul
lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor si Senatul se Intrunesc si in sesiuni extraordinare,
la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei Camere ori a
cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de Presedintii acestora.

ARTICOLUL 67 - Actele juridice si cvorumul legal
Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si motiuni, In prezenta
majoritatii membrilor.

ARTICOLUL 68 - Caracterul public al sedintelor
(1) Sedintele celor doua Camere sunt publice.
(2) Camerele pot hotari ca anumite sedinte sa fie secrete.

SECTIUNEA a 2-a
Statutul deputatilor si al senatorilor
ARTICOLUL 69 - Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul
poporului.
(2) Orice mandat imperativ este nul.

ARTICOLUL 70 - Mandatul deputatilor si al senatorilor

(1) Deputatii si senatorii intra in exercitiul mandatului la data Intrunirii
legale a Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a depunerii
juramantului. Juramantul se stabileste prin lege organica.

(2) Calitatea de deputat sau de senator Inceteaza la data intrunirii legale a
Camerelor nou alese sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor electorale,
de incompatibilitate ori de deces.

ARTICOLUL 71 - Incompatibilititi

(1) Nimeni nu poate fi, In acelasi timp, deputat si senator.

(2) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al
Guvernului.

(3) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.
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ARTICOLUL 72 - Imunitatea parlamentara

(1) Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru
voturile sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.

(2) Deputatii si senatorii pot fi urmariti si trimisi in judecata penala pentru
fapte care nu au legatura cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, refinuti sau arestati fara
incuviinfarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor. Urmarirea si
trimiterea in judecatd penala se pot face numai de catre Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecati apartine Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

(3) In caz de infractiune flagrants, deputatii sau senatorii pot fi retinuti si
supusi perchezitiei. Ministrul justitiei il va informa neintarziat pe presedintele
Camerei asupra retinerii si a perchezitiei. In cazul in care Camera sesizati
constata cd nu existd temei pentru refinere, va dispune imediat revocarea
acestei masuri.

SECTIUNEA a 3-a
Legiferarea

ARTICOLUL 73 - Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

c) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a
celorlalte drepturi ale acestora;

d) organizarea si desfasurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

f) regimul starii de mobilizare partiala sau totald a fortelor armate si al
starii de razboi;

g) regimul stdrii de asediu si al starii de urgent3;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

i) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

j) statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

1) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

n) organizarea generald a invatamantului;
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0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si
regimul general privind autonomia locala;

p) regimul general privind raporturile de munc3, sindicatele, patronatele
si protectia social3;

r) statutul minoritatilor nationale din Romania;

s) regimul general al cultelor;

t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi
organice.

ARTICOLUL 74 - Initiativa legislativa

(1) Initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetdteni cu drept de vot.
Cetatenii care 1si manifesta dreptul la initiativa legislativa trebuie sa provina
din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv
in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi
in sprijinul acestei initiative.

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele
fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea.

(3) Guvernul isi exercita initiativa legislativa prin transmiterea proiectului
de lege catre Camera competenta sa il adopte, ca prima Camera sesizata.

(4) Deputatii, senatorii si cetatenii care exercitd dreptul la initiativa
legislativa pot prezenta propuneri legislative numai in forma ceruta pentru
proiectele de legi.

(5) Propunerile legislative se supun dezbaterii mai ntdi Camerei
competente sa le adopte, ca prima Camera sesizata.

ARTICOLUL 75 - Sesizarea Camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca prima
Camera sesizata, proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea
tratatelor sau a altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezulta
din aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum si proiectele legilor organice
prevazute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40 alineatul (3), articolul 55
alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73 alineatul (3) literele e), k), 1),
n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3), articolul 105
alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) si (3),
articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142
alineatul (5). Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun
dezbaterii si adoptarii, ca prima Camera sesizata, Senatului.

(2) Prima Camera sesizata se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru
coduri si alte legi de complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. In
cazul depasirii acestor termene se considera ca proiectele de legi sau
propunerile legislative au fost adoptate.
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(3) Dupa adoptare sau respingere de catre prima Camerd sesizata,
proiectul sau propunerea legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide
definitiv.

(4) In cazul in care prima Camer3i sesizata adopti o prevedere care, potrivit
alineatului (1), intra in competenta sa decizionald, prevederea este definitiv
adoptatd dacd si cea de-a doud Cameri este de acord. In caz contrar, numai
pentru prevederea respectiv3, legea se intoarce la prima Camera sesizat3, care
va decide definitiv in procedura de urgenta.

(5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la Intoarcerea legii se aplica in
mod corespunzator si in cazul in care Camera decizionala adopta o prevedere
pentru care competenta decizionala apartine primei Camere.

ARTICOLUL 76 - Adoptarea legilor si a hotararilor

(1) Legile organice si hotararile privind regulamentele Camerelor se
adopta cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor
prezenti din fiecare Camera.

(3) La cererea Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate
adopta proiecte de legi sau propuneri legislative cu procedura de urgents,
stabilita potrivit regulamentului fiecarei Camere.

ARTICOLUL 77 - Promulgarea legii

(1) Legea se trimite, spre promulgare, Presedintelui Romaniei.
Promulgarea legii se face in termen de cel mult 20 de zile de la primire.

(2) Inainte de promulgare, Presedintele poate cere Parlamentului, o
singura dat3, reexaminarea legii.

(3) Daca Presedintele a cerut reexaminarea legii ori daca s-a cerut
verificarea constitutionalitatii ei, promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de
la primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii
Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea.

ARTICOLUL 78 - Intrarea in vigoare a legii
Legea se publica In Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la 3 zile
de la data publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei.

ARTICOLUL 79 - Consiliul Legislativ

(1) Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte normative 1n vederea
sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii. El {ine evidenta oficiala
a legislatiei Romaniei.

(2) Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ se
stabilesc prin lege organica.
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CAPITOLULII
Presedintele Romaniei

ARTICOLUL 80 - Rolul Presedintelui

(1) Presedintele Romaniei reprezintda statul roman si este garantul
independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

(2) Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a Autorititilor publice. In acest scop, Presedintele exerciti functia
de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.

ARTICOLUL 81 - Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Este declarat ales candidatul care a intrunit, in primul tur de scrutin,
majoritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi in listele electorale.

(3) In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceasti
majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin, Intre primii doi candidati
stabiliti Tn ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat
ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

(4) Nici o persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Romaniei
decat pentru cel mult doua mandate. Acestea pot fi si succesive.

ARTICOLUL 82 - Validarea mandatului si depunerea juramantului

(1) Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este
validat de Curtea Constitutionala.

(2) Candidatul a carui alegere a fost validata depune in fata Camerei
Deputatilor si a Senatului, in sedintd comuna, urmatorul juramant: "Jur sa-mi
daruiesc toata puterea si priceperea pentru propasirea spirituala si materiala a
poporului roman, sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar democratia,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetdtenilor, suveranitatea,
independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Romaniei. Asa sa-mi ajute
Dumnezeu!".

ARTICOLUL 83 - Durata mandatului

(1) Mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercita de la data
depunerii juramantului.

(2) Presedintele Romaniei isi exercita mandatul pana la depunerea
juramantului de Presedintele nou ales.

(3) Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi prelungit, prin lege organica,
in caz de razboi sau de catastrofa.

ARTICOLUL 84 - Incompatibilitati si imunitati
(1) In timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru al
unui partid si nu poate indeplini nici o alta functie publica sau privata.
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(2) Presedintele Romaniei se bucura de imunitate. Prevederile articolului
72 alineatul (1) se aplicd in mod corespunzator.

ARTICOLUL 85 - Numirea Guvernului

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de
prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de
Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentali sau de vacanti a postului,
Presedintele revoca si numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii
membri ai Guvernului.

(3) Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau
compozitia politica a Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita
atributia prevazuta la alineatul (2) numai pe baza aprobarii Parlamentului,
acordata la propunerea primului-ministru.

ARTICOLUL 86 - Consultarea Guvernului
Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la probleme
urgente si de importanta deosebita.

ARTICOLUL 87 - Participarea la sedintele Guvernului

(1) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care
se dezbat probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii,
asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru, in alte situaii.

(2) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care
participa.

ARTICOLUL 88 - Mesaje
Presedintele Romaniei adreseazda Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme politice ale natiunii.

ARTICOLUL 89 - Dizolvarea Parlamentului

(1) Dupa consultarea Presedintilor celor doua Camere si a liderilor
grupurilor parlamentare, Presedintele Romaniei poate sa dizolve Parlamentul,
daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului in
termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel
putin doua solicitari de investitura.

(2) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(3) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Romaniei si nici In timpul starii de mobilizare, de razboi, de
asediu sau de urgenta.
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ARTICOLUL 90 - Referendumul

Presedintele Romaniei, dupda consultarea Parlamentului, poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de
interes national.

ARTICOLUL 91 - Atributii in domeniul politicii externe

(1) Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei,
negociate de Guvern, si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un termen
rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internagionale se incheie, se aproba sau
se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege.

(2) Presedintele, la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheama
reprezentaniii diplomatici ai Romaniei si aproba infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

(3) Reprezentantii diplomatici ai altor state sunt acreditati pe langa
Presedintele Romaniei.

ARTICOLUL 92 - Atributii in domeniul apararii

(1) Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si
indeplineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

(2) El poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea
partiala sau totala a fortelor armate. Numai In cazuri exceptionale, hotadrarea
Presedintelui se supune ulterior aprobarii Parlamentului, In cel mult 5 zile de la
adoptare.

(3) In caz de agresiune armatd indreptatd impotriva tirii, Presedintele
Romaniei ia masuri pentru respingerea agresiunii si le aduce neintarziat la
cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj. Daca Parlamentul nu se afla in
sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

(4) In caz de mobilizare sau de riazboi Parlamentul isi continui activitatea
pe toata durata acestor stari, iar daca nu se afla in sesiune, se convoaca de drept
in 24 de ore de la declararea lor.

ARTICOLUL 93 - Masuri exceptionale

(1) Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau
starea de urgenta in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-teritoriale si
solicita Parlamentului incuviinfarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la
luarea acesteia.

(2) Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in cel
mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta si
functioneaza pe toata durata acestora.

ARTICOLUL 94 - Alte atributii
Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii:
a) confera decoratii si titluri de onoare;



Constitutiile Roméaniei |333

b) acorda gradele de maresal, de general si de amiral;
c) numeste in functii publice, In conditiile prevazute de lege;
d) acorda gratierea individuala.

ARTICOLUL 95 - Suspendarea din functie

(1) In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalci prevederile
Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera
Deputatilor si de Senat, in sedintd comuna, cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor, dupd consultarea Curtii Constitutionale. Presedintele poate da
Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o
treime din numarul deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la
cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobatd, In cel mult
30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

ARTICOLUL 96 - Punerea sub acuzare

(1) Camera Deputatilor si Senatul, In sedinta comung, cu votul a cel putin
doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor, pot hotarl punerea sub
acuzare a Presedintelui Romaniei pentru Inalta tradare.

(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de majoritatea
deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui
Romaniei pentru a putea da explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedintele
este suspendat de drept.

(4) Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive a hotararii de
condamnare.

ARTICOLUL 97 - Vacanta functiei

(1) Vacanta functiei de Presedinte al Romaniei intervine in caz de demisie,
de demitere din functie, de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau
de deces.

(2) In termen de 3 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou Presedinte.

ARTICOLUL 98 - Interimatul functiei

(1) Daca functia de Presedinte devine vacanta ori daca Presedintele este
suspendat din functie sau daca se afla In imposibilitate temporara de a-si
exercita atributiile, interimatul se asigurd, In ordine, de presedintele Senatului
sau de presedintele Camerei Deputatilor.

(2) Atributiile prevazute la articolele 88-90 nu pot fi exercitate pe durata
interimatului functiei prezidentiale.
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ARTICOLUL 99 - Raspunderea presedintelui interimar

Daca persoana care asigura interimatul functiei de Presedinte al Romaniei
savarseste fapte grave, prin care se incdlca prevederile Constitutiei, se aplica
articolul 95 si articolul 98.

ARTICOLUL 100 - Actele Presedintelui

(1) In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Romaniei emite decrete
care se publicd fn Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta decretului.

(2) Decretele emise de Presedintele Romaniei in exercitarea atributiilor
sale prevazute in articolul 91 alineatele (1) si (2), articolul 92 alineatele (2) si
(3), articolul 93 alineatul (1) si articolul 94 literele a), b) si d) se
contrasemneaza de primul-ministru.

ARTICOLUL 101 - Indemnizatia si celelalte drepturi
Indemnizatia si celelalte drepturi ale Presedintelui Romaniei se stabilesc
prin lege.

CAPITOLUL III
Guvernul

ARTICOLUL 102 - Rolul si structura

(1) Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de
Parlament, asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita
conducerea generala a administratiei publice.

(2) In indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coopereazi cu organismele
sociale interesate.

(3) Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri
stabiliti prin lege organica.

ARTICOLUL 103 - Investitura

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de
prim-ministru, in urma consultarii partidului care are majoritatea absoluta in
Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate
in Parlament.

(2) Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10
zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului si
a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de
Senat, in sedinta comuna. Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

ARTICOLUL 104 - Juramantul de credinta
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(1) Primul-ministru, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului vor depune
individual, in fata Presedintelui Romaniei, juramantul de la articolul 82.

(2) Guvernul in Intregul sdu si fiecare membru In parte isi exercita
mandatul, incepand de la data depunerii juramantului.

ARTICOLUL 105 - Incompatibilitati

(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea
altei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator.
De asemenea, ea este incompatibila cu exercitarea unei functii de reprezentare
profesionala salarizate in cadrul organizatiilor cu scop comercial.

(2) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.

ARTICOLUL 106 - incetarea functiei de membru

Functia de membru al Guvernului inceteaza in urma demisiei, a revocarii, a
pierderii drepturilor electorale, a starii de incompatibilitate, a decesului,
precum si in alte cazuri prevazute de lege.

ARTICOLUL 107 - Primul-ministru

(1) Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea
membrilor acestuia, respectand atributiile ce le revin. De asemenea, prezinta
Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului, care se dezbat cu prioritate.

(2) Presedintele Romaniei nu 1l poate revoca pe primul-ministru.

(3) Daca primul-ministru se afla in una dintre situatiile prevazute la
articolul 106, cu exceptia revocarii, sau este In imposibilitate de a-si exercita
atributiile, Presedintele Romaniei va desemna un alt membru al Guvernului ca
prim-ministru interimar, pentru a indeplini atributiile primului ministru, pana
la formarea noului Guvern. interimatul, pe perioada imposibilitatii exercitarii
atributiilor, inceteaza daca primul-ministru isi reia activitatea In Guvern.

(4) Prevederile alineatului (3) se aplica In mod corespunzator si celorlalti
membri ai Guvernului, la propunerea primului-ministru, pentru o perioada de
cel mult 45 de zile.

ARTICOLUL 108 - Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotarari si ordonante.

(2) Hotararile se emit pentru organizarea executdrii legilor.

(3) Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele
si In conditiile prevazute de aceasta.

(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de primul-
ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare si se public In Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotdrarile care au caracter militar se
comunica numai institutiilor interesate.
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ARTICOLUL 109 - Raspunderea membrilor Guvernului

(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga
sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti
membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul
sa ceard urmadrirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in
exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut urmarirea penald, Presedintele Romaniei
poate dispune suspendarea acestora din functie. Trimiterea in judecata a unui
membru al Guvernului atrage suspendarea lui din functie.

Competenta de judecati apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului
sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriala.

ARTICOLUL 110 - Incetarea mandatului

(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor
parlamentare generale.

(2) Guvernul este demis la data retragerii de catre Parlament a increderii
acordate sau daca primul-ministru se afla in una dintre situatiile prevazute la
articolul 106, cu exceptia revocdrii, ori este in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile mai mult de 45 de zile.

(3) In situatiile previzute in alineatul (2) sunt aplicabile prevederile
articolului 103.

(4) Guvernul al cirui mandat a Incetat potrivit alineatelor (1) si (2)
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice,
pana la depunerea juramantului de membrii noului Guvern.

CAPITOLUL IV
Raporturile Parlamentului cu Guvernul

ARTICOLUL 111 - Informarea Parlamentului

(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, In cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile
si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul Presedintilor acestora. In cazul in care o
initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informarii este obligatorie.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca li se
solicita prezenta, participarea lor este obligatorie.

ARTICOLUL 112 - Intrebri, interpelari si motiuni simple

(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sai au obligatia sa raspunda la
intrebarile sau la interpeldrile formulate de deputati sau de senatori, in
conditiile prevazute de regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului.
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(2) Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla prin
care sa-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica interna sau
externd ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei
interpelari.

ARTICOLUL 113 - Motiunea de cenzura

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, pot retrage
increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

(2) Motiunea de cenzura poate fi initiatd de cel putin o patrime din
numarul total al deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la data
depunerii.

(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost
prezentata in sedinta comuna a celor doua Camere.

(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, deputatii si senatorii care au
semnat-o nu mai pot initia, In aceeasi sesiune, o noua motiune de cenzurg, cu
exceptia cazului In care Guvernul isi angajeaza raspunderea potrivit articolului
114.

ARTICOLUL 114 - Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a
Senatului, in sedinta comund, asupra unui program, a unei declaratii de politica
generald sau a unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca o motiune de cenzur3, depusa in termen de 3
zile de la prezentarea programului, a declaratiei de politicd generala sau a
proiectului de lege, a fost votata in conditiile articolului 113.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat, modificat sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de
Guvern, se considerda adoptat, iar aplicarea programului sau a declaratiei de
politica generala devine obligatorie pentru Guvern.

(4) In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii adoptate
potrivit alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face in sedinta comuna a celor
doua Camere.

ARTICOLUL 115 - Delegarea legislativa

(1) Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului
pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, In mod obligatoriu, domeniul si data pana
la care se pot emite ordonante.

(3) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii
Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la Implinirea termenului de
abilitare. Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.
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(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora.

(5) Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre
dezbatere in procedura de urgenta la Camera competenta sa fie sesizata si dupa
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afla in
sesiune, se convoaca In mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz,
de la trimitere. Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera
sesizatd nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este considerata adoptata si
se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de urgenta.
Ordonanta de urgenta cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu
majoritatea prevazuta la articolul 76 alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate In domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping
printr-o lege in care vor fi cuprinse si ordonantele ale caror efecte au incetat
potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca este
cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de
aplicare a ordonantei.

CAPITOLULV
Administratia publica
SECTIUNEA 1
Administratia publica centrala de specialitate
ARTICOLUL 116 - Structura
(1) Ministerele se organizeaza numai in subordinea Guvernului.
(2) Alte organe de specialitate se pot organiza in subordinea Guvernului ori
a ministerelor sau ca Autoritati administrative autonome.

ARTICOLUL 117 - Infiintarea

(1) Ministerele se Infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii.

(2) Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot Infiinta organe
de specialitate, iIn subordinea lor, numai dacd legea le recunoaste aceasta
competenta.

(3) Autoritati administrative autonome se pot Infiinta prin lege organica.

ARTICOLUL 118 - Fortele armate
(1) Armata este subordonata exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a
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tarii si a democratiei constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romania este parte, armata contribuie la apararea
colectiva 1n sistemele de aliantda militara si participa la actiuni privind
mentinerea sau restabilirea pacii.

(2) Structura sistemului national de aparare, pregatirea populatiei, a
economiei si a teritoriului pentru aparare, precum si statutul cadrelor militare,
se stabilesc prin lege organica.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod corespunzator, si
celorlalte componente ale fortelor armate stabilite potrivit legii.

(4) Organizarea de activitati militare sau paramilitare in afara unei
Autoritati statale este interzisa.

(5) Pe teritoriul Romaniei pot intra, stationa, desfisura operatiuni sau
trece trupe straine numai In conditiile legii sau ale tratatelor internationale la
care Romania este parte.

ARTICOLUL 119 - Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza si coordoneaza unitar
activitatile care privesc apararea tarii si securitatea nationald, participarea la
mentinerea securitatii internationale si la apararea colectiva in sistemele de
alianta militara, precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii.

SECTIUNEA a 2-a
Administratia publica locala

ARTICOLUL 120 - Principii de baza

(1) Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii
serviciilor publice.

(2) In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind unei
minoritati nationale au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii
minoritatii nationale respective In scris si oral in relatiile cu autoritdtile
administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile
prevazute de legea organica.

ARTICOLUL 121 - Autoritati comunale si orasenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia
locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in
conditiile legii.

(2) Consiliile locale si primarii functioneaza, In conditiile legii, ca Autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase.

(3) Autoritatile prevazute la alineatul (1) se pot constitui si in
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor.
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ARTICOLUL 122 - Consiliul judetean

(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.

(2) Consiliul judetean este ales si functioneaza in conditiile legii.

ARTICOLUL 123 - Prefectul

(1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si In municipiul Bucuresti.

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

(3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organica.

(4) Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judetene si Presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista raporturi
de subordonare.

(5) Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un
act al Consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care
considera actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.

CAPITOLUL VI
Autoritatea judecatoreasca

SECTIUNEA 1
Instantele judecatoresti
ARTICOLUL 124 - Infiptuirea justitiei
(1) Justitia se infaptuieste in numele legii.
(2) Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti.
(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

ARTICOLUL 125 - Statutul judecatorilor

(1) Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in
conditiile legii.

(2) Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si
sanctionarea judecatorilor sunt de competen{a Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile legii sale organice.

(3) Functia de judecator este incompatibila cu orice alta functie publica sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

ARTICOLUL 126 - Instantele judecatoresti

(1) Justitia se realizeazi prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecata sunt
prevazute numai prin lege.
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(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea
unitard a legii de catre celelalte instante judecdtoresti, potrivit competentei
sale.

(4) Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare
a acesteia se stabilesc prin lege organica.

(5) Este interzisa Infiintarea de instante extraordinare. Prin lege organica
pot fi infiintate instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea
participarii, dupa caz, a unor persoane din afara magistraturii.

(6) Controlul judecatoresc al actelor administrative ale Autoritatilor
publice, pe calea contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor
care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament
cu caracter militar.

Instantele de contencios administrativ sunt competente sa solutioneze
cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupa caz, prin dispozitii din
ordonante declarate neconstitutionale.

ARTICOLUL 127 - Caracterul public al dezbaterilor
Sedintele de judecata sunt publice, afara de cazurile prevazute de lege.

ARTICOLUL 128 - Folosirea limbii materne si a interpretului in justitie

(1) Procedura judiciara se desfasoara in limba Romana.

(2) Cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa se
exprime in limba materna in fata instantelor de judecats, in conditiile legii
organice.

(3) Modalitatile de exercitare a dreptului prevazut la alineatul (2), inclusiv
prin folosirea de interpreti sau traduceri, se vor stabili astfel Tncat sa nu
impiedice buna administrare a justitiei si sa nu implice cheltuieli suplimentare
pentru cei interesati.

(4) Cetatenii straini si apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba
Romana au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de
a vorbi in instanta si de a pune concluzii, prin interpret; in procesele penale
acest drept este asigurat in mod gratuit.

ARTICOLUL 129 - Folosirea cdilor de atac
Impotriva hotararilor judecitoresti, partile interesate si Ministerul Public
pot exercita cdile de atac, In conditiile legii.

ARTICOLUL 130 - Politia instantelor
Instantele judecatoresti dispun de politia pusa in serviciul lor.
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SECTIUNEA a 2-a
Ministerul Public

ARTICOLUL 131 - Rolul Ministerului Public

(1) In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinti interesele generale
ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
cetatenilor.

(2) Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituifi in
parchete, in conditiile legii.

(3) Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecatd, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, in conditiile
legii.

ARTICOLUL 132 - Statutul procurorilor

(1) Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

(2) Functia de procuror este incompatibila cu orice altd functie publica sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

SECTIUNEA a 3-a
Consiliul Superior al Magistraturii

ARTICOLUL 133 - Rolul si structura

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii este alcdtuit din 19 membri, din care:

a) 14 sunt alesi in Adunarile generale ale magistratilor si validati de Senat;
acestia fac parte din doua sectii, una pentru judecatori si una pentru procurori;
prima sectie este compusa din 9 judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori;

b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care
se bucura de inalta reputatie profesionala si morald, alesi de Senat; acestia
participa numai la lucrarile 1n plen;

c¢) ministrul justitiei, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
procurorul general al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru un
mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit, dintre magistratii prevazuti la
alineatul (2) litera a).

(4) Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este
de 6 ani.

(5) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret.

(6) Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior al
Magistraturii la care participa.

(7) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive si
irevocabile, cu exceptia celor prevazute la articolul 134 alineatul (2).
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ARTICOLUL 134 - Atributii

(1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei
numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in
conditiile legii.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii Indeplineste rolul de instanta de
judecatd, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor
si a procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa organici. In aceste
situatii, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
procurorul general al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu au drept de vot.

(3) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinara
pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si alte atributii stabilite
prin legea sa organicd, in realizarea rolului sdu de garant al independentei
justitiei.

TITLUL IV
Economia si finantele publice

ARTICOLUL 135 - Economia

(1) Economia Romaniei este economie de piata, bazata pe libera initiativa
si concurenta.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economic3, financiara si
valutara;

c) stimularea cercetdrii stiintifice si tehnologice nationale, a artei si
protectia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, In concordanta cu interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si menginerea
echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in concordantd cu
obiectivele Uniunii Europene.

ARTICOLUL 136 - Proprietatea

(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publica este garantata si ocrotitd prin lege si apartine
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritorialg,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si
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alte bunuri stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.

(4) Bunurile proprietate publici sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date In administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica.

(5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.

ARTICOLUL 137 - Sistemul financiar

(1) Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor
financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege.

(2) Moneda nationald este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul. in
conditiile aderarii la Uniunea Europeand, prin lege organica se poate
recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii
Europene.

ARTICOLUL 138 - Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale oragelor si ale judetelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al
asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului.

(3) Daca legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor sociale de
stat nu au fost adoptate cu cel putin3 zile inainte de expirarea exercitiului
bugetar, se aplicad in continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de
stat ale anului precedent, pana la adoptarea noilor bugete.

(4) Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile legii.

(5) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

ARTICOLUL 139 - Impozite, taxe si alte contributii

(1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege.

(2) Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene,
in limitele si In conditiile legii.

(3) Sumele reprezentind contributiile la constituirea unor fonduri se
folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.

ARTICOLUL 140 - Curtea de Conturi

(1) Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public. In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea
Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate.
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(2) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra
conturilor de gestiune ale bugetului public national din exercitiul bugetar
expirat, cuprinzand si neregulile constatate.

(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleaza modul de gestionare a resurselor publice si raporteaza despre cele
constatate.

(4) Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament pentru un mandat de 9
ani, care nu poate fi prelungit sau innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt
independenti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toatd durata
acestuia. Ei sunt supusi incompatibilitatilor prevazute de lege pentru
judecatori.

(5) Curtea de Conturi se innoieste cu o treime din consilierii de conturi
numiti de Parlament, din 3 in 3 ani, in conditiile prevazute de legea organica a
Curtii.

(6) Revocarea membrilor Curtii de Conturi se face de catre Parlament, in
cazurile si conditiile prevazute de lege.

ARTICOLUL 141 - Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al
Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organica de
infiintare, organizare si functionare.

TITLUL V
Curtea Constitutionala

ARTICOLUL 142 - Structura

(1) Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei.

(2) Curtea Constitutionald se compune din noua judecatori, numiti pentru
un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit.

(3) Trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei
de Presedintele Romaniei.

(4) Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele
acesteia, pentru o perioada de 3 ani.

(5) Curtea Constitutionala se innoieste cu o treime din judecatorii ei, din 3
in 3 ani, In conditiile prevazute de legea organica a Curtii.

ARTICOLUL 143 - Conditii pentru numire

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie s3a aiba pregatire juridica
superioard, Tnalta competenta profesionala si o vechime de cel putin18 ani in
activitatea juridica sau In invatamantul juridic superior.
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ARTICOLUL 144 - Incompatibilitagi

Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibila cu oricare
alta functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul juridic superior.

ARTICOLUL 145 - Independenta si Inamovibilitatea
Judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti In exercitarea
mandatului lor si inamovibili pe durata acestuia.

ARTICOLUL 146 - Atributii

Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii:

a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre Presedin{ii celor
doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului
Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

b) se pronunta asupra constitutionalitdtii tratatelor sau altor acorduri
internationale, la sesizarea unuia dintre Presedintii celor doua Camere, a unui
numadr de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

c) se pronunta asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, la
sesizarea unuia dintre Presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar
sau a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele, ridicate in faa instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial;
exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul
Poporului;

e) solutioneaza conflictele juridice de naturd constituionala dintre
autoritatile publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre Presedin-
tii celor douda Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii;

f) vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirma rezultatele sufragiului;

g) constatd existenta Imprejurdrilor care justificd interimatul in
exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei si comunica cele constatate
Parlamentului si Guvernului;

h) da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei;

i) vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea
referendumului si confirma rezultatele acestuia;

j) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea inifiativei legislative
de catre cetateni;
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k) hotdraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea
unui partid politic;
1) indeplineste si alte atributii prevazute de legea organica a Curtii.

ARTICOLUL 147 - Deciziile Curtii Constitutionale

(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, 1si inceteaza efectele juridice
la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitufionale daca, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen,
dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

(3) In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului
international a fost constatata potrivit articolului 146 litera b), acesta nu poate
face obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate. Tratatul sau acordul
international constatat ca fiind neconstitutional nu poate fi ratificat.

(4) Deciziile Curtii Constitutionale se publica In Monitorul Oficial al
Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor.

TITLUL VI
Integrarea euroatlantica

ARTICOLUL 148 - Integrarea in Uniunea Europeana

(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in
scopul transferdrii unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al
exercitdrii In comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in
aceste tratate, se face prin lege adoptatd In sedintd comunda a Camerei
Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul deputatilor
si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, In mod corespunzator, si
pentru aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din
actul aderarii si din prevederile alineatului (2).
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(5) Guvernul transmite celor douda Camere ale Parlamentului proiectele
actelor cu caracter obligatoriu Tnainte ca acestea sa fie supuse aprobarii
institutiilor Uniunii Europene.

ARTICOLUL 149 - Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord

Aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord se face prin lege
adoptata in sedin{d comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate
de doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

TITLUL VII
Revizuirea Constitutiei

ARTICOLUL 150 - Initiativa revizuirii

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de Presedintele Romaniei la
propunerea Guvernului, de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al
senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot.

(2) Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel
putin jumatate din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in
municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in
sprijinul acestei inifiative.

ARTICOLUL 151 - Procedura de revizuire

(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de Camera
Deputatilor si de Senat, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numarul
membrilor fiecarei Camere.

(2) Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera
Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei
patrimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(3) Revizuirea este definitivd dupa aprobarea ei prin referendum,
organizat In cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii
de revizuire.

ARTICOLUL 152 - Limitele revizuirii

(1) Dispozitiille prezentei Constitutii privind caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului roméan, forma republicana de
guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul
politic si limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facuta daca are ca rezultat
suprimarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale cetatenilor sau a
garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu sau a starii de
urgenta si nici in timp de razboi.
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TITLUL VIII
Dispozitii finale si tranzitorii
ARTICOLUL 153 - Intrarea in vigoare
Prezenta Constitutie intra in vigoare la data aprobarii ei prin referendum.
La aceeasi data, Constitutia din 21 august 1965 este si ramane in intregime
abrogata.

ARTICOLUL 154 - Conflictul temporal de legi

(1) Legile si toate celelalte acte normative raman in vigoare, in masura in
care ele nu contravin prezentei Constitutii.

(2) Consiliul Legislativ, in termen de 12 luni de la data intrarii In vigoare a
legii sale de organizare, va examina conformitatea legislatiei cu prezenta
Constitutie si va face Parlamentului sau, dupa caz, Guvernului, propuneri
corespunzatoare.

ARTICOLUL 155 - Dispozitii tranzitorii

(1) Proiectele de legi si propunerile legislative in curs de legiferare se
dezbat si se adopta potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare intrarii in
vigoare a legii de revizuire.

(2) Institutiile prevazute de Constitutie, existente la data intrarii in vigoare
a legii de revizuire, raman in functiune pana la constituirea celor noi.

(3) Prevederile alineatului (1) al articolului 83 se aplica incepand cu
urmatorul mandat prezidential.

(4) Dispozitiile cu privire la Inalta Curte de Casatie si Justitie vor fi aduse la
indeplinire in cel mult 2 ani de la data intrarii in vigoare a legii de revizuire.

(5) Judecatorii in functie ai Curtii Supreme de Justitie si consilierii de
conturi numiti de Parlament isi continud activitatea pana la data expirarii
mandatului pentru care au fost numiti. Pentru asigurarea innoirii Curtii de
Conturi din 3 1n 3 ani, la expirarea mandatului actualilor consilieri de conturi
acestia vor putea fi numiti pentru inca un mandat de 3 ani sau de 6 ani.

(6) Pana la constituirea instantelor judecatoresti specializate, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi vor fi solutionate de catre instantele
judecatoresti ordinare.

ARTICOLUL 156 - Republicarea Constitutiei

Legea de revizuire a Constitutiei se publici In Monitorul Oficial al
Romaniei in termen de 5 zile de la data adoptarii. Constitutia, modificata si
completatd, dupa aprobarea prin referendum, se republica de catre Consiliul
Legislativ, cu reactualizarea denumirilor, dandu-se textelor o noua numerotare.



