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SOMMARIO: § 1. La questione di Memel, — § 2, Le convenzioni di
Parigi (8 maggio 1924). — § 3. La costituzioné di Memel. — § 4. Si-
tuazione giuridica del territorio, - § 5. Sfera  di applicazione della
costituzione di Memel, — § 6. La cittadinanza. — § 7. 1l potere le-
gislativo, — § 8. Il potere esecutivo, — § 9. Il potere giudiziario, —
§ 10. Enti locali, polizia, ecc. — § 11. Clausole economiche, — § 12, Le
modifiche dello Statuto. — § 13. La concorrenza di due Statuti nella
Repubblica lituana, — § 14. Conclusioni, ’

§ 1. — Nella lotta ingaggiata per la conquista dell’indi-
pendenza nazionale i lituani rivendicavano, come abbiamo ac-
cennato, non soltanto i termtori gid facenti parte dell'lmpero

_1usso, ma anche di quelli abitati da lituani e appartenenti
alla Prussia (cosiddetta Lituania minore). Quando il trattato
di pace con la Germania fu frmato a Versailles, gli Alleati
erano ancora perplessi circa I'atteggiamento da assumere. ver-
so gli ‘Stati distaccatisi dalla Russia, per quanto prevalesse in
generale !a tendenza a riconoscerne -I'indipendenza, onde fi-
nirono per mettersi d’accordo nella risoluzione di distaccare
il temitorio di Memel dalla Germania, con riserva di decidere
sull'assegnazione di esso alla Lituania, L'art. 99 del trattato
di Versailles imponeva infatti alla Germania la rinunzia a tutt

~

i diritti e titoli sul territorio di Memel a favore delle Principali -

Potenze alleate ‘e associate, e la obbligava a riconoscere le
disposizioni che esse si riservavano di adottare circa tale ter-
ritorio, specialmente per quanto conceme la nazicnalit degli
abitanti. Avendo la Delegazione germanica osservato che la
cessione di Memel era contraria al principio di nazionalita,
gli Alleati opposero che la regione era stata sempre lituana,
la maggicranza della popolazione & lituana di origine e di

lingqa, ed il porto di Memel & il solo shocco merittimo della’

Lituania. Fecero cioe chiaramente, per quanto non espressa-
mente, comprendere che il territorio- era destinato ad esser
ceduto alla Lituania (1), ma, nondimeno, nessuna decisione

(1) Non riteniamo necessaric far qui menzione della ricchissima bi-
bliografia sulla questione di Memel, Ci limitiamo a riferirci al libro giallo
. .
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fu presa a tal riguardo, specialmente a causa dei dissensi po-
lacco-htuam Dopo il colpo di Zeligovski su Wilna, i Lituani,
temendo che qualche analogo colpo si potesse effettuare su
Memel, si agitarono vivamente. Nel novembre del 1927 la
Conferenza degli ambasciatori incaricd una Commissione di
studiare lo statuto di Memel (Libro giallo, I, pag. 19-52), ma
il 9 gennaio del 1923 il Comitato di Salute della Lituania mi-
nore, malgrado la presenza a Memel di un Alto commisvario
alleato, invocd 1'unione di Memel alla Lituania. Segui I'insur-
rezione e la decisione dell’Assemblea generale del territorio
di Memel (19 gennaio 1923) di unirsi alla Lituania, come parte _
autonoma per talune questioni di interesse locale. Il Parla-
mento lituano (24 gennaio 1923 invitd il Governo a sostenere
gli abitanti di Memel nella decisione da essi adottata, rispon-
dente del resto alla risoluzione adottata fin dall’ll novembre
1921 dall’ Assemblea Costituente. L'insurrezione di Memel (9
gennaio-16 febbraio 1923) fu decisiva per la situazione del
territorio {Libro gidllo, I, pag. 59-87). Infatti, malgrado cutte
le minacce, la Conferenza degli ambasciatori si adattd al fatto
compiuto, ed il 16 febbraio 1923 decise di cedere il territorio
di Memel alla Lituania, con varie condizioni, fra le quali
quella di accettare uno statuto da. elaborarsi dalla Conferenza
degli Ambasciatori col concorso di rappresentanti della Litua-
nia e del tetritorio interessato, del quale del resto si traccia-
vano subito le linee fondamentali nel § 2 della decisione, cosi
concepito « Etablissement sur le territoire de Memel d'un
régime d'autphomie et d'une représentation populaire, ainsi
que d’institutions respectant, avec la reconnaissance officielle
de deux langues en usage, le principe de 1'egalité entre tous
les habitants quelles que soient leur race, leur langue et leur .
religion, et 'egalité de traitement entre nationaux et &trangers
quant & I'exercice des droits civils et quant au commerce ».
La decisione, non senza difficolta, fini per essere accettata
~dal Governo lituano (cfr. Libro giallo, |, pag. 89-102). Il 24
marzo 1923 una speciale Commissione, incaricata dalla Con-
ferenza degli ambasciatori e presieduta dal delegato francese
Larocke inizid le trattative coi rappresentanti lituani per la

——

o ‘della- kspubbﬁca lituana [Question de Memel, Kaunas, 1923-24, in 2 voll.
citato in. segiito libro giallo], nel quale sono riportati sistematicamente
i dommenti dtp!omatic! concernenti la questwne anzidetta fra 11 tgtg ed
) 11 1934 R .
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conclusione di yna convenzione, ed il 13 aprile le lunghe di-
scussioni si chiusero con la formulazione di un progetto {Libro
giallo, 1, 115.164). Nuovi negoziati si svolsero fra it 2 ed il
25 luglio (Libre giallo; 1, pag. 177.228), finche la Conferenza
degli ambasciatori invitd il Governo lituano ad accettare senza
modifiche il progetto preparato (27 luglio 1923), con minaccia
dy portare la questione al Consiglio della Society delle Na-
zioni, a sensi dell’art. 11, n. 8 del patto (Libro giallo, I, pa- -
gina 233-284). Infatti, mancata I'adesione del Governo lituano,
la Conferenza degli ambasciatori investi della questione il
Consiglio della Societa delle Nazioni (Libre giallo, I, 285-288).
‘Questo decise di affidare I'esame del problema ad una spe-
ciale Commissione (17 dicembre 1923, Libro giallo, 11, pag. 31.
64), la quale, presieduta da Norman Davis, lavord attiva-
mente (5 febbraio-6 marzo 1924) e formuld un progetto di con-
- venzione (Libro giallo, II, 65-110), il quale venne approvato
il 14 marzo 1924 dal Consiglio della Societa delle Nazioni (Li-
bro gidllo, 11, pag. 111-168), e fu firmato 1'8 maggio 1924 a
Parigi dai rappresentanti delle Potenze alleate e della Litua-
nia (Libro giallo, Il, pag. 169-210). -

§ 2. — Con la convenzione di Parigi gli -Alleati trasferi-
Tono alla Lituania tutti i diritti titoli che essi detenevano
dalla Germania in virtd dell'att, 99 del trattato di Versailles,
ma alle condizioni  stabilite nella convenzione stessa (art. 1), -
* Di esse, alcune ‘concernono Ié solite clamsole adottate pet ter-
ritori trasferiti (art. 4 a 7), altre la cittadinanzs degli abitanti
-del territorio (art. 8-10) e la lora situazione (art. 11 a 14).

I capisaldi della situazione giuridica internazionale de]
‘territorio erano i seguenti :

1) I diritti di sovranits sul territorio o l'esercizio di que-
sti diritti non possono essere trasferiti senza il consenso delle
Alte parte contraenti (art. 15);

2) 1 territorio di Memel, sotto la sovranitay della Lj-
tuania, costitvisce un’unity godente dell'autonomia legislativa,
giudiziaria ed amministrativa nei Lmiti dello Statuto formu-
lato nell'Annesso . I (art. 2), facente parte integrante della
-convenzione (art. 16); :

- 3) Agli abitanti di Memel si applicano le norme sulle
minoranze accolte dalla Lituama con, la dichiarazione fatta al
‘Consiglio della Societd delle Nazioni il 12 maggio 1922 (arti-
<olo 11);
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4) Sul territorio e sul porto di Memel gravano impegni
di carattere internazionale per quanto conceme i trasporti
in transito sul primo e I'amministrazione del secendo, impe-
gni disciplinati negli annessi Il e Il (art. 3), considerati anche
essi parte integrante della convenzione;

5) La Society delle Naziceni ha un potere di controllo
sulla esecuzione degli impegni, controllo che pud essere eser-
citato da un membro qualsiasi del Consiglio (art. 17).

E evidente che gli oneri addossati alla Lituania con im-
pegni internazionali sono tanti e tali che lasciario un margine
assal limitato al potere sovrano. Nel territorioc di Memel la
sovranitd della Lituania & disciplinata internazionalmente, sen-
za alcuna libertd di movimento. Ogni movimento pud farla
cadere in un illecito internazionale. In esso, al potere legisla-
tivo non restano che i poteri di legiferare i dettagli secondo
i principi stabiliti intemazionalmente, ‘al potere esecutivo le
facoltd di una modesta ordinaria amministrazione paralizzata
dalle preoccupazioni di infrangere qualche norma della con-
venzione, ¢id che pud dar luogo immediatamente ad una se-
gnalazione alla Societd delle Nazioni del fatto da parte di un
membro qualsiasi del Consiglio, con tutte le conseguenze di
un’inchiesta, di una difesa, di una discussione, di una de-
cisione. : ‘

§-3. — Lo statuto di Memel, mentre apparisce nella sua
emanazione come un atto di esercizio del potere sovrano della
Lituania, emanato quindi in conformita delle norme dello Sta-
tuto della Lituania, & in realth uno statuto formulato interna-
zionalmente ed accoltc dalla Lituania in forza di un trattato
internazionale. Alla sua elaborazione hanno partecipato, &
vero, i rappresentanti del Governo lituano, ma le loro richieste
non sono state accolte sempre, ed anzi coi rappresentanti del
Governo lituano hanno collaborato i rappresenatnti del ter-
ritorio di Memel, per far sentire la voce diretta di quegli
interessi locali. che, si riteneva, rendessero necessario gli ordi-
namenti di autonomia a cui lo Statuto si ispira. Il preambolo
dello Statuto comincia appunto col dichiarare che si deve con-
cedere [’autonomia al territorio di Memel e si devono salva-
guardare i diritdi tradizionali e la cultura dei suci abitanti.
Indi richiama la convenzione di Parigi (cfr. § 2), ma pritha
richiama un atto interno della Lituania, ciot la risoluzione

- adottata all’unanimity dall’Assemblea costituente della Litua-~
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nia (!1 novembre 1921), e un atto internazionale, cioé la deci-
sione della Conferenza degli ambasciatori del 16 febbraio 1925
a cui il Governo lituano ha aderito il 13 marzo successivo.
Ossia i due atti fondamentali dai quali si arriva, attraverso
perd le vicende che abbiamo esposte (§ 1), alla convenzione
di Parigi, di cui lo Statuto & parte integrante.

E bene rendersi conto del contenuto 'di tali atti.

Con la mozione dell’ll novembre 1921 (Actes, 1, pag. 20)
I’ Assemblea costituente pur ritenendo il territorio di Klaipéda
come parte integrante della.Lituania, considerando che esso
aveva per pit secoli fatto parte della Germania e si era svilup-
pato, dal punto di vista economico e culturale, in condizioni
speciali; che aveva ereditato una giurisdizione particolare; che
aveva vissuto in condizioni diverse da quelle della Lituania;
riconosceva necessaric per esso um regime speciale per assi-
curare la protezione dei suoi interessi particolari. E pertanto
invitava il Governo a mettersi d’accordo con la popolazione
locale, a fine di realizzare la unione del territorio alla Repub-
blica’ su queste bast:

I. La regione di Klaipéda forma parte integrante della
Lituania, coi diritti di un canfone separato :

"a) gli abitanti di essa partecipano alle elezxom al Seimas

{Parlamento) della Repubblica con gli stessi diritti de} resto
della popolazione lituana;

b} la costituzioné & comune:

Il: Enumeravs le questioni per le quah 11 potere legi-
slativo appartiene al. Seimas della Repubblica.

III. Specificava invece le questioni di interesse lo»cale
che rientrano nella . competenza del Seimas e degli organi
esecutivi della regione di Klainéda e le cui leggi erano riser-
vate al Seimas regionale, elettc su basi democratiche.
~ Con la decisione del 16 fekbraio 1923 la Conferenza degli
ambasciatori (cfr. Actes, I, pag. 91-93) dichiarava necessario
(§ 2) lo stabilimento sul territorio di Memel di un regime di
autonomia e di una rappresentanza popolare, come di isti-
tuzioni, rappresentanti, col riconoscimento ufficiale delle due
lingue in uso, il principio deli’eguaglianza di tutti gli abitanti
quale che fosse la loro razza lingua o religione e 1'eguaglianza
di trattamento di nazionali e stranieri quanto all’esercizio dei
diritti civili e il commercio.

Il Governo lituano fini per accettare tali clausole senza
riserve (nota 13 marzo 1923, cfr. Actes, 1, pag. 99-100). In-
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" fatti esse non discordavano, nelle linee generah con quelle'
stabilite dalla Assemblea costituente. ,
, Resta a vedere come lo Statuto concretd ed applicod tali
pringipi, poiche, come abbiamo accennato, & precisamente
sulle applicazioni concrete di tali principi'che cominciarono i
dissensi fra Alleati e Governo lituano (cfr §h

§4 — Rlpren&endo i principi aﬁer‘matl sull art. 2 della
Cﬁn'fenﬁﬁﬁe, au Sa‘.w.ULu C‘w.xuq[u L-‘ﬂC 11 tcrutvuu ul N}cu;cl
_ costituird, sotto la sovranitd della Lituania, un’unitd (abbiamo
vista che i lituani preferivang parlare di' cantore) organizzata
secondo principi democratici, gedente I'autonomia legislativa,
giudiziaria, amministrativa e finanziaria nei limiti previsti dallo
Statuto (art. 1). Analogamente a quanto & stato stabilito per
il territorio della Russia sub-carpatica, nell’accordo per le mi-
" noranze con la Cecoslovacghia (cap. II), il Presidente della
repubblica nomina un Gowernatore per il termitorio di Memel
(art. 2), che lo rappresenta nel territorio stesso.

Conseguenza delle accennate norme & che se la eost:-
‘tuzione generale delle Lituania fosse domani riformata in
senso democratico, nom petrebbe applicarsi a Memel, senza
ledere gli impegni internazionali. Quindi la norma particolare
per Memael finisce per avere una diretta influenza sull’ordina-
mento costituzionale di tutta la Lituania. Cid risulta chiara-
.mente dall’art. 4, il quale infatti stabilisce che le disposi-
zigni che il potere legislativo lituano adotta per |'esecuzione
di trattati ed accordi internazionali sono applicabili nel terri-
torio di Memel in quanto non siano tali trattati e convenzioni
contrarie allo Statuto. Sicche il potere sovrano della Lituania
non ha altra libertd di azione nei riguardi interni ed intema-
zionali, per quanto concerne il territorio di Memel, che nel
- margine lasciatogli dagli impegni sovraccennati, e, se. gli ac-
cordi toccano le matene riservate esclusivamente ai poteri
locali del territorio ¢ a questi che spetta di adottare le dispo-
sizioni per lapplmauone degli accordi. Di modo che, per ta-
lune materie, occorrera il concorso dei due Seimas, quello
della Repubblica e quello del teritorio autonomo. :

§ 5. — In conformita della mozione dell’ Assemblea costx- Rs

. tuente, lo Statuto (art. 5) riserva esclusivamente al potere
legislativo. lacale le materie considerate di interesse locale,
mentre, per il resto, fa salva la competenza degli organi com-

Yoo



.- petenti della Repubblica (art. 7). Senonchg, nella valutazione
delle materie considerate di interesee locale, lo Statuto va assai
pitt al di 13 della decisione dell’Assembles ed allunga rote-
volmente la lista, prevedendo inolire che le leggi lituane pos-
sano estendere Ia competenza delle autorita del territorio an-
che ad altre materie e che i due poter legislativi possano
adottare delle disposizioni per unificare le leggl e regolamenti.

L’art. 6 riconosce il carattere sussidiario generale della
costitugione lituana, ammettendo che, in mancanza di cantra-
rie digposizioni dello Statuto, le autoritd locali del territorio -
esercitino i poteri ad esse riconcsciuti dallo Statuto  stesso
- conformandosi ai principi della costituzione lituana (art. 6).

§ 6. — Lo Statuto, fondandosi sulla convenzione per
quanto concemne colore che sono divenuti cittadini di Memel
(art. 8 a. 10 convenzione. che si ispirano ai consueti criter
adottati dalla Conferenza della pace per i cittadini di diritto
© optanti nei territori ceduti), si occupa di coloro che possono
per -I'avvenire acquistare la cittadinanza di Memel e, riser-
vando le disposizioni della legge lituana (cfr, in proposito arti-
colo 9 sgg. costituzione lituana), e sancendo il godimento di-
tutti i dirith civili per tutti i cittadini di Memel. sul teritorio
litvang e viceversa {art .9), prevede ung legge speciale che
stabilira le ¢ondizioni alle quali s pud acquistare la cittadi-
ranza di Memel, aggiimgendo peralfro che per i sudditi li-
tuani che non somo cittadipi-di Memel le condizioni richieste
per 'acquisto ‘di detta: qualita sono quelle stesse fissate in
Lituania per l'esercizie di tutti i diritti civili e politici (art. 8).

§ 7. — 1l potere legislativo & esercitato, nei limiti dello
Statuto, sul territorio di Memel, da una Camera di rappresen-
tanti (Seimas) eletto a suffragio universale, eguale, diritto e
segreto. | membri del Seimas sono eletti secondo la legge elet-
torale lituana dai cittadini di Memel per tre anni, in ragione
di un deputato per ogni 5000 abitanti o frazione superiore a
2500 abitanti. Sono eleggibili solo i cittadini di Memel (2). 11
Seimas si riunisce quindici giomi dopo le elezioni, e, nei
successivi anni-deila legislatura, si riunisce in sezione ordina-
tia (della durata di almeno un mese) il quarto lunedi di gen-
naio, mentre pud esser convocata in sessione straordinaria dal

(2) Cfr, all'art, 36 una norma transitoria per le prime elezioni,
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Governo, d'accordo col Diretterio, Analogamente si ch.ludonp
od aggiornano le sessioni straordinarie.

Il Governatore deve convocare il Seimas, ove ne sia ri-
chiesta da un terzo almeno dei suoi membri, ma pud discio-,
gierlo, d'accordo col Direttorio, convocando i ccmizi per le
elezioni entro sei settimane dallo scioglimento.

11 Seimas stabilisce il suo regolamento interno, elegge l*
" suo presidente e 'ufficio -(art. 10-11-12-13).

Poiche sul territorio di Memel esisteva gia un Consiglio
economico — istituto ispirato ai nuovi ordinamenti germanici
— e sul suo mantenimentc non Vi era accordo, si stabili di
conservarlo finché il Seimas non avesse deciso altrimenti, con
obbligo per esso Seimas di consultarlo sui progetti di legge
fiscali o economici, prima del suo voto definitivo (art. 14).

Tanto ai membrt del Seimas che del Consiglio economico
vengono concesse le consuete garanzie ed immunitd parla-
mentan (art. 15). .

Le leggi votate dal Seimas devono essere promulgate
obbligatoriamente dal Governatore (con la controfirma deél
presidente del Direttorio o del suo sostituto), nel termine di un
mese dal giomo in cui la legge gli & sottoposta (o di quindici
giomi se il progetto & dxc]na.rabo urgente), a meno che, entro
tal terminie, egli non eserciti il diritto di veto (art. 10e 16):

" 1) se le leggi eccedono la competenza delle autoritd
territoriali fissata dallo statuto;

2) siano contrarie all’art. 6 (applicazione suss1dxana dei
lo statuto Lituano);

3) siano contrarie agli obblighi internazionali della Li-
tuania.

§ 8. — Il pctere esecutivo & affidato ad un Direttorio
composto di cinque membri al pitt (compreso il presidente) e
sarh composto di cittadini del terrtorio. Il presidente del Di-
rettorio & nominato dal Governatore e dura in carica finche
riscuote la fiducia del Seimas, Gli altri membri sono nominati
dal Presidente.

Lo statuto adotta pel Direttorio il criterio assoluto della
fiducia parlamentare. -Se il Seimas gliela rifiuta deve di-
mettersi. :

Ove la ruova nomina del Presidente sia fatta mentre il

*

Se'xmas non é& in sessmne, esso dovra essere convocato nel



~

— 435 —

termine di quattro settimane, per udire le dichiarazioni dei
Direttorio e votargli la fiducia. : - o
I membri del Direttorio ‘partecipano alle sedute e devono
essere intesi tanto dal Seimas che Jal Consiglio economico..
Il diritto di iniziativa legislativa' appartiene tanto al Sei-
mas che al Direttorio (art. 17-18).

§ 9. — Conformemente alla motivazione: dell’ Assemblea
costituente (§ 3 lett. g) l'organizzazione*e:.larcompetenza dei
tribunali del territorio di Meme] & fissata da una legge locale,
mentre la competenza del Tribunale supremo di Lituania sf
estende anche al Temitorio di Memel. Per, pur salvandos:
il principio, si prevede che una :sezione speciale del Tribu-
nzle si occupi degli affari di Memel, ed essa non solo & com-
posta nella maggioranza di giudici appartenenti alla magistra-
tura di Memel, ma pud tenete le sue sessioni a Memel. Le
decisioni rese dai Tribunali.de] Teritorio sono eseguibili nel
territorio lituano e viceversa. Analogamente pei mandati d’ar..
resto. | giudici dei tribunali del Territorio sono nominati dal
Direttorio, sono inamovibili e non possono essere destituiti che
su conforme avviso della sezione del Tribunale supremo che
si occupa degli affari del Territorio e che decide in tali casi
come Consiglio supremo di disciplina della magistratura {arti-
colo 21 a 24). ‘

§ 10. — Lo Statuto di Memel regola taluni problemi spe-
ciali o stabilendo dei principi o soltanto per rinviarne e riser-
varne la disciplina alle leggi territorial;. .

a) Enti locali (art. 18). -— Le elezioni alle assemblee ed
_ai circoli si fanno in conformita delle leggi del Territorio, che
dovranno ispirarsi a principi democratici; '

b} Polizia (art. 19). — 11 mantenimento dell’ordine &
affidato ad una polizia locale, dipendente dalle autority del
Termritorio, ma, in caso di necessita, si pud ricorrere al Governo
lituano. Egualmente le forze dj polizia necessarie per la pro-
tezione dei porti saranno distaccate dalle autority locali e
messe a disposizione del Governo litudno. Invece sono for-
nite e dipendono direttamente dalla Repubblica le forze di
polizia di frontiera, delle dogane, delle ferrovie.

¢) Insegnamento (art. 25). — Pur avendo il Territorio
proprie scuole pubbliche, non pud per esse adottare program.
mi inferiori a quelli delle corrispondenti scuole delle altre parti
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del Teritorio lituano. Altro limite posto alla facolid riservata
al Seimas locale di legiferare sull'insegnamento {art. 5 n. 3) &
quello di non valersi di insegnanti stranieri senza il consenso
del Governo lituano (art. 31) tranne che per un periodo tran-
sitoria che scade il I° gennaic 1930, ed anche per tal periodo
si di al Governo lituano facoltd di escludere i compromessi
in agitazioni palitiche. Cosi si prepara la liquidazione della
penetrazione pangermanista, pel trampite dei maestri.

d) Minoranze (art. 26}, — In conformitd dell'i lmpegno
assunto dal Geverno lituano per la protezione delle mino-
ranze (art. 11) le autoritd del Territorio sono alla loro volta
- obbligate a eseguire e far eseguire nel Territorio le disposizioni
comprese nella dichiarazione fatta dalla Lituania alla Societd
~ delle Nazioni, ad eccezione dell’'art. 4 n. 4, dato che il Ter-
ritoric & uﬂicia]men.te bilingue. _

e} Lingue {art. 27). — In omaggio alle tradizioni cultu-
rali locali nel Territorio le lingue ufﬁc.lah sono il ltuano ed
il tedesco.

f) Impiegati (art. 28 a 30). — Lo Statuto prevede norme
per assicurare la situazione giuridiea ed economica degli im-
piegati, esclusi naturalmente quelli che abbiano optato per la
eittadinanza tedesca. )

g) Proprieta privata (art 32). — Per evitare rappresa-
glie e confische, per motivi politici, lo Statuto afferma il ri-
spetto della proprietd privata, salve solo I'espropriazione per
pubblica utilith e contre giusta e preventiva indennitd. Ag-
giunge anche che il diritto di proprietd sard riconosciuto in
principio alle societd ed associazioni, comprese le organizza-
zioni religiose e caritatevoli.

_ h) Liberta di’ associazione e di riunione ecc. (art. 33).

A tutti gli abitanti del Territorio, senza distinzione di lingua
di razza di religione, sotto I'osservanza delle leggi e dei rego-
lamenti necessari al mantenimento dell’ordine pubblico e della
" sicurezza dello Stato, & garentita la hbeﬂ:é di riunione, di as-
~ sociazione, di ccecienza, di stampa, d’ msegnamento e di aper-
‘yura di Scuobe.

L i) Paseaporti {art. 34). — Neanche i passaporti si sal-
_ vana dalle morme particolari. Ai cittadini del Termritorio non
_,sonor rilasciati dal Direttorio, ma a cura della Repubblica hi--

" tuama; sfcondo le regole stabilite dal Governo lituano facendo

. pead.mengione, ecmln mazionalith htuana. del carattere dt cit.
: &a&ﬁm di Memk Lo ‘
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§ 11. — Dato il criterio adottato di considerare anche gli
interessi- economici del Territorio di Memel come particolari,
puramente locali, distinti da quelli del ‘resto del territorie I
tuano (ih cid, come abbiamo visto, anche la mozione del-
I'Assemblea costituente conveniva) occorreva precisare come
si sarebbero divise talune entrate fra il Teritorio e la Repub-
blica {dogane, accise, tasse di consumo etc.) ed a cid prav-
vede 'art. 35, il quale prevede una revisione periodica delle
percentuali, da farsi dal Governo lituano d’mccorde ¢oi potert
locali del Territorio.

Data la distinzione dei traspotti e delle comunieazioni fra
Territorio ¢ Repubbliza I'att. 36 d dei criteri per evitare che
nei due territori si determinino divergenze e concorrenze di
tariffe (art. 36). :

§ 12. — Un’organizzazione cosi complicata, come quella
che venne adottata per Memel, non pud evidentemente con-
siderarsi come stabile, senza la ripfova di una certa esperienza.
Tale tendenza apparve mevitabile ai redattori dello Statuto,
nondimeno ritennero che occorresse fare un’esperienza seria,
Per un certo periodo di tempo, e convenisse eliminare le vel-
leite. di agitazioni rivelte a immediate revisioni dello Statuts.
A tale eriteriv & spirano Je disposizioni dell’art. 38, il yuale
dispone. che 1o Stututo tion pud -essere modificato prima di tre
anni dalla data della rotifica délln ‘convenzione da parte della
Lituania ‘¢ fiss In procedura per la revisione. . - -

1l Seimas di Memel deve adottare il progetto di modifica
con la maggioranza di tre. quinti dei voti di tutti rfappresen-
tanti. La modifica adottata deve poi sottoporsi a referendum
popolare se lo richiedono un guarte almeno dei rappresen-
tanti o cinguemila cittadini che godomo del diritto di voto
per le elezioni al Seimas nei tre mesi dall’adozione del pro-
getto da parte del Seimas. Se la modifica & approvata da due
terzi dei cittadini che hanne partecipato al referendum, essa
~ & sottoposta all’approvazione del Seimas della. Lituania e hen
entra in vigore che se & approvata da esso nel termine d un
anno a contare dalla data di deposito del progetto di lepge.

Evidentemente la procedura non & semplice, me apre
la via, pel domani, a modificazioni anche sostanziali e pro-
fonde dello Statuto. Nendimeno una questione g pone. Si
pud, in sede di revisione dello Statuto, e con 'osservanza
della procedura prevista dallart. 38, modificare qualche clau-
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scla dello Statuto che riposa su articoli della convenzione?
Si_potrebbe, per esempio, arrivare alla soppressione del re-

gime speciale per Memel, previsto nell’art. 1 dello Statuto,

il quale perd riproduce l'art. 2 della convenzione di Parigi?

La convenzione, fissato il principio generale della situazione

giuridica del Temitorio, si rimette all’annesso. L’annesso ri-

produce il principio ¢ ne sviluppa I'applicazione. Le modi--
fiche di cui & cenno nell’art. 38 concermnono le clausole dello

Statuto, ma nel quadro dell’art. 2 della convenzione e | dello

Statuto, o possono investire i'istesso articoio I? Ciog portare

fmo alla soppressione dello Statuto? Non so se i redattori

degli atti si siano posti il problema. Comunque esso & possi-

bile. Il territorio 'di Memel potrebbe domani considerare pil

rispondente ai suoi interessi inquadrarsi ‘completamente e ‘in-

condizionatamente negli ordinamenti generali della Lituania.

Potrebbe la. convenzione aver voluto: fermare il moto della
storia? Non credo. Comunque una risposta negativa non po-

trebbe fondarsi che su una interpretazione di assolutezza e

immobilityd della convenzione. Ma tale visione verrebbe ad -
urtarsi contro la considerazione che la convenzione, quando

ha voluto immobilizzare una situazione, lo ha espressamente

dichiarato. Infatti I'art. 15 vieta alla Lituania di trasferire i di-

ritti di sovranitd sul territoric di Memel o 'esercizio di questi

diritti senza il consenso ‘delle Alte Parti contraenti. ‘A favore

della risposta affermativa sta pertanto: la mancata assolutezza

dell’art. 2 della convenzione, il sistema combinato dell’art. |

e 38 dello Statuto, che della convenzione & parte integrale a

sensi dell’art. -16 della convenzione stessa.

.- § 13. — Un esame delle varie fasi delle successive mo-
difiche dei progetti potrebbe mettere in luce quel che i Lituani
liberamente accettarono, quello che dovettero subire. L'inda~
gine, ai fini di queste studio, ha un'importanza trascurabile.
Ormai lo Statuto esiste, & entrato in vigore, va subendo la
prova del fuoco dell’esperienza. Esperienza che ne pone in
rilievo tutte le difficoltd. -

La Confererza della Pace, nell’annettere la Russia sub-
carpatica alla Cecoslovacchia, formuld per la prima volta, ma
con una certa sobrieta, le nome in base alle quali avrebbe
conservato ad essa una larga autonomia nello Stato cecoslo-
vacco.-La costituzionee cecoslovacca riprodusse le norme, ma
‘ben presto si videro le difficolta di applicarle. Pure la soluzio-
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ne parve felice ed originale. Tanto felice che quando si ided
I'annessione del nord dell’Albania al Regno S. H. S., si pensd
di subordinare tale annessione ad un regime analogo a quello
della Russia subcarpatica. Pid tardi la Lituania, per ottenere
I'annessione di Memel, comprese che la sua asplrazlone sa-
rebbe stata facilitata ‘se avesse accettata una soluzione ana-
loga. Ma la richiesta fu avanzata con prudenza. La Confe-
"renza degli ambasciatori e la Societa delle Nazicni andarono
assai pil avanti. E si arrivd cosi alla formulazione dello Sta-
tuto che abbiamc esaminato. Esso, frammentario e ingom- -
brante, deve essere considerato poi in concorrenza con lo
Statuto della Repubblica, il quale si applica nel territorio di
Memel per tutta la parte che non & oggetto .di particolari
norme. Abbiamo ciog la concorrenza di due Statuti e di due
legislazioni, come zbbiamo la concorrenza di due poteri le-
gislativi e di due governi. Cid su un piccolo terntcmo, per
una piccola popolazione. -

§ 14. — La gravita della situazione non si vede intera-
mente, ove non si tenga presente che il piccolo territorio di
Memel nel piccolo territorio dello Stato lituano & gravato da
due altri ferrei impegni internazionali : quello che da al porto
di Memel un’amministrazione ed un ordinamento di carat-
tere mtema.zmnale e quello che al porto e al temitorio di Me-
"mel impone norme per il traffico, anch'esse di carattere in-
ternazionale (armessi 1l e Il convenzione di Parigi)..

Checche si voglia dire lo Statuto di Memel crea uno Stato
nello Stato. Cid costituisce sempre un pasticcio e un ana-
cronismo. Ma il male diventa maggiore in quanto lo Stato &
di modeste proporzioni, per territorio e popolazione. Onde
si giustifica pienamente la riluttanza con la quale la Lituania
accolse gli speciali ordinamenti per il territoric di Memel,
tante pit che le materie per le quali esso pud legiferare per
suc conto sono troppe e, per talune di esse, non era il caso
di creare legislazioni distinte, mentre le due parti dello Stato
hanno tutto I'interesse ad avvncma,rm ad assimilarsi, a fon-
dersi nell’unitd di cui sono parte.

Anche dal punto di vista tecnico — forse per il continuo
sforzo di troppo transigere e conciliare — lo Statuto di Me-
mel lascia a desiderare ed infine andava meglio coordinato
cen quello della Lituania.

Perugia, 14 giugno 1928 -— Varsavia, 10 ottobre 1929.
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"CITTA’ LIBERA DI DANZICA



SOMMARIO: § 1. Origini e statuto internazionale della Cittd libera di
Danzica. — § 2. La costituzione del 1922. — § 3. La protezione delle
minoranze polacche. — § 4. Fonti ed elaborazione della costituzione. —
§ 5. Principi generali. — § 6. Il Volkstag, il Senato, la legislazione e
I'amministrazione, — § 7. La giustizia, — § 8. L’amministrazione
autonoma, — § 9. Diritti e doveri fondamentali, — § 10, Il passaggio
daj vecchi ai nuovi ordinamenti, — § 11, Conclusioni,

§ 1. Gli ordinamenti costituzionali della Citta libera di
Danzica, come quelli -del territorio 'di Memel (1), e, per ta-
luni riflessi, anche pit di questi, hanno una base interamente
internazionale. Non sclo furono creati in applicazione di prin~
cipi fissati con convenzioni internazionali, ma furono sotto-
posti all'approvazione. della Societh delle nazioni ed al suo
controllo sono soggetti nella loro applicazione. Volendo limi-
tare il nostro studio all’esame degli ordinamenti interni, non
possiamo prescindere da quellc che si suol chiamare lo sta-
tuto intemazionale di Danzica. Ci limiteremo peraltro sol-
tanto ad accennare a taluni problemi, senza conoscere i qualt
non & possibile rendersi esatto conte della costituzione.

La Polonia, ricestituita dopo il conflitto mondisle, " fidu-
ciosa nella promessa Jdi un accesso al mare enunciata in unc
del punti wilsoniani, si presentd alla conferenza della. pace
rivendicando tutta la cosiddetta Polonia prussiana, e, con
essa, Danzica. LLa Commissione Cambon accolse tale richie-
sta, ma si urtd perd contro I'opposizione inglese. Lloyd George
propose di fare di Danzica una Citth libera e il Consiglio
supremo lo segui. La Polonia non ebbe pit I'accesso al mare

(1) Cfr. il mio studio La costituzione di Memel (estr, Studi di dr. pub-
blico e corporativo, 1928 e ora al! cap. XI di quest’opera). L’elaborazione
della costituzione di Memel fu fatta presso la Societd delle mazioni, mentre
quella di Danzica fu elaborata localmente e poi riveduta dalla 5. N, Tutte
e due sotto il controllo della S, N. e non possono modificarsi senza il sua
consenso,
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in territorio proprio, ma un corridoio che dal territoric po-
lacco porta direttamente alla citty libera, ed isola la Prussia
orientale dal resto del territorio prussiano. Malgrado le vivaci
osservazioni formulate in proposito della Delegazione germa-
nica in occasione dello schema del trattato di Versailles, il
Consiglio; supremo tenne ferma la decisione adottata e di-
chiary apertamente che solo in considerazione della grande
maggioranza tedesca della popolazione si limitava a creare
Danzica cittd libera, garentendo perd in essa alla Polonia lo
sbocco economico diretto (§ XI della nota) e ogni altra sua
aspettativa.

Nel trattato di Versailles venne pertanto stabilito che la
Germania rinunzia a tutti i suoi diritti e titoli, in favore delle
principali Potenze alleate ed associate, sui territori di Dan-
zica (la citty col circostante territorio, con una superficie di
1888 kmq., da determinarsi in loco da una speciale Commis-
sione) (2). Esse si impegnano poi a costituirla in Citta likera,
sotto la protezione della Societd delle nazioni (art. 100 a 103).
Gli stessi alleati si riservavano di negoziare una convenzione
per assicurare lo sbocco economico a Danzica della Polonia,

_da stipularsi fra il Governo polaczco e la Cittd, e di tale con-

venzione fissavano i principi fondamentali fra i quali ricor-
diamo I'unione doganale fra la Cittd e la Polonia e I'assun-
zione da parte del Governo pelacco della condotta degli af-
fari esteri di Danzica come la protezione dei suoi cittzdini
nei paest stranieri (art. 104). Si fissava inoltre 1'acquisto della
cittadinanza di Danzica ipso facto ai domiciliati nel suo ter-
ritorio, salvo diritto di opzione (art. 105 e 106) e si regcla-
vano 1 rapporti economici fra la Germania e il territorio da
essa distaccato (art. 107 e 108;. Perché gli ordinamenti in-
terni della Citth rispondessero agli scopi prefissi del trattato
si stabiliva infine (art. 103) che la costituzione della citta libera
di Danzica sarebbe stata elaborata d’accordo con un Alto
Commissario della Society delle nazioni, regolarmente desi-
gnato. Anche la costituzions veniva posta sotto la garenzia
della Societd delle nazioni. Un Alto Commissario, residente
a Danzica, era infine incaricato di decidere in prima istanza
‘tutte le contestazioni fra la Polonia e la Cittd, sia in riguardo
al trattato che agli accordi complementari.

Dalle accennate disposizioni risulta una posizione per

(2) Cioé gli ex quattro distretti di Hohe, Niederung, Gross Werder e
Danzica,
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Danzica del tutto singolare e che non trova alcun riscontro.
Infatti essa: » '
' 1) & una Cittd libera, sotto la protezione della Societa
delle nazioni e sotto la protezione diplomatica della Polonia;
2) i suoi ordinamenti interni sono vincolati, in modo
specifico, dal complesso degli impegni assunti verso la Po-
lonia, e, in via generica, dall’obbligo di sottoporre la sua
costituzione all’approvazione della Societa delle nazioni, la
quale della costituzione ha anche la protezione permanente.
Che la situazione giuridica internazionale di Danzica ri-.
sultasse molto chiaramente dalle disposizioni adottate non puS:
certo sostenersi. Resta dunque a vedere come i principi sue--
sposti si siano sviluppati nei successivi accordi e nella pratica..
Con l'entrata in vigore del trattato di Versailles (10 gen.-
naio 1920) i tedeschi abbandonarono Danzica secondo un ac-
cordo del 4 gennaio 1920 e vi entrarono truppe alieate e I'Al-.
to Commissario nominato dagli alleati: sir Reginald Tower.
Mentre si avviavano i lavor per la costituzione {cfr. § 2), si
preparavano gli accordi previsti dall'art. 104 del trattato di’
Versailles. 11 20 ottobre 1920 gh Alleati decisero ex novo che.
la Citta veniva costituita in Citta libera, a decorrere dal 15
novembre dello stesso anno, e il 9 novembre 1920 la Citta.
concludeva con la Polonia una convenzione, con la quale
si regolavano i loro rapporti. Tale convenzione fu poi nte-
grata con un voluminoso accordo complementare in ben
244 articoli, firmato a Varsavia il .24 ottobre 192] (3). Mal-
grado accordi cosi dettagliati contestazioni sorgono frequen-
temente, e 1 dissensi non vertono sqi‘ dettagli ma sui principi
fondamentali che devono ispirare i rapporti fra le due Parti.
" Tralasciando i preblemi particolari (consiglio del porto,
ferrovie, poste, transite ecc.) ci soffermeremo rapidamente su

(3) In conseguenza degli accordi suaccennati il controllo del porto &
affidato completamente a un- Consiglio del porto, la Polonia controlla ed
amministra le ferrovie, le . comunicazionj postali telegrafiche e telefoniche
fra la Polonia e Danzica, ai polacchi & garentita a Danzica una situa~.
zione privilegiata (ma il governo polacco ha poi concesso un regime di
favore sul suo territorio ai cittadini di Danzica). A detti accordi principali
occorre aggiungere vari altri atti, dei quali & qui inutile far menzione, La.
conv, del 1921 & intitolata Umawa zawarta pomiedzy Polska a Wolnem
Miastem Gdarfskien celem wykonania i uzupelnienia polsko-gdanskiej.
Konwencij z dnia ¢ listopada 1920 . — Abkommen zwischen der freien:
Stadt Danzig und Polen zur Ausfithrung und Erganzung -der Polnischen-
Danziger Konvention vom g november 1920,



— 166 —

questi dissensi di principio, in quanto toccano problemi che
sono rilevanti ai fini di guesto studio. Problemi che porremo,
pitt che discutere e risolvere, perché sono sempre aperti, e
meriterebbero ampia trattazione, che qui non sarebbe il caso
di fare.

A Danzica esiste un rappresentante polacco, in applica-
zione dell’art. 1 della convenzione di Parigi. Essa dice «un
representant diplomatique du Gouvernement polonais en re-
sidence a Dantzig servira d’intermediaire entre le Gouverne-
ment polonais et le Gouvernement de la Ville libre ». 11 Go-
verno polacco lo' chiama « Commissario generale della Re-
pubblica polacca », quello di Danzica « diplomiatische Ver-
wreter der Republik Polen in Danzig». La Citta & sovrana,
sostengono i danzichesi ed infatti il rappresentante della Po-
lonia non & che un rappresentante diplomatico del suc Stato.
I polacchi oppongono che, dovendo gestire gli affari esteri di
Danzica, occorreva creare un organo del governo polacco che
se ne occupasse. Si deve dunque interpretare la norma come
« rappresentante per gli affari diplomatici ». Quindi dalla ri-
cordata norma non pud desumersi una paritd di situazioni
fra due Stati sovrani (fra Polonia e Danzica).

A norma del tr. di Versailles (art. 104, n. 1) la conven-
Zione speciale deve far assicurare « par le Gouvernement po-
lonais la conduite des affaire étrangires de la Villen. La
Citta sostiene che si tratta di un mandato che il trattato im-
pone alla Polonia, se Danzica lo vuole, onde questa potrebbe
ritirarlo, e pud impartire istruzioni ai rappresentanti diplema-
tici polacchi. Invece pei polacchi si tratta di un diritto che
deriva unicamente dal trattato, che essa esercita nell’interesse
comune della Pclonia e di Danzica, onde potrebbe non tener
conto delle aspirazioni della cittd, ove fossero in antitesi con
gli interessi polacchi. Altrettanto pud ripetersi per la prote-
zione demandata alla Polonia dei cittadini danzichesi.

Le questioni finiscono per riportarsi al problema generale
della situazione giuridica di Danzica. Se ne & voluto fare uno
Stato sovrano? La tesi dei giuristi polacchi, e dei polacchi in
generale, & che Danzica non sia Stato sovrano, non abbia
personalitd giuridica internazionale. Lo Stato sovrano del ter-
ntoric & la Polovia, Danzica & ritornata nella situazione in
cui si & trovata per tanti secoli: ha una larga indipendenza
in unione con la Polonia, ma indipendenza soltanto locale,
val quanto dire un’autonomia provinciale. Naturalmente a

+
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questa tesi radicale, la Cittd. contrappone I'altra tesi radicale :
Danzica & Stato scvrano, le funzioni diplomatiche che la
Polonia esercita, le esercita per suo conto ed in suo nome,
soltanto non pud rifiutarsi di esercitarle perché i trattati gliene
fanno obbligo. Benché manchi nel trattato di Versailles e
nella successiva decisione degli Alleati ogni espresso chia-
rimento — si limitano a dire che la Cittd diventa citty libera
— non pud disconoscersi che essi pensavano senza precisi
concetti giuridici alle altre cittd libere tedesche (ora Liénder
nel Reich), ma, se si tien conto del complesso delle clausole
del trattato si deve riconoscere che la nuova organizzazione
& stata fatta in funzione degli interessi polacchi, e solo si &
voluto dare agli abitanti, in quanto in maggioranza tedeschi,
una completa autonomia, con garenzie internazionali, le quali
perd, non potendo menomare gli interessi polacchi, sono sot-
toposte al controllo della Societd delle nazioni. Siccheé, in
complesso, non ci sembra lontano dal vero la tesi polacca e
vorremmo dire che Danzica sta alla Polonia come Brema,
Lubecca o Amburgo nel Reich o, per trovare un esempio pitt
vicine, come Memel sta alla Lituania. Occorre perd rilevare
che, col consenso della Societd delle nazioni, la Citta libera,
rella costituzione, si qualifica « Stato » mentre la Confersnza
degli ambasciatori non volle ammettere la qualifica di sovrana
per .a Cittd libera e in una nota al segretario generale della
Societa delle nazioni (20 ottobre 1920) ebbe a dichiarare che
ove la Citt libera avesse dato delle disillusioni, mancando al
compito di assicurare lo shocco al mare alla Polonia, avrebbe'
potuto trovare mezzi pit efficaci per raggiungere lo stesso
SCOpO.

. Per Danzica vi sono perd altri due ordini di rapporti con
la Societd delle nazioni, Questa ha la protezione della cittd
e della sua costituzione e mantiene a Danzica un Alto Com-
missario per dirimere le vertenze tra Citth e Polonia. L'Alto
Commissario & una longa manus in loco della Societa delle
Nazioni. Da una parte dirime in prima istanza le controversie
sorgenti fra Citth e Polonia (4) dall'altra sorveglia la vita
della CittA e l'csservanza ed- il rispetto della costituzione,
per render possibile alla Societd delle nazioni la funzione
- di protezione demandatale dal trattato di Versailles. Essa
infatti protegge la Citth contro ogni menomazione della

(4) Cfr. per le sue {unzioni anche gli art, 7. 8, 9, 19, 20, 22, 25 e 26
della conv, fra Polonia e Danzica.
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situazione fattale dai trattati, anche contro la Polonia, ma
protegge poi la ccstituzione contro coloro che potrebbero soli
violarla, modificarla, menomarla; cioé i Danzichesi. Una mi-
naccia esterna contro fa costituzione non & concepibile, ma
nell’interno non & difficile. Nessun mutamento senza il con-
senso della Societd delle naziom, dunque, nessuna menoma-
zione con provvedimenti interni, di ordine legislativo o sem-~
plicemente amministrativo senza il suo assenso.

Le questioni, che ho soltanto profilate, sono giuridica-
mente assal importanti, ma non mi nascondo che mal si
discute, specialmente in diritto pubblico, di problemi giuridici
con tendenze e intenti politici. La Polonia ha tutto 'interesse
ad atterersi alla lettera dei trattati, per non perdere le situa-
zioni cosi faticosamente acquisite. Danzica ha tutto I'interesse
a liberarsene, e a c¢id le giova considerarsi ed esser conside-

x

rata come Stato pienamente sovrano. L antitesi & insanabile,
tanto pitt che dietro Danzica & la Germania, la quale consi-
derd e defini ufficialmente la perdita di Danzica una rapina.

Vediamo ora come fu assolto 1'altro problema della costi-
tuzione della Citta.

BIBLIOGRAFIA, — La letteratura sulla questione di Danzica & estre-
mamente ricca. Il punto di vista polacco, in favere dell’annessione, fu
esposto nella memoria generale Les frontiéres de la Pologne, con la quale -
si chiedeva I’annessione di tutta la Polonia tedesca (pag. 8 sgg.). La Com-
missione polacca dei laveri preparatori della- Conferenza, fra le accurate
memoric da essa redatte, ne dedicd una alle Questions relatives aux terri-
toires polonais scus la domination prussienne (marzo 1919), un cap, della
quale & dedicato a Danzica (pag. 45-75). Lo stesso cap. fu pubblicato a
parte (Dantzig, mars 1929, pp. 32). 1l puato di vista tedesco sul prog, di
conv, di Versailles fu esposto nella nota 29 maggio 1919 del conte Brock-
dorff-Rantzau con le relative controproposte [& pill agevole riscontrarle, in
tedesco,' in STrRUPP, Document pour servir a Vhistoire du droit des gens,
vol. TV, Berlin, 1923, pag. 1 sgg.]. La replica alleata ¢ del 16 giugno
[Réponse des puissances €cc., testo in STRUPP, op. cit.,, pag. 83 sgg.]. —
1 testi dei trattati cit, si possono facilmente riscontrare nella mia raccolta
Trattati e accordi per la pace con la Germania, Roma, 1924, pag, 86, 283,
286 sgg. — Per la letteratura storico-politica su Danzica ci limitiamo a
ricordare la pubbl. ufficiosa (del Bureau polonais de pubbl. politiques) CHo-
LoN1EwskKI, Dantzig ville polonaise, Paris, 1919. Pit larghe indicazioni di
opp. generali o speciali sonc indicate in BarLLy, Comment se renseigner sur
la Pologne (s. d. n. 1. ma Paris, 1919). La produzione & continuata abbon-
dante nel successivo decennio, essendo considerato come uno dei problemi
vivi della Polonia, — Sulla situazione giuridica internazionale di- Danzica
cfr. PFEIFFER, Die vilkerrechtliche Stellung der freien Stadt Dansig, Berlin,
1920; LoENING, Danzig sein Verhiliniss zu Polen und seine Verfassung,
Berlin, 1921 ; CLuNET Eb., La ville libre de Dantsig et la Pologne devant
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le droit international conventionnel in Journ, Dy, intern., 1920, pag. 481-8s;
Dz Lannoy, Le réglement de la question de Dantsig in Revy, dr. intern, et
lég, comp., 1921, pag. 426 sgg.; Piccioni, Le statut international de Dant.
sig in Rev. dr, intern. publ, 1921 (fasc. gennaio-aprile e poi a parte) ;
Makowskr, La situation yuridique du territoire de la Ville libre de Dantzig,
Paris, 19235 (estr, Rev. dr, intern., 1923 e trad. dal polacco) ; Levesgue, La
situation international de Dantzig, Paris, 1924. Cir. inoltre le opere sulla
cost. indicate al § seguente,

§ 2. Poco dopo la firma del trattato di Versailles i} Magi.-
strato di Danzica fece elaborare un, progetto di costituzione,
ispirato alla costituzione dj Lubecca. 11 primo borgomastro
Sahm perd sottopose ad una Commissione costituzionale, com..
prendente rappresentanti di tutti j partiti, un proprio progetto.
I socialisti maggioritari prepararono alla loro volta un contro-
progetto e il partito democratico e socialista un' progetts dj
« Dirittl & doveri fondamentali ». La Commissione, investita
dei tre progetti, ne prepard uno nuovo, che fu reso pubblico
I'll aprile 1920 (5). :

Insediatosi 1I'Alto Commissario degli Alleati ed assunta
I'amministrazione della Citta, esso si fece aiutare a tale scopo
da un Consiglio di Stato (che pit tardi allargd, 25 marzo),
chiamando a presiederlo il borgomastro dr, Sahm. La Society
delle nazioni, determinando il 13 febbraio dello stesso anno
le' funzioni dell’Alto Commissario, decideva che egli dovesse
occuparsi dell'elzborazione della costituzione, d’accordo coi
rappresentanti regolarmente designati della Gitta, e vegliare
a che le elezioni all’Assemblea costituente si facessero su una
base quanto ‘piy larga e democratica fosse possibile. L’Alto
Commissario fissd le condizion] dell’elezione dei 120 membri
dell’Assemblea e questa, eletts, affrontd subito Ia redazione
di un progetto, che riportd I'approvazione con una maggio-
ranza di 68 voti (conservaton e liberali) contro 44 (socialisti).
Il progetto, approvato il giomo 11 agosto, fu sottoposto alla
Societa delle nazioni. il cui Consiglio, con decisione del 17
novembre, adottd una risoluzione con la quale incaricava
I'Alto Commissario di chiedere all'Assemblea costituente dj
Presentare entro il termine di tre settimane un testo definitivo
emendato in taluni puntl, e cioe:

1) inserire una clausola (art. 5) per stabilire che Dan.

(5} Cir. tali testi in LoENING e Frausr, Staatshandbuch fur die frei;-
Stadt Dangig, Berlin, 1920, pag. 14, 21, 33. Per le decisioni della S. N.
cfr. Journ, off. de la S. N. delle relative annate.
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zica non pud divenire base militare o navale, non pud elevare
fortificazioni né autorizzare la fabbrica di munizioni e di ma-
teriale da guerra su! suo territorio senza aver ottenuta, per
ogni caso, l'autorizzazione della S. N.;

2) modifica degli art. 41 e 47 (oggi 41) per garentire
la condotta degli affari esteri da parte della Polonia;

3) inserire una clausola rerché la Cittd, entro sei mesi,
sottoponga alla S. N. un progetto sulla cittadinanza.

Sopravvenuta, con decorrenza del 15 novembre, la deci-

sione alleata che costituiva la Gittd Libera, I'Assemblea costi-
tuente, trasformatasi in Volkstag in virtd dell’art. 116 della
costituzione, votd il 6 dicembre una legge per emendare la
costituzione, secondo le richieste della §. N. Questa, nondi-
menoc, trovd che i tesli adottati non le davano piena soddi-
sfazione ed il 2 marzo 1921 adottd una nuova redazione degli
art. 5, 41 al. 1°, 44 al. f., 71. Accolti da Danzica con legge 9
mageio 1921, i proposti emendamenti, il Consiglio della S. N.
li riscontrd conformi alle sue risoluzioni. Nondimeno trovd
nuovamente da ridire sull’art. 25 col quale il Presidente del
Senato e sette senatori a titolo principale erano nominati per
dodici anni e non erano teputi a dimettersi nel casc che I'As-
semblea non approvasse la politica del Senato. La Societa
delle nazioni esigeva che essi, nell’ipotesi anzidetta, doves-
sero dimettersi e che il mandato non durasse pid di quattro
anni. Il Volkstag rifiutd di ammettere tale modifica, ma, in
seduta 22 giugno, il Consiglie della S. N. ridusse a quattre
anni il termine del mandato. Sottoposto il progetto al Volk-
stag il 4 aprile 1922, molti rappresentanti abbandonarono la
sala, di modo che veniva a mancare il quorum di 2/3 previsto
per le modifiche alla. costituzione, ma, avendo riportato la
maggioranza, 1'Alto Commissario lo considerd approvata, nonl
occorrendo per tale votazione la maggioranza prevista dalla
costituzione, che non. era ancora in vigore. 1l 13 maggio 1922
il. Consiglio della S. N. approvd finalmente la costituzione, il
cui testo, messo al corrente, venne pubblicato a Danzica de-
fnitivamente il 14 giugno 1922,

BIBLIOGRAFIA., — 1l testo tedesco, {rancese e inglese della costitu-
zione di Danzica, approvato dalla S, N, (riprodotto in seguito in tutte le
raccolte di nuove costituzioni) & nel Journ. off. de la S. N., 3eme année,
1922, p. §32-669 ed & quello da noi riprodotto. II testo tedesco fu pubblicato
nel Monitore ufficiale di Danzica del 14 giugno 1922,

Gli studi sulla cost. sono principalmente tedeschi. Ci limitiamo a ri-
cordare i principali: LoENING, Die freie Stadt Danzig in -Handbuch der
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Politik, 3% ed., V, p. 300 e Die Verfossung der freien Stadi Danzig, 2% ed,,
Berlin, 1923 ; Gross, Politisches Handbuch der freien Stadt Danszig, Dan-

zig, 1924,

In altre lingue non sono stati pubblicati lavori di minore importanza,
dal punto di vista giuridico, ad es. Crozar, Les constitutions de Pologne,
Dansig ecc., pag. 203-267 [1925, nella Bibl, de Ulnstitut de législ. comparé
de Touluse, pag. 203 sgg.]. BoUCHERENNE, Le staiut de Danzig, Poitiers,
1924 (anch’esso tesi di laurea); LEwis, The free City of Dantzig in British
Year Book of intern, law del 1924, pag. 89 sgg.; BuMke, La constitution
de Dantzig in Clunet, 1921, pag. 165.

Veggansi inoltre incompleti accenni nelle opp. «citt, nel § 1.

§ 3. Prima di procedere all'esame della costituzione della
cittd libera di Danzica, & opportuno tener presente un altro
problema che, poggiandosi su impegni internazionali, si ri-
percuote sugli ordinamenti interni: quello delle minoranze.

L’art. 104 n. 5 del tr. di Versailles stabiliva, fra 1'altro,
che nella convenzione da concludersi fra la Polonia e la Citta
libera si doveva anche provvedere a che niuna descrimina-
zione venisse fatta nella Citth libera in pregiudizio dei citta-
dini (nationaux) polacchi e altre persone di origine o di lingua
polacca., Con l'art. 33 della convenzione di Parigi, Danzica
si impegnd ad applicare alle minoranze di razza, di religione
e di lingua disposizioni simili a quelle applicate dalla Polonia-
sul territorio polacco in esecuzione del | cap. del trattato per
le minoranze del 28 giugno 1919 e specialmente a provvedere
a che nella legislazione e la condotta dell’amministrazione
niuna descriminazione venisse fatta a pregiudizio dei citta-
dini polacchi o di altre persone di origine e di lingua polacca,
in conformity dell’anzidetto art. 105, n. 5 tr. Versailles.

In esecuzione di tali impegni-l'art. 4 della costituzione,
premesso che la lingua ufficiale & il tedesco, stabilisce che
le leggi e I'amministrazione garentiranno alla parte della po-
polazione di lingua polacea il suo libero sviluppo nazionale,
specialmente 'impiego della lingua materna nell’insegnamen-
to, nell’amministrazione interna e davanti ai tribunali, rin-
viando i dettagli a una legge {1. 2 dicembre 1921 sull'istruzione
delle minoranze polacche: 1. 11 dicembre 1922 sull'uso della
lingua polacca nel servizio della giustizial.

L’impegno internazionale, e, aderendo ad esso, T'art. 4,
concernoro soltanto le minoranze polacche (6). Per altre mi-

s e e g,

(6) Secondo dati approssimativi il Governo polacco calcolava nel 1919
circa 16.000 polacchi a Danzica, Tali dati si riferivano al comune e non
al territorio che fu eretto in Cittd libera.
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noranze la Citta ron ha impegni internazionali, ma assicura,
come vedremo, piena eguaglianza a tutti i cittadind.

§ 4. Danzica visse per qualche tempo sotto l'impero
della costituzione di Weimar {11 agosto 1919), la quale, peral-
tro, era stata emanata quando gid il suo destino era stato
segnato ed accettato dal Reich. Come si & accennato (§ 2}
il Magistrato di Danzica aveva pensato, col suo progetto, di
ispirarsi alla costituzione della libera ed anseatica cittd di
Lubecca. Tale idea non era priva di buon fondamento. Le
tre citta libere ed anseatiche dell'impero, intorno alla metd
dello scorso secolo, avevano riveduti 1 loro ordinamenti, ac-
centuandone il carattere democratico, €, dopo il 1870, li ave-
vano messi in armonia con la costituzione dell’'Impero. Ma,
a differenza di Brema ed Amburgo, Lubecca aveva sempre
pitt democratizzate le sue istituzioni e la sua costituzione era
la pit recente (2 ottobre [907), tanto che, sopraggiunta la
costituzione del Reich, ha potuto soltanto rivedere 1 suoi
ordinamenti (28 maggio 1920, e, testo definitivo 11 aprile
1927) (7). Ma le tre cittd anseatiche avevano delle tradizioni
municipali, che non aveva Danzica, e trapiantare tali tradi-
sioni era impresa artificiosa. Nondimeno, sia nel progetto
Sahm, che negli altri contro progetti, lo spirito degli ordina-
menti discussi per il Reich e per i suoi Liander domina irresi-
stibilmente, e. in particolare, quelli delle tre citta anseatiche.
Ma la costituzione definitivamente adottata non si presenta,
dal punto di vista formale, con una propria improrta, attenen-
dosi per la partizione generale alla costituzione di Weimar,
e, nei dettagli, a quelle di alcuni Linder.

In una prima parte sono comprese le norme concernenti
I’ organizzazione dello Stato lgeneralita, Volkstag, Senato, Le-
gislazione, Amministrazione, giustizia, Kommunalverbande,
in tutto 70 articoli], nella seconda i diritti e dover fondamen~
tali [persone, funzionari, Religioni e Chiese, educazione e
scuole, vita economica, in tutto 45 articoli] ed, infine, poche
disposizioni finali e transitorie (art. 116-117). Nella prima parte
quale particolare I'influenza degli ordinamenti delle tre citta
anseatiche si fa sentire, ma nella seconda invece si sente pill
fortemente l'influenza della costituzione di Weimar (parte 1I,

v e e et

() Cfr, WrocHEN, Die Entwicklung des dffentlichen Rechts in den
Hansestiédten in Jahr. d. off. Rechts, 1928.
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art- 109 sgg.). Tale partizione sistematica &, del resto. tolta
di peso dalla costituzione di Weimar. In sostanza, negli ordi-
namenti interni, dove non si ripercuotono gli impegni- di ca-
rattere internazionale. Danzica appare quasi uno dei Linder
-del Reich. :

Ho voluto mettere preliminarmente in rilievo tali carat-
teristiche della costituzione, perché cid mi consentira di esa.
minarla con maggiore speditezza, essendo stati gli ordinamenti
del Reich largamente studiati, in Germania ed all’Estero.
Nessuna nuova costituzione ha infatti una cost ricca lettera-
tura (8).

§ 5. Nelle disposizioni preliminari della costituzione, ol-
tre alle consuete norme sullo stemma, la bandiera, la lingua
(articoli 2 e 4) troviamo la disposizione, voluta dalla Socie-
ta delle nazioni, del divieto per la Citty di servir di base
militare o navale, di fortificarsi, di autorizzare la fabbrica di
munizioni e di materiale di guerra senza il consenso della
Societa delle nazioni (art. 5). Vi sono poi due norme fonda-
mentali, quella che la potenza (Staatsgewalt) dello Stato ema-
na dal popole (art. 3 = cpv. art. 1 cost. Weimar) e, quella
che particolarmente ci interessa, in relazione a guanto abbia-
mo precedentemente accennatc (§ 1) sulla situazione giuri-
dica della Citta: la citth di Danzica e il temritorio che ne
dipende formano uno Stato libero col nome di Cittd libera di
Danazica.

§ 6. Comie le tre citth anseatiche Danzica ha un’assem-
blea popolare, il Volkstag, e un Senato.

I Volkstag, come il Landtag di Brema, si compone di
120 membri (80 il Burgerschaft di Lubecca, 160 la Borghesia
di Amburgo), rappresentanti I'intero popolo, eletti a suffragio
universale diretto e segreto, per quatto anni (l. elettorale
6 settembre 1922). Si riunisce su convocazione del Senato,
ha un proprio presidente che esercita tutti i diritti di Haus-
recht (padrone di casa), un vice presidente e dei segretari; de-
cide a maggioranza di voti, a meno che un diverso numero
sia prescritto dalla costituzione; pud udire membri ¢ com-
missioni del Senato, pud chiedergli informazioni su tutti gli
(8) In Italia, purtroppo, la costituzione di Weimar & stata poco stu-

diata. Ha formato oggetto di un corso. universitario del prof. L. Rossi a
Roma e del prof. Donati a Padova (pubbl, in litografia).
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affari di Stato, e, in caso di contestazioni sulle legalith o
correttezza di misure governative o amministrative, ordmare
inchieste (art. 6 a 24).

Oltre alle consuete norme per la garenzia del mandato
parlamentare (art. 20 a 22) la costituzione accentua il suo
carattere parlamentare comn una norma (art. 24) di carattere
fondamentale, secondo la quale i funzionari, impiegati ed

“operai non hanno bisogno di alcun congedo per esercitare
le loro funzioni di membro del Volkstag, delle assemblee
di distretto o comune, di uffici amministrativi o commissioni.
E se una di dette persone figura candidato in una lista elet-
torale gl si deve accordare, dal giorno della convocazione
dei comizi, il congedo necessario perché possa preparare la
sua elezione. Anche tale norma, come in generale tuttc I
sistema elettorale, si ispira alla costituzione di Weimar (ar-
ticolo 39). ‘

~ La verifica delle elezioni = le relative contestazioni sono
decise dal Tribunale superiore di Danzica (art. 10} (9)-

Il Senato (art. 25 a 42) & costriito pill particolarmente
sul tipo di quello di Lubecca. Secondo le altre tre cittd ansea-
tiche il Senato & composto di un limitato numero di membri
(12 Lubecca, 14 Brema, 20 Amburgo), ed ha un proprio presi-

. dente scelto nel suo seno. Danzica ha un Senato composto
di un presidente, un vice presidente (presidente supplentef
e venti senatori, Essi, secondo il sistema di Lubecca, sono
eletti dal Volkstag, ma si distinguono in due categorie. I}
presidente e sette senatori sono eletti a titolo principale (in
Hauptamt) per quattrc anni (si era deciso per 12, ma, come
abbiamo visto al § | la Societd delle nazioni ridusse il termine
a quattro anni), mentre il presidente supplente e gli altri tre-
dici a titolo complementare (in. Nebenamt) sono eletti a tempo
indeterminato, ma devono godere la fiducia del Volkstag e
sono dinanzi ad esso responsabili degli atti ufficiali. Devono
percid dimettersi, quando la fiducia & ritirata. Mentre questi
ricevono un'indennitd, quelli eletti a titolo principale riceveno .
un trattamento fisso ed una pensione (cfr. leggi 6 aprile 1921
sul trattamento dei senatori e 1. 23 marzo 1923 sulle pensioni
ai- senatori principali e soccorsi ai loro sopravviventi), nom

—

(9) La cost, di Ambﬁrgo oltre 1’Assemblea ed il Senato possiede uma
Delegazione della’ Ungheria (Biirgerausschuss) alla quale sono demandate
particolari funzioni.
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possenc esercitare alcun’altra funzione pubblica né profes-
sione senza |'autorizzazione del Senato, mentre quelli a titolo
complementare possono esercitare altrel funzioni pubbliche
con I'assenso del Senato.

Il Senato- regola I’andamento dei laVOn e la ripartizione
degli affari fra i suoi membri, ma chi dirige e sorveglia 'an-
damento dell'amministrazione & il Presidente, e, quando la
preventiva decisione del Senato pud far perdere pregiudi-
zievolmente del tempo, egli regola provvisoriamente gli affart
di competenza del Senato, salvo a riferirne nella prossima
seduta, prendendo accordi col presidente supplente, o, in
caso di impedimento, col senatore piui anziano di carica.

Pel resto il Senato agisce collegialmente. Traccia le linee
direttive della politica, assumendone la responsabilita di fronte
al Volkstag., E la pit alta autorita del Paese e come tale :

a) pubblica le leggi (entro un mese dalla loro adozione
relle forme costituzionali) e fa i regolamenti necessari per la
loro applicazione;

b) dirige di propria autorita I'amministrazione dello Sta-
to nel quadro della costituzione delle leggi del bilancio e
sorvegha le autoritd del Paese;

¢) amministra i beni e le entrate dello Statot fa le
spese, sostiene i diritti dello Stato;

d) nomina {salvo contrarie- disposizioni della costxtu-
zione o di legge) i funzionari;

e) provvede, nel quadro della costituzione e delle leggi,
. alla sicurezza e alla prosperitd dello Stato, dei cittadini, ema~
nando le norme all’uopo necessarie;

§) ha il diritto di grazia;

g) rappresenta la Cittd nélla misura in cui la cosa non
contraria alle disposizioni che, in conformita dell’art. 104 n. 6
del tr. di Versailles assicurano la condotta degli affari esteri
della citta da parte del Governo polacco. E, questa, una delle
clausole volute dalla Societa delle nazioni (art. 41) per porre
- la Costituzione in armonia con gli impegni internazionali, e
in veritd, non & estremamente chiara, in quanto lascia sup-
porre che vi sia una rappresentanza sussidiaria e subordinata.
a quella della Polonia, che non esiste. Si aggiunge inoltre che
gli atti ufficiali - sono firmati, in nome della Citta, dal presi-
dente, dal vice presidente o da altro membro del Senato.

Questo elenco non esaurisce le funzioni del Senato, deri-
vanti da particolari disposizioni, e, fra esse, l'art. 42 pone



— 176 —

in rlievo, secondo il desiderio della Societa delle nazioni,
I'obbligo di dare alla Societa stessa, su domanda e in ogni
momento, informazioni ufficiali relative a tutti gli affari pub-
blici della Citta.

Come si vede non esiste un Capo dello Stato. II presi-
dente del Senato & primo fra pari. Le funzioni di governo
:sono concentrate tutte nel Senato.

Quanto all’esercizio del potere legislativo (cap. IV, arti-
coli 43 a 49), la Costituzione dispone che essa & fatta per
decisione concorde del Volkstag e del Senato. Ma la parte
del Senato & diversa da quella del Volkstag.

* La costituzione (art. 45) dichiara che & necessaria una
legge per il bilancio annuale, I'emissione di prestiti, creazione
di monopoli e concessioni di privilegi, modifica di confini dei
comuni, amnistia generale, conclusione dei trattati (coi limiti
che abbiamo gia veduto). Tale elenco non & tassativo, tanto
pitt che talune delle questioni ora ricordate pud costituire
legge solo nel senso formale. ‘

L'iniziativa delle leggi appartiene al Senato, ai membri
del Volkstag. alla rappresentanza professionale (che di an-
che il suo avviso sui progetti di politica economica o socia-
le), (10), al popolo- o '

L’adozione delle leggi & propria del Volkstag, salvo che
non si sperimenti il referendum. -

Il Senato da soltanto il suo assenso al progetto adottato
dal Volkstag, e I'assenso lo fa diventare legge, dopo la pub-
blicazione nel Bollettino delle legei {entro 8 giorni dalla pub-
blicazione, salvo vacazione speciale). ["assenso del Senato
ton ¢ formale, ma si esplica dando corso al progetto entro
due settimane. Se ncn lo fa entro tale termine, vuol dire che
esercita il diritto di veto, e il progetto torna al Volkstag., E
se questo conferma la decisione, entro un mese il Senato o
vi si sottomette o provoca — nel conflitto — la decisione
popolare. Per talune leggi di carattere finanziario (bilancio,
imposte ecc.) il referendum non pud aver luogo che su ri-
chiesta del Senato. In generale il referendum & sempre am-
missibile. E, come abbiamo detto, pud esser promosso dallo
stesso popolo (un decimo degli elettori) presentando un pro-
getto di legge completamente redatto. In tal caso, con I'avviso

P

(10) Anche questo istituto ha la sua origine nella cost, di Weimar.
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del Senato, esso & sottoposto al Volkstag. e se queste lo
approva senza modifiche non cccorre il referendum.

Al referendum possono partecipare (cfr. art. 48 e legge
6 marzo 1923 sul referendum) tutti i cittadinj che sono elettori
al Volkstag e la decisione & presa a maggioranza di voti, ma
se si infirma una decisione del Volkstag occorre che alla vo-
tazione partecipi la maggioranza degli elettori.

Una particolare procedura & prevista per la modifica cella
costituzione, Essa deve essere adottata dal Volkstag in due
letture separate, con lintervallo di almeno un mese, con la
maggioranza di due terzi e con la presenza di due terzi dei
deputati eletti (quindi 80 presenti almeno e 55 voti favorevoli).
Nel caso che la maodifica debba esser decisa per reféerendum,
occorre l'assenso della maggioranza degli elettori, A ogni
modo le modifiche non entrano in vigore che dopo che, co-
municate allai Societd delle nazioni, questa dichiari di ron
aver obiezioni da sollevare contro le modifiche.

Il sistema sopraesposto, anche per quanto concerne il
referendum (Volksentscheid), si ispira agli stessi principi adot.-
tati per gran parte dei Lander del Reich, e sono assai vicini,
per es., a quelli della Citta libera di Amburgo.

Quanto all’amministrazione (cap. V, art- 50 a 6 ), la co-
stituzione, avendo fissato alcuni principi generali a proposito
delle attribuzioni del Senato, si limita a disciplinare il bilancio
¢ taluni problemi di carattere finanziario, e prevede la crea-
zione di un Consiglio delle finanze (Finanzrat, disciplinato
con legge 9 febbraio 1923), il cui consenso deve essere ri-
chiesto per creare nuove imposte, concludere prestiti e con-
cedere garenzie, per le spese non coperte o che devono esser
coverte con prestiti. In caso di rifiuto di consenso, il Consiglio
delle finanze deve dame avviso entro due settimane al Se-.
nato ed in termine analogo deve dare la sua decisione scritta
e motivata. Il Volkstag deve quindi decidere nuovamente.
Anche questo istituto non & del tutto nuovo: basterd ricor-
dare ad es. la deputazione finanziaria, che perd ha pit larghi
poteri ed attribuzioni, prevista nella costituzione di Brema o
la Biirgerabschun prevista dalla costituzione di Lubecca.

Per I'amministrazione ed il controllo permanente der di-
versi servizi sono creati uffici di cui fanno parte, a titolo
onorifico, cittadini aventi diritto di voto. Gli uffici, che sono
disciplinati con legge, rilevano dal Senato.

Rileviamo due norme :

12
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1) quella dell’art. 57 che dichiara affari di State le
ferrovie, le poste, i telegrafi e i telefoni, senza pregiudizio
delle convenzioni internazionali, delle quali si & fatto cenno
al §1;

2) quella dell’art. 60 che riserva al Volkstag, che perd
puo delegar la nomina ad una Commissione o al Senato, la’
scelta dei membri di commissioni internazionali, istituite in
virth di convenzioni internazionali, per |'amministrazione di
stabilimenti o imprese o per 'esecuzione di incarichi perma-
nenti o temporanei. Norma dettata da evidenti ragioni poli-

tiche.

§ 7. Anche i principi fondamentali sulla giustizia sono
desunti letteralmente dalla costituzione di Weimar. | giudica
sono indipendenti € non sono sottoposti che alla legge {arti-
coli 61-102 Weimar). Non vi possono essere tribunali ecce-
zionali (art. 62105 Weimar). Niuno pud essere distolto dai
suoi giudici naturali (art. 62). 1 giudici della giurisdizione
ordinaria sono nominati a vita.e hanno sicure garenzie (art. 64
e 65), corrisp. letteralmente all’art. 104 Weimar)., La legge
determina la costituzione e la composizione dei tribunali (ar-
ticolo 63). Per legge — cfr. legge 11 aprile 1921 — sono sta-
bilite infine le condizioni di eleggibilita dei giudici ed il loro
statuto. A’ tale legge si di cosi alto valore che pud esser
modificata scltanto con la procedura stabilita per la costitu-
zione, all’art. 49 (art. 66). La nomina dei giudici della giuri-
sdizione ordinaria & demandata ad una Commissione speciale,
composta del Presidente e di un membro de! Senato, tre
presidenti del Volkstag, presidente del tribunale, 3 giudici
eletti dall’assemblea dei giudici, due avvocati eletti dagli av-
vecati della Citta. Tale sistema di nomina si ispira alla costi-

tuzione di Brema (art. 65).

§ 8. Speciali disposizioni sono stabilite per il decentra-
mento amministrativo (Kommunealverbinde). Il territorio del-
lo Stato & diviso in distretti urbani e rurali, I distretti rurali,
le cittd, i comuni godono l'autonomia amministrativa (Selbst-
verwaltung) sotto il comtrollo del Senato e in conformity di
una legge speciale. Ad essi possono anche affidarsi affari
propri dell’amministrazione dello Stato (art. 68). 1. principi
stabiliti per le elezioni al Volkstag si applicano anche alle
elezioni locali, salvo che il diritto di voto & subordinato a una
residenza di sei mesi (art. 70). '
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Uno speciale trattamento & fatto alla citty di Danzica,
che forma un comune autonomo con. proprio patrimonio, in
quanbo i suoi affari sono considerat; come affari di Stato e
sono diretti dal Senato e dal Volkstag .Pers, per decidere
sugli affari municipali, & creata una Borghesia della citty
(Stadtbiirgerschaft), eletta dal Volkstag tra i suoi memb; ed
altri cittadini, La composizione e le attribuzionj di tale Bor-
ghesia sono stabilite con legge speciale.

Negli ordinamenti di vay Lander del Reich troviamo nor-
me analoghe, piti 0 meno dettagliate (es. 7075 cost. Prussia;
40-46 cost. Brunsvick) o rinviate a leggi speciali (art. 49 cost.
Sassonia). Danzica ha seguito pit da vicino le norme della
costituzione di Amburgo (art. 67-68), nella guale troviamo.
anche (art. 67) il trattamento speciale fatto alla cittd prin.-
cipale.

§ 9. La seconda parte della costituzione, come abbiams.
detto (§ 4) concerne i diritti e doveri fondamentali, e comin-
cia col premettere che questi costituiscono la regola di con-.
dotta ed i limiti della legislazione, della giustizia, dell’am.-
ministrazione nello Stato.’ '

Il primo cap. tratta delle perscmel (art. 72 a 90), e contiene
una serie di norme, sulla cittadinanza, 1'eguaglianza dei cit.
tadini, le garenzie della libertd, i principi fondamental; del
diritto di famiglia e dell’educazione dei fanciulli, i doveri fon-
damentali dei cittadini (difendere la costituzione, contribuire
ai pubblici carichi, fornire servizi allo Stato e al comune,
assumere cariche cnorifiche). Per quanto concerne la cittadi.
nanza rinvia le disposizioni a una legge speciale, disponendo
peré — si noti la formula — che i principi del relativo pro- ,
getto devono essere sottoposti alla Societh delle nazioni al
pid tardi il 23 maggio 1921 (v. perd legge 20 maggio 1922 e
ordinanza 3 maggio 1923). Ove si confrontino le singole norme
con quelle della I e Il sez. 1l Parte della costituzione dj
Weimar (e quelle dei singoli Linder del Reich) si pud age-
volmente trovare la fonte delle disposizioni, talora intera-
mente riprodotte, anche alla lettera. '

Una seconda parte (art. 9] a 95) detta, per dir cosi, lo.
statuto fondamentale dei pubblici funzionari, pur rinviando
a leggi speciali lo sviluppo delle norme, e, anche per questo .
cap., l'ispirazione della costituzione d; Weimar (art 128 a 131}
& evidente,
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La terza parte si occupa della Religione e delle Comu-
nita religiose (art. 96 a 100} ¢ anche essa si ispira completa-
mente o riproduce disposiziomi della costituzione di Weimar
(art. 135 sgg.). )

la costituzione di Weimar (art. 142 a 150) riafferma, co-
me & noto, fortemente il controllo dello Stato sull’insegna-
mento, pur dichiarando, in via generale, che I'arte e la scien-
za ed il loro insegnamento sono liberi e lo Stato le protegge
¢ contribuisce a favoririe. A tali principi la costituzione di
Danzica aderisce, anche nella formulazione degli articoli,
completamente (art. 101 a 109), in un particolare cap. (IV),
che, come nella costituzione di Weimar (seg. IV parte 1)
si intitola « Educazione e scuola ».

Il V cap. & dedicato alla vita economica (art, 110 a 115)
analogamente alla sez. V parte Il della costituzione di Weimar.
Il numero delle norme & minore, ma 'ispirazione per ciascuna
di esse resta, fino ad aderire, talvolta, a quelle della costitu-
zione tedesca. Infatti 'art. 110, che regola il diritto di pro-
prieta e le espropriazioni, si ispira all'art. 153 della Costitu-
zione di Weimar, 'art. 111 (sfruttamento del suolo, beni di
famiglia ecc.) all’art. 155, 'art, 112 (trasferimneto di imprese
nel pubblico demanic) all'art. 156, I'art. 113 (libertd di asso-
ciazione per. migliorare le condizioni del lavoro) all’art. 159.
I'art. 114 (creazione di un sistema assicurativo) all’art. [61.
Infine Vart. 165 della cost. di Weimar — che stabilisce 3
consigli economici — e si ripercuote nelle costituzioni dei
singoli Lander, ispira 'art. 115, che merita di essere rilevato.
Gli operai e gli impiegati, clascuno separatamente, coslitui-
scono nel loro seno dei consigli di impresa ( Betriebsausschiisse),
i quali sono chiamati a collaborare d’accordo, su piede di
eguaglianza, con gli impiegati, per il regolamento delle con-
dizioni di salario e di lavoro, secondo le norme fissate da
una legee. Le organizzazioni delle due parti ed i loro accordi
sono riconosciuti. Sono inoltre stabilite Camere di lavoro per
gli operai ed impiegati per la difesa dei loro interessi econo-
mici e sociali e per favorire 'insieme dello sviluppo econo-
mico delle forze produttive. ' .

§ 10. Come abbiamo avuto occasione di rilevare la costi-
tuzione di Weimar fu emanata poco dopo la firma del trattato
di Versailles, onde, benché {osse noto il destino di Danzica,
fu applicata anche a Danzica. Quando il trattato di Versailles
entrd in vigore (10 gennaio 1920) la Citta libera di Danzica
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doveva considerarsi costituita. Senoncheé gli alleati fecero oc-
cupare il territorio e vi inviarono un Alio Commissario, il
quale amministrd con un Consiglio di Stato, e i} 27 ottobre
1920 emanarono la decisione che dichiarava costituita la Citta
libera a decorrere dal 15 novembre 1920, Di modo che, evi-
dentemente per ragioni contingenti e di indole pratica, si
considerd che l'art. 102 del trattato d; Versailles non aveva
avuto applicazione fra il 10 gennaio e il 15 novembre 1920.
Frattanto quale valore aveva a Danzica la costituzione di
Weimar e la legislazione germanica? La questione non fu
posta mai decisamente. Emanata la prima costituzione il giorno
11 agosto 1920, gli ordinamenti furono modificati subito in. con-
formita di essa, in quanto che s ritenne che potesse entrare in
vigore immediatamente. Furono quindi attuate le disposizioni
finali e transitorie — che formano gli ultimi due articoli della
Costituzione — ossia si dichiard abrogata la costituzione di
Weimar (si poteva considerare in vita dopo il 10 gennaio
1920, quando ciod Danzica non faceva piti parte di un Linder
germanicod),. si inizid la revisione della legislazione vigente
per metterla in armonia con la costituzione (molte leggi fon-
damentali firono adottate, abbiamo visto, nel 192} e 1922),
I'Assemblea costituente si mutd in Volkstag, il Consiglo di
Stato assunse le funzioni del Senato finché questo non fu
costituito, ecc. Avendo interpretato in modo assai vaga la
protezione della Society delle nazioni sulla costituzione, non
si ritenne che la sua approvazione fosse necessaria per l'en-
trata in vigore della costituzione adottata. La quale quindi
fu applicata fino al 14 giugno 1922 in modo irregolare. Onde,
fermi in tale ‘convenzione, i membri del Volkstag credettero
di sabotare il 4 aprile 1922 1a Societa delle nazioni, impedendo
che si formasse il quorum previste dalla stessa costituzione
per le modifiche di essa, ma, nen a torto, I'Alto Commissario
sventrd la manovra, osservando che la maggioranza, che si
era ottenuta, era sufficiente, dal momento che non poteva
applicarsi una costituzione non ancora In vigore. :
Tale situazione & ora chiarita in modo non equivoco
dall’art. 49, ma, d’altra parte, come del resto appare evidente
da quanto abbiamo or ora esposto, anche le clausole del
trattato di Versailles furono applicate non con criteri sicuri
e rigorosi, né con una chiara ‘visione dei numerosi problemi
giuridici che si presentavano, ma a furia di compromessi, per
temperare attriti e superare siluazioni imbaragzzanti. .
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§ 11. Dopo quel che abbiamo detto al § 4, dopo i con-
‘tinui raffronti che abbiamo fatto fra la costituzione di Weimar
e dei Lénder del Reich con la costituzione di Danzica nom
ci sembra il caso di indugiarci in considerazioni troppo lunghe.
Danzica, per ragioni politiche, si attenne quanto piti era pos-
sibile alla costituzione di Weimar, che abbandonava. La sua
costituzione ha tutti i difetti ¢d i pregi delle costituzioni te-
desche.

Quanto al regolamento interno dei problemi - posti da
impegni internazionali, si attenne quanto pitt era possibile
alle formule dei trattati, onde le ambiguity rilevate in essi,
si ripercuotono nella costituzione, tranne che in quelle clau-
sole che esplicano il potere di protezione demandato su di
essa alla Societd delle nazioni, che furono chiaramente poste
e chiaramente formulate.

Ne & seguito che tutta la costituzione si ispira alla ten-
denza di Danzica a considerarsi Stato autonomo e sovrano,
legato da taluni impegni internazionali, e tale tendenza cerca
di accentuare e sviluppare, mentre la Polonia, giustamente,
considera che lo spirito degli accordi internazionali tendeva
a porre, sia pure in un regime di larghissima autonomia, Dan-
zica nel-quadro della vita polacca, come, piti tardi, fu fatto
pel territoric di Memel rispetto alla Lituania. Questa posi-
zione iniziale trova nella lettera e nello spirito dei trattati una
buona base, sopratutto nelle discussioni e decisioni del Con-
siglio supremo, ma si & andata affievolendo nell’ultimo de-
cennio, man mano che ci allontaniamo dalla conferenza di
Parigi. Le due opposte tendenze cozzano qguoctidianamente,
complicandosi col gioco delle forze economiche, perche se
Danzica per la sua popolazione pende verso la Germania,
per i suoi interessi economici pende tutta verso la Polonia,
di cui & il grande naturale ed unico sbocco, all'imboccatura
della Vistola, che & la grande arteria economica della Polonia,
Sénza I'hinterland polacco Danzica resterebbe infatti soltanto -
un buon porto del Baltico, come & stata durante il periodo
in cui & stata annessa alla Prussia (11), ‘

Rome, 18-19 settembre 1929.

-—

(x1) 1l testo della costituzionz, che qui riportiamo, & la trad, ufficiale
in francese fatta per la Societd della nazioni
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