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INTRODUCAO

“II costituzionalismo ¢ un movimento di pensiero fino
dalle sue origini orientato a perseguire finalita
politiche concrete, essenzialmente consistenti nella
limitazione dei poteri pubblici e nell’affermazione di
sfere di autonomia normativamente garantite”.

MAURIZIO FIORAVANTI, Costituzionalismo. Percorsi
della storia e tendenze attuali, Roma/Bari, 2009, p. 5

A importancia do constitucionalismo angolano no contexto africano e mundial é
uma realidade que ndo pode ser desconsiderada neste inicio do século XXI, sobretudo a
partir do momento em que, com a paz alcangada em 2002, se puderam reunir as
condi¢des necessarias para o desenvolvimento e consolidagdo de uma estatalidade
organizada segundo uma base legal-racional, que pudesse superar decididamente tanto a
loégica revoluciondria, inerente a guerra de libertacdo, ao momento fundador e aos
conflitos armados subsequentes, quanto o apelo carismético ou mesmo tradicional.
Nesse processo, o ano de 2008 assinala seguramente o inicio de uma nova etapa: com a
institucionalizagdo do Tribunal Constitucional, a preparacdo e realizagdo de elei¢des
gerais para a Assembleia Nacional e o arranque definitivo dos trabalhos que viriam a
culminar na aprovagao da Constitui¢ao da Republica de Angola de 5 de Fevereiro de
2010.

Ainda que o momento constituinte tenha ficado marcado por uma ruptura do
desejado consenso (ANDRE THOMASHAUSEN), o que ndo deixou de projectar uma
primeira sombra sobre o novo edificio constitucional (§ 2), nem por isso deixdmos de
saudar a Constituicdo aprovada, especialmente “pela visdo de esperanga que a mesma
encerra no que respeita a vontade de liberdade e ao empenho da protecc¢ao efectiva dos
direitos fundamentais da pessoa humana” (§ 3): o conhecimento experimentado da
historia constitucional portuguesa e das reconhecidas imperfei¢des da Constituigdo de

1976 serviram-nos seguramente de amparo na hora de formular um tal juizo.
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Realizadas entretanto, em 31 de Agosto de 2012, novas eleigdes gerais (agora
também para os cargos de Presidente da Republica e de Vice-Presidente) e volvidos
quase quatro anos de vigéncia da Constitui¢do, aquela primeira sombra vieram juntar-se
novos focos de tensdo, de que o Acordao n.° 319/2013, de 9 de Outubro, do Tribunal
Constitucional (que declarou a inconstitucionalidade de diversos preceitos da Lei
Orgéanica da Assembleia Nacional) constituiu o exemplo mais recente (§ 1).

Os trabalhos reunidos neste pequeno livro, agora colocados ao dispor de todos,
tiveram na sua origem intervencdes ou licdes preferidas em Angola e em Portugal (o
mais recente), justamente ao longo destes ultimos quatro anos, representando um
pequeno contributo para o conhecimento da Constituicdo e para o aprofundamento da
reflexdo juridica sobre o novo constitucionalismo angolano.

Os primeiros destinatarios desta obra sdo os meus alunos de mestrado: com efeito,
a partir do corrente ano lectivo e no ambito de um programa de investigagcdo mais vasto,
que esta agora a dar os primeiros passos, eles passaram a ter em maos o
desenvolvimento do tema “O constitucionalismo no mundo de lingua portuguesa”.
Todavia, a obra destina-se também a todos os estudantes e profissionais do Direito em
geral e igualmente aos politicos e demais interessados na observacdo das institui¢des e
das transformagdes constitucionais que ocorrem em Africa e no universo dos paises de
lingua portuguesa.

Como possivel imagem da situacdo do novo constitucionalismo angolano, um
padrao que o leitor atento pode facilmente detectar em cada um destes estudos ¢ dado
pela sequéncia “realidade existente”, “desenho constitucional”, “realizacdo da
Constituicao™: (i) o primeiro estudo parte exactamente da observag¢do da continuidade
histérico-cultural do contexto, para descrever em seguida a organizacdo do poder
politico delineada pela Constituigdao de 2010 e para referir os imperativos de realizacdo
da Constituicdo (nomeadamente ao nivel do poder local e do sistema jurisdicional); (i)
o segundo estudo comega por tracar o perfil especifico da Constituicdo angolana,
descreve depois a identidade constitucional definida pelo legislador constituinte e
termina com uma anotagao sobre as fungdes particulares e os condicionamentos de que
depende a aplicacdo da Constituicao; (iii) o estudo sobre o poder local, depois de

esclarecer a natureza das provincias, dos municipios e das comunas hoje existentes,
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examina o enquadramento dado pela Constituicdo ao poder local (nomeadamente a
centralidade concedida ao principio democratico e ao principio da autonomia local) e
termina com um apontamento sobre a concretizagdo desse “designio constitucional”;
(iv) abrindo com o reconhecimento de que a Justi¢a ¢ “uma deusa dificil de servir”, e
logo acrescentando que o valor dos direitos fundamentais se mede pela efectividade que
dela consigam obter, o ultimo texto traca as grandes opg¢des da Constituicdo nesse
importante dominio, perspectivando entdo as potencialidades e o relevo que a figura do
recurso extraordinario de inconstitucionalidade estda destinada a assumir no
ordenamento angolano, enquanto mecanismo especialmente dirigido contra violagdes de

direitos, liberdades e garantias e de outros principios constitucionais.

José Melo Alexandrino

Lisboa, Novembro de 2013
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ORDEM CONSTITUCIONAL, ORGANIZACAO DO PODER

E SISTEMA JURISDICIONAL*

SUMARIO: Introdugdo. 1. A ordem constitucional angolana. 1.1. Constituigdo e
realidade constitucional. 1.2. Caracteristicas gerais da Constituicdo da Republica de
Angola. 1.3. A identidade constitucional. 1.4. Nucleos fundamentais da Constituigdo. 2. 4
organizagdo do poder politico. 2.1. Primeiras observagdes. 2.2. O sistema de governo.
2.3. Idem: os O¢rgdos auxiliares e consultivos do Presidente da Republica. 2.4.
Distribuigdo e exercicio do poder legislativo. 2.5. A administracdo local do Estado. 2.6. O
poder local. 3. O sistema jurisdicional. 3.1. O sistema jurisdicional segundo a
Constitui¢do. 3.2. O sistema jurisdicional existente. 3.3. As perspectivas de reforma.

Introducio

Permito-me comecar pela evocagdo de uma palestra realizada em Luanda em 2009
— em que, por coincidéncia, também estiveram presentes os trés membros deste nosso
painel — onde, a dado passo, o Professor MARCELO REBELO DE SOUSA resumiu as trés
licOes retiradas da sua reflexdo sobre a experiéncia constitucional portuguesa, que eram
estas: (1.*) o constitucionalismo ¢ um todo continuo; (2.*) ha depois uma realidade
cultural e social que também ¢ um todo continuo € que acaba por ligar as varias fases;
(3.%) e ha ainda uma articulagdo permanente entre os valores e interesses, cabendo entao
ao politico ser o intermediario entre os valores e os interesses € ao jurista ajudar a

~ . 1
ponderacdo dos valores e dos interesses .

* Apontamentos da li¢do proferida em 21 de Outubro de 2013, no Curso “Direito Publico Angolano
para Investidores e Juristas”, organizado pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa e pela Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, sob a
coordenagdo cientifica dos Professores Doutores Carlos Blanco de Morais e Carlos Feijo e do Mestre
Jodo Tiago Silveira, a quem muito agradego o convite.

! Palestra que teve lugar na Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, em 28 de Janeiro

de 2009.
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Eis o que me pareceu ser um bom ponto de partida e também um mote, a que
regressarei daqui a pouco (v. infra, n.° 1.1.), para assinalar a necessidade de uma
articulacdo entre a Constituigdo escrita ¢ a Constitui¢do real, entre o texto (ou
programa normativo) ¢ o ambito da realidade regulado pela norma (dominio
normativo).

O nosso plano, no entanto, ndo ¢ nem sera o da Teoria da Constitui¢do. Partindo
naturalmente de uma perspectiva juridico-constitucional, a minha interven¢do tem um
intuito predominantemente informativo, procurando fornecer uma visdo geral,
actualizada e integrada, sobre a ordem constitucional, a organizagdo do poder politico e
o sistema jurisdicional angolanos. Ainda assim, pretendo também dar nota de alguns
problemas e pontos criticos relevantes, sejam eles resultantes da Constituicdo escrita, da
regulacdo infra-constitucional ou da pratica, ndo deixando de ter ai na devida conta a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional de Angola.

Relativamente a caracterizacdo inicial da Constituicdo da Republica de Angola
(abreviadamente, CRA)?, retomarei algumas linhas do que escrevi na recente obra de
homenagem ao Professor JORGE MIRANDA, Autor a quem ficou igualmente a dever-se o

. . A . . -~ 3
primeiro estudo panoramico sobre essa Constituigao™.

1. A ordem constitucional angolana

. Cq . . . . !
Tomaremos aqui a ideia de ordem constitucional num sentido pragmatico’, que

envolvera a caracterizagdo geral da Constitui¢do, um tragado das opgdes e principios

? Constitui¢do de 5 de Fevereiro de 2010.

3 Jorge Miranda, «A Constituigio de Angola de 2010, in O Direito, ano 142.° (2010), I, pp. 9-38.

* A ideia de “ordem constitucional” tem seguramente uma ligagio com o conceito de
constitucionalismo, podendo admitir-se, apesar da multiplicidade de perspectivas possiveis, que este se
possa definir da seguinte forma: «O constitucionalismo ¢ um movimento de pensamento que esta, desde
as suas origens, orientado a prosseguir finalidades politicas concretas, que se traduzem essencialmente na
limitagdo dos poderes publicos e na afirmagao de esferas de autonomia normativamente garantidas» (cft.
Maurizio Fioravanti, Costituzionalismo. Percorsi della storia e tendenze attuali, Roma/Bari, 2009, p. 5).

A nosso ver, o perfil especifico do Estado constitucional angolano ¢ ditado pela articulag@o (1) entre
um conjunto de factores histdricos e extra-juridicos, (2) a condicdo de state-building e (3) a estrutura
constitucional em progresso (Estado de Direito, democracia e Estado social).
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que definem a identidade constitucional’, bem como um brevissimo percurso sobre dois
dos nucleos materiais da Constitui¢do, os direitos e deveres fundamentais e a garantia da
Constituicao, deixando naturalmente a parte da organiza¢do do poder politico para o
momento proprio®.

Antes porém de prosseguir em conformidade, regressemos ao nosso mote.

1.1. Constituicdo e realidade constitucional

Como diz KONRAD HESSE, numa passagem que ndo me canso de citar, «a norma
constitucional nao tem existéncia autonoma em face da realidade», razdo pela qual a
correspondente pretensdo de eficdcia «ndo pode ser separada das condigdes historicas da
sua realizacdo, que estdo, de diferentes formas, numa relagdo de interdependéncia,
criando regras proprias que ndo podem ser desconsideradasy’.

Nessa medida, a pensar na necessaria articulagdo entre o texto € o contexto®,
«[e]ntre os pressupostos que, em concreto, mais condicionam a realizagao efectiva da
Constituicdo, poderemos arrolar: a tradicdo de legalidade autocratica, desde logo
herdada do periodo colonial, com expressao visivel na compressdo da liberdade politica
e da liberdade economica; a persisténcia de uma normatividade aparente, também neste
caso um traco simultaneamente herdado e africano; a dita constante idiossincratica
(acentuada desde o Acordao de 1998 do Tribunal Supremo) da personalizagao do poder
e da preferéncia pela chefia unipessoal; os multiplos efeitos causados por um longo
periodo de guerra, agravando nomeadamente as dificuldades de uma renovagdo ou
reconstituicdo original do sistema de valores; a fragilidade dos partidos politicos, com a

presenca de um partido politico hegemodnico e o respectivo rol de consequéncias,

> Veja-se, na doutrina portuguesa, Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. I — Identidade
constitucional, Coimbra, 2010.

% Por sua vez, face ao programa do Curso, tdo-pouco se justifica uma descida a parte da Constitui¢io
economica [para um quadro geral da matéria antes e depois da Constitui¢do de 2010, Ovidio Pahula, A4
Evolucdo da Constituigdo Economica de Angola, Luanda, 2010; Carlos Teixeira, A nova Constitui¢do
economica de Angola e as oportunidades de negocios e investimentos (2011), texto acessivel em
<http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=dVRLVjiE1dE%3D&tabid=331>].

7 Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung (1959), trad. de Gilmar Ferreira Mendes, 4
for¢a normativa da Constituigdo, Porto Alegre, 1991, pp. 14 s.

¥ No seguimento dessa articulagio, sobre as fungdes particulares da CRA e sobre as varias condi¢des
de realizagdo da Constituigdo, cfr. José Melo Alexandrino, «Natureza, Estrutura e Fungdo da
Constituicdo: o caso angolano», in Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, vol. 11 —
Direito Constitucional e Justica Constitucional, Lisboa, 2012, pp. 335 s., 338 ss., respectivamente.
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designadamente ao nivel da reducdo do espaco para o didlogo politico, do
reconhecimento efectivo do papel da oposicdo, da debilitacdo dos mecanismos de
participagdo e de controlo do exercicio do poder, tal como ao nivel das conexdes com o
estudado fendmeno da patrimonializagdo (ou neo-patrimonialismo); a existéncia de pelo
menos dois publicos bem diferenciados (um mais ocidentalizado e outro profundamente
africano), acrescendo a isso a presenca de formas de autogoverno por poderes
tradicionais em amplos espacos do territorio. No final, h4 um elemento comum a unir
cada um destes factores: o facto de todos eles terem projecc¢do significativa sobre “o
mais importante de todos os pressupostos da vigéncia efectiva da Constituicao” — o

9
consenso fundamentaly .

1.2. Caracteristicas gerais da Constitui¢do da Republica de Angola
Retomando igualmente aquilo que ja anteriormente escrevemos a esse proposito,
poderemos reunir como tracos caracterizadores da Constituicao da Republica de Angola

0s seguintes:

(1)  «A respeito das suas caracteristicas formais, trata-se, antes de mais, de uma
Constituicao escrita e rigida, mas também da Constituicdo definitiva de
Angola, culminando um longo processo de transi¢ao constitucional iniciado
em 1991;

(1) Em segundo lugar, a CRA responde formalmente ao tipo constitucional do
Estado democratico de direito (artigo 2.°), ainda que com diversas marcas
de especificidades africanas e angolanas, designadamente as que entroncam
nos precedentes 18 anos de constitucionalismo andmalo, durante todo o
periodo da II Republica;

(i) Tanto no plano simbdlico como no plano da decisdo constituinte, a CRA da
uma particular atengdo aos direitos e liberdades fundamentais, quer no que
toca ao seu reconhecimento (artigos 30.° e seguintes e 76.° e seguintes), quer

no que toca ao enunciado dos deveres de respeito, proteccdo e promogao

? Cfr. José Melo Alexandrino, «Natureza, Estrutura e Fungdo...», pp. 324-326 (com omissio das
correspondentes notas).
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(artigos 28.° e 56.°, designadamente), quer no que toca a abertura aos
direitos humanos (artigo 26.°), quer no que toca ainda aos mecanismos de
proteccdo (com destaque para o expresso reconhecimento do direito
fundamental institucional de “defesa publica” e para a existéncia de um
recurso extraordinario junto do Tribunal Constitucional);

A CRA assenta formalmente na democracia representativa, ainda que com
limitagoes e entorses relevantes, além do natural condicionamento ditado
pela presencga de diversos outros factores extra-juridicos [...];

Consagrando formalmente um regime economico de mercado, ainda que
com uma forte interven¢do do Estado na economia (pese o teor do artigo
89.°), a CRA nao deixa de se comprometer com a justica social (artigos 1.°,
76.° e seguintes, 89.°, n.° 1, e 90.°);

O sistema de governo previsto na CRA ¢é um sistema especificamente
angolano (ou seja, ¢ um sistema atipico), marcado por uma
presidencializacdo de facto, num pano de fundo de personalizagdo do poder
e no quadro de um sistema multipartidario de partido hegemonico;

A CRA institui um Estado unitario que se pretende — mas ainda ndo é —
descentralizado [artigos 8.°, 201.°, n.° 1, parte final, 213.° e seguintes, e
236.°, alineas k) e k)], traduzindo a conversdao dos municipios em autarquias

locais (artigo 218.°, n.° 1) um imperioso designio constitucional,

(viii) Sem deixar de receber influéncias e de se integrar nos sistemas juridicos

lus6fonos, a CRA ¢ também marcada, como em parte ja foi notado [...], por
certos elementos dos sistemas juridicos africanos, nomeadamente a
relevancia concedida ao Direito consuetudinario (artigo 7.°) e o
reconhecimento pelo Estado das estruturas do poder tradicional (artigos
223.° a 225.°), significativamente integradas no ambito do poder local

(Titulo VI da Constitui¢io)»'’.

1% José Melo Alexandrino, «Natureza, Estrutura e Fungdo...», pp. 321-324 (com omissio das
correspondentes notas).
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1.3. 4 identidade constitucional

Feita esta caracterizagdo geral, ressaltam ja algumas das que foram as grandes
opg¢oes do legislador constituinte angolano em 2010: o primado da pessoa sobre o
Estado, a democracia representativa (como regime politico), a economia de mercado
(como regime econdmico), a forma de governo republicana, a forma de Estado unitério
simples, um sistema de governo adaptado (v. infra, n.° 2.2.1.), o reconhecimento e
valorizagdo das estruturas do poder tradicional, num quadro de abertura e pluralismo
juridico'.

Mas a identidade constitucional resulta ndo s6 dessas e de outras opgdes, mas
também da dimensio histérica da Constituicio'” e sobretudo dos grandes principios que
definem a arquitectura do edificio constitucional.

A luz do texto constitucional (particularmente dos artigos 1.°, 2.%, 8.° ¢ 236.%), se a
realidade que liga todo o conjunto d4 pelo nome de Estado democratico de direito, as
suas principais traves mestras sdo o principio do Estado de Direito, o principio
democratico e o principio do Estado social'>.

1.3.1. O principio do Estado de Direito ¢ uma realidade historico-cultural e
normativa que se define na CRA por um conjunto de elementos, a saber: (i) «[a]
submissdo do Estado ao Direito (ou primado do Direito), a comecgar pelo respeito
devido a “referéncia cimeira” da dignidade da pessoa humana [artigos 1.° e 236.°, alinea
a), da CRA], a passar pela submissao a Constitui¢do (artigos 2.°, n.° 1, 6.° € 226.°) e a
lei (artigos 2.°, n.° 1, e 6.°) e ainda pelo respeito pelos principios fundamentais do
Direito, que se desenvolvem especialmente nos principios da igualdade, da proibi¢dao do
arbitrio, da proporcionalidade, da seguranca juridica e da proteccdo da confianca

(artigos 2.°, 6.°, 23.°, 57.°); (i1) o respeito e a protec¢do dos direitos e liberdades

]1 . ey . A . . .
Por todos, Carlos Maria Feijo, A coexisténcia normativa entre o Estado e as autoridades

tradicionais na ordem juridica plural angolana, Coimbra, 2012.

"2 Para uma primeira perspectiva, Raul Carlos Vasques Aratjo, O Presidente da Repiiblica no
Sistema Politico Angolano, Luanda, 2009, pp. 195 ss., 241 ss., 249 ss., 263 ss.

" Sobre a matéria, Jonatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional
Angolano, Coimbra, 2011, pp. 76 ss., 101 ss., 136 ss.; André Thomashausen, «O desenvolvimento,
contexto e apreco da Constituicdo de Angola de 2010», in Estudos de homenagem ao Prof. Doutor
Jorge Miranda, vol. 1 — Direito Constitucional e Justica Constitucional, Lisboa, 2012, pp. 323 ss.; José
Melo Alexandrino, «Natureza, estrutura e fungdo...», pp. 326 ss.; Jorge Miranda/E. Kafft Kosta, As
Constitui¢oes dos Estados de Lingua Portuguesa — uma visdo comparativa, Lisboa, 2013, pp. 194 ss.
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fundamentais do homem [artigos 2.°, n.° 2, 21.°, alinea b), 22.° e seguintes, 56.° ¢ 236.°,
alineas a), e) e g)]; (iii) a independéncia dos tribunais [artigos 175.° ¢ 236.°, alinea i)];
(iv) enfim, o cardcter necessariamente limitado do poder do Estado, de onde decorre
designadamente o principio da separagdo e interdependéncia de poderes (artigos 2.°,

105.°, n.° 3, € 236.°, alinea j)]»'*.

1.3.2. O principio democrdtico'> tem uma expressio directa em iniimeros
preceitos da Constituicdo [nomeadamente nos seus artigos 1.°, 2.°, 3.°, n.° 1, 4.°, n.° 1,
17.°,45°, n.° 2, 52.°, 54.°, 106.°, 129.°, 141.°, n.° 2, 143.°, 147.°, 149.°, 154.°, 213.° ¢
seguintes, ¢ 236.°, alineas f) e /)], espelhando-se, por isso, em diferentes niveis, que vao
desde o da legitimag@o do poder politico, o da arquitectura do sistema de governo, o das
condi¢des de exercicio do poder, o do controlo da accdo desenvolvida ¢ o da
responsabilidade politica'®. Em segundo lugar, ndo podendo deixar de satisfazer um
conjunto de requisitos e condicdes'’, a organiza¢do democratica do poder tdo-pouco se
satisfaz com a ideia de representagdo em sentido formal (que corresponde a autorizacao
que os governantes recebem do povo, através da elei¢do), exigindo também a ideia de
representacdo em sentido material: neste caso, s6 ha representagdo quando a ac¢do dos
governantes «se configura de tal forma que os individuos e os cidaddos no seu conjunto
(0o povo) se podem reconhecer nessa accio»'®. Refira-se ainda que a CRA admite

expressamente o referendo nacional (um instrumento de democracia semidirecta)'”.

1.3.3. O principio do Estado social depreende-se, por sua vez, dos valores que

animam a Constituicdo (a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade, a

" Cfr. José Melo Alexandrino, «Natureza, estrutura e fungio...», pp. 328 s. (sem as correspondentes
notas).

"> Entendida a democracia como forma mediatizada de racionalizagio do poder, com recusa da
ideia de identidade ou unidade entre governantes e governados (cfr. J. J. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, 2003, p. 291).

' Quando a jurisprudéncia constitucional, vejam-se especialmente os Acorddos n.” 111/2010,
233/2012 e 319/2013 (acessiveis a partir de < http://www.tribunalconstitucional.ao>).

7 Sobre a matéria, com outras indicacdes, Jos¢ Melo Alexandrino, «Natureza, estrutura e
fungdo...», pp. 330 ss.

' Ernst-Wolfgang Bockenforde, «Demokratie und Reprisentation» (1983), trad. castelhana,
«Democracia y representacion. Critica a la discusion actual sobre la democracia», in Escritos sobre el
Estado de Derecho y la Democracia, Madrid, 2000, p. 144.

' Artigos 119.°, alinea /), 168.° ¢ 227.°, alinea d), da CRA.
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. . . . 2 .. , . . o~

justica, a solidariedade)”, exprimindo-se numa séric de imposicdes ¢ tarefas

fundamentais do Estado”' e sobretudo num conjunto de direitos econdmicos, sociais e
2

. 2
culturais™.

1.4. Nucleos fundamentais da Constitui¢do
Iremos agora referir-nos a dois ntcleos da Constituicdo da maior relevancia
normativa e pratica (que se apresentam alids em intima ligagdo): os direitos

fundamentais e a fiscaliza¢do da constitucionalidade.

1.4.1. Em matéria de direitos e deveres fundamentais, a CRA coloca-se na matriz
dos grandes textos, acolhendo e ampliando o legado recebido da Lei Constitucional de
1992%, 0 que ¢ bem visivel, designadamente: no lugar e no papel reconhecidos ao
principio da dignidade da pessoa humana®*; na precedéncia da dignidade da pessoa
humana sobre a vontade popular, da pessoa sobre o Estado e dos direitos fundamentais
sobre a organiza¢do do poder politico e sobre a organizacdo econémica®; no estatuto
concedido aos instrumentos internacionais de direitos humanos, determinando que os
tribunais os devem aplicar oficiosamente (artigo 26.°, n.° 3, da CRA); enfim, num
generoso € bem estruturado catalogo de direitos fundamentais, aberto a articulagGes
entre os direitos de liberdade e os direitos sociais (artigo 27.%)%.

A primeira vista, ¢ grande a aproximagdo neste dominio a Constituicio da
Republica Portuguesa, particularmente visivel na sistematizagdo adoptada, na distingdo

entre direitos, liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais € culturais, bem

. . . 27 r roe
como no primado dos primeiros sobre os segundos”’. No entanto, também nesta matéria

%0 Jonatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional..., pp. 136 s.; José Melo
Alexandrino, «Natureza, estrutura e funcdo...», p. 328, nota 62.

2! Artigos 21.°, alineas ¢), d), e), /), ), h), i) e 0), € 90.° da CRA.

2 Artigos 76.° e seguintes da CRA.

> Sobre a importancia deste texto no constitucionalismo angolano, José¢ de Melo Alexandrino,
«Reforma constitucional — ligdes do constitucionalismo portugués», in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Martim de Albuquerque, Coimbra, 2010, pp. 10-11, nota 8 (recurso também acessivel on-line).

2 Preambulo e artigos 1.°,7.°,31.°,n.°2,32.°,n.°2,36.°,n.°3,89.°,n° 1, 223.°, n.° 2, 236.°, alinea
a), da CRA.

* Jorge Miranda, «A Constituigio de Angola...», p. 19.

%% José de Melo Alexandrino, «O papel dos tribunais na protecgdo dos direitos fundamentais dos
cidadaosy, in O Direito, ano 142.° (2010), V, pp. 866 s.

7 Artigos 2.°,n.°2,28.°,n. 1 ¢ 2, 57.°, 164.°, alinea b), e 236.° da CRA.
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a CRA apresenta um perfil especifico, que a afasta em idéntica medida de Constitui¢cdes

como a portuguesa’’, em virtude dos seguintes elementos:

(1)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

A extensdo do elenco de deveres fundamentais expressos, sejam eles
deveres gerais (artigos 22.%, n.° 3, e 52.° n.° 2) ou particulares (artigo 11.°,
n.°1,76.°, n.°1, in fine, e 88.° da CRA);

A existéncia de um conjunto significativo de reservas de lei restritiva e de
limites directos® previstos relativamente a algumas das principais
liberdades (artigos 40.°, n.° 3, 44.°,n.°4,46.°,n.° 1,48.°,n.° 1, 52.°, n.° 1);
A determinacdo expressa de um regime especifico dos direitos econdmicos,
sociais e culturais (envolvendo a progressividade da respectiva realizacdo, a
reserva de recursos disponiveis e a subsidiariedade)’’;

A autonomizagdo, em termos da sistematica adoptada, da matéria relativa a
garantia dos direitos e liberdades fundamentais®';

A existéncia, na ordem constitucional angolana, de um mecanismo
especifico de proteccao dos direitos, liberdades e garantias junto do Tribunal

L s, ) . . 32
Constitucional: o recurso extraordinario de inconstitucionalidade™ .

1.4.2. Na matéria de garantia da Constitui¢do, apesar das diferencas, ¢ talvez

mais vincada a aproximacdo a Constitui¢do portuguesa de 1976, quer no que respeita a

adopcdo de um sistema misto de fiscalizagdo da constitucionalidade, quer no que

respeita ao regime de revisdo da Constituigdo™.

Cingindo-nos a primeira destas dimensdes, na ordem constitucional angolana, o

modelo de fiscalizag¢do da constitucionalidade caracteriza-se pelas seguintes notas:

*® Dai que ndo acompanhemos a tese do Professor Jorge Miranda, segundo a qual haveria na CRA
um desfasamento entre a Constitui¢do dos direitos e a Constituicdo politica (cfr. Jorge Miranda, «A
Constituicdo de Angola...», pp. 33 ss.; Jorge Miranda/E. Kafft Kosta, As Constitui¢oes dos Estados...,

pp. 210 ss.).

* Sobre o conceito de limite, José Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais — Introdugio Geral,
2. ed., Cascais, 2011, pp. 121 ss.

30 Artigos 21.°, alinea ¢), 28.°,n.° 2, € 90.°, alinea c), da CRA.

*! Artigos 56.° e seguintes da CRA.

32 José Melo Alexandrino, «O papel dos tribunais...», pp. 876 ss.

33 Artigos 233.°a 237.° da CRA.
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(1) Um sistema inteiramente jurisdicionalizado;

(i1) Um sistema misto, com fiscalizagdo abstracta (preventiva, sucessiva e de
inconstitucionalidade por omissdo)* e fiscalizagio concreta (com
manutengdo do acesso directo do juiz comum a Constitui¢do)®”;

(i11)) A inequivoca centralidade do Tribunal Constitucional;

(iv) O predominio do controlo exercido sobre normas, apesar de uma abertura
(puramente textual) 4 fiscalizago de todos os actos®® e da possibilidade da
fiscalizacdo de actos administrativos e de sentencas (no recurso
extraordinario de inconstitucionalidade)’’;

(v) Um sistema que tem a Constituicdo como parametro de controlo (com
inexisténcia de fiscalizagdo da legalidade das leis reforgadas)Sg;

(vi) A existéncia de um mecanismo especifico para a reparagdo de violagdes a
principios constitucionais e a direitos, liberdades e garantias (o ja referido
recurso extraordinario de inconstitucionalidade, que pressupde, desde a
reforma promovida em Dezembro de 2010, o prévio esgotamento dos

recursos existentes)’ .
2. A organizacio do poder politico
Uma das vias possiveis para abordar o tema da organizagdo do poder politico seria

a da identificacdo dos principios fundamentais aplicaveis, podendo para o efeito tomar-

se como ponto de referéncia a sistematizagdo proposta pelo Professor PAULO OTERO, ao

3 Artigos 228.° e 229.° (fiscalizagdo preventiva), 230.° e 231.° (fiscalizagdo sucessiva abstracta) e
232.° (inconstitucionalidade por omissao).

35 Decorrente dos artigos 177.°,n.° 1, e 180.°, n.° 2, alineas d) e e), da CRA.

36 Artigos 6.°, n.° 3, 180.°, n.° 2, alinea a), in fine, 226.°,n.°° 1 € 2, € 227.° da CRA.

37 Figura cuja base constitucional se acha no artigo 180.°, n.” 1 e 2, alinea c), da CRA e cuja
consagracdo e regime se encontram estabelecidos na Lei Orgénica do Tribunal Constitucional [artigos
16.°, alinea m), e 21.°, n.° 4, da Lei n.° 2/2008, de 17 de Junho, alterada pela Lei n.° 24/2010, de 3 de
Dezembro, ¢ na Lei do Processo Constitucional (artigos 49.° e seguintes da Lei n.° 3/2008, de 17 de
Junho, alterada e redenominada pela Lei n.° 25/2010, de 3 de Dezembro)].

* Mas com abertura, em fiscalizagdo concreta, ao controlo do respeito por normas de Direito
Internacional [artigo 36.°, n.° 1, alineas d) e e), da Lei do Processo Constitucional].

% Artigo 49.°, § tinico, da Lei do Processo Constitucional (aditado pela Lei n.° 25/2010, de 3 de
Dezembro).
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distinguir entre (i) principios de organizac¢do e funcionamento do poder politico e (ii)
principios respeitantes aos titulares do poder politico™.

Sem prejuizo de reconhecer que, dentro do primeiro grupo, também a CRA
consagra expressamente os principios da separagio e interdependéncia®', o principio da
imodificabilidade da competéncia®’, o principio da responsabilidade®, o principio da
auto-organizagdo interna**, o principio da continuidade do exercicio de fung¢des® e o
principio da maioria®® e que, dentro do segundo grupo, estio presentes todos os 0ito
principios sucessivamente elencados pelo referido Professor de Lisboa®’, optamos por
centrar a atencdo num conjunto de topicos relativos as principais ‘“‘estruturas

constitucionais” da Republica de Angola.

2.1. Primeiras observagoes
A centralidade do Presidente da Republica no sistema politico € no sistema
constitucional angolanos tem sido liminarmente reconhecida, tanto pela doutrina como

. A . . . 4
pela jurisprudéncia constitucional*®.

0 paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. Il — Organizag¢do do Poder Politico, Coimbra,
2010, pp. 11 ss. e 77 ss., respectivamente.

1 Artigos 2.°,n.° 1, 105.°, n.° 3, e 236.°, alinea j), da CRA.

*2 Mas apenas relativamente aos poderes do Presidente da Republica [quanto aos poderes da
Assembleia Nacional, os artigos 104.°, n.° 4, 160.°, alinea d), e 161.°, alinea n), constituem normas
especiais relativamente ao principio enunciado no artigo 105.°, n.° 2, da CRA (em sentido diferente, veja-
se o recente Acorddo n.° 319/2013, de 9 de Outubro, do Tribunal Constitucional, acessivel a partir de
<http://www.tribunalconstitucional.ao>)].

# Artigos 127.°, 129.°, 139.° ¢ 140.° da CRA.

4 Artigos 120.° alineas e) e g), 155.° ¢ 160.°, alinea @), da CRA.

* Artigos 128.%,n.° 3, 179.%, n.° 7, 240.° ¢ 241.° da CRA.

% Artigo 159.° da CRA.

A esta série de principios (comuns a ordem constitucional portuguesa), deveriamos ainda
acrescentar o principio da transparéncia e da boa governagdo (artigo 104.°, n.° 4, da CRA) e porventura
também o principio do gradualismo (artigo 242.°).

7 Assim, quanto aos principios respeitantes aos titulares do poder politico, estdo presentes na CRA:
(1) o principio da legitimagdo democratica (artigos 2.°, 3.°, 106.%, 143.°, n.° 1 e 213.°); (2) o principio da
renovagao (artigos 11.°,n.° 2, e 113.%, n.° 2); (3) o principio da fidelidade a Constituicao (artigos 108.°, n.°
5,115.°e 131.°, n.° 4); (4) o principio da responsabilidade pessoal (artigos 75.°, 127.°, 129.°, 139.°); (5) o
principio da titularidade de situa¢des funcionais (artigos 133.°, 135.°, n.° 3, 140.°, n.° 2, 150.° ¢ 188.°); (6)
o principio da proibi¢do de acumulacdo de fungdes (artigos 138.° ¢ 149.°); (7) o principio da proibi¢do do
abandono de fungdes [artigo 110.°, n.° 2, alinea 4)]; e (8) o principio da renunciabilidade ao cargo (artigos
116.° ¢ 152.°).

* Quanto a primeira, entre outros, Jorge Miranda, «A Constituigdo de Angola...», pp. 19, 24, 34 ss.;
Vital Moreira, «Presidencialismo Superlativoy», in Publico, de 9 de Fevereiro de 2010; Jonatas E. M.
Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional..., p. 223; José Melo Alexandrino, «Natureza,
estrutura e fungdo...», pp. 320, 323; quanto a jurisprudéncia, logo no Acorddo n.° 111/2010, de 3 de
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Eis uma primeira observagao.

Mas ha uma segunda observacao liminar a reter: na pratica politica (basta para o
efeito atentar nas formas de comunicacdo publica oficial) e por vezes até na
jurisprudéncia constitucional®®, continua a falar-se em Governo ou do “Governo de
Angola”. Todavia, ja ndo existe Governo, nem como 6rgao de soberania, nem como
orgio superior da Administragio Piblica®®. Na perspectiva aqui em anélise, trata-se de
um desvio ao esquema constitucional, arreigado no habito e na linguagem corrente, que
ndo deve fazer esquecer que a funcdo de governo pertence hoje ao Presidente da

Republica, enquanto “titular do Poder Executivo” (artigo 120.° da CRA)’".

2.2. O sistema de governo
Na Constitui¢do da Republica de Angola, sdo 6rgdos de soberania o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais (artigo 105.°, n.° 1), mas apenas os

. . . . . 52
dois primeiros integram o sistema de governo™.

2.2.1. Comecemos por uma descri¢dao elementar.

a) O Presidente da Repiiblica ¢ designado por sufragio universal e directo™, sendo
eleito como tal o cabega de lista do partido politico (ou coligagdo de partidos politicos)
mais votado no quadro das eleigdes gerais™*; 0 numero dois da lista mais votada é eleito
Vice-Presidente da Republica®; o mandato ¢ de cinco anos®, podendo cada cidaddo

exercer até dois mandatos®’; o Presidente da Repiblica ¢ definido simultaneamente

Fevereiro (que se pronunciou preventivamente sobre o texto da Constitui¢cdo), o Tribunal Constitucional
reconheceu nao s6 que a CRA «alarga consideravelmente as competéncias do Presidente da Republicay,
como ja o sistema precedente acabava «por concentrar na figura do Presidente da Republica mais poderes
do que acontece por regra num sistema presidencialista classico» (ponto 5 de decisdo, acessivel em
<http://www.tribunalconstitucional.a0>).
Veja-se o exemplo do Acérdio n.° 319/2013, de 9 de Outubro (cft.

<http://www.tribunalconstitucional.a0>), na respectiva p. 17.

>0 Artigos 105.° e 112.° da Lei Constitucional de 1992.

>! Veja-se também a esse respeito o ponto 5 do Acorddo n.° 111/2010, de 3 de Fevereiro.

> Sobre o conceito de sistema de governo, por todos, Marcelo Rebelo de Sousa, Direito
Constitucional I — Introducdo e Teoria da Constitui¢do, Braga, 1979, pp. 323 ss.

>3 Artigos 106.° ¢ 143.°, n.° 1, da CRA.

> Artigo 109.%, n.° 1, da CRA.

> Artigo 131.%, n.° 2, da CRA.

% Artigo 113.%, n.° 1, da CRA.

37 Artigo 113.%, n.° 2, da CRA.
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como Chefe de Estado, titular do Poder Executivo ¢ Comandante-em-Chefe das Forgas
Armadas®®; salvo no caso de traicdo a patria e outros crimes definidos na Constitui¢ao
como imprescritiveis e insusceptiveis de amnistia, o Presidente da Republica ndo ¢
responsavel®® pelos actos praticados no exercicio das suas fungdes®’; em caso de crise
grave, o Presidente da Republica pode auto-demitir-se, o que acarreta a dissolucao da
Assembleia Nacional e a convocagdo de eleicdes gerais antecipadas®'; em caso de
vacatura do cargo, as fungdes sdo assumidas pelo Vice-Presidente, o qual cumpre o
mandato até ao fim, com a plenitude dos poderes®.

Ja a Assembleia Nacional (parlamento unicameral) é composta por 220 Deputados
(130 eleitos pelo circulo nacional e 90 eleitos pelos 18 circulos eleitorais provinciais)®,
eleitos segundo o sistema de representacdo proporcional para um mandato de cinco

anos®; a Assembleia Nacional desempenha fungdes politicas®, legislativas, de controlo

e fiscalizacdo®.

b) A respeito das relagdes entre o Presidente da Republica e a Assembleia
Nacional, esfor¢cou-se o Tribunal Constitucional, logo no Acoérdao de fiscalizagdo

13

preventiva da Constituicdo, por enumerar “os mecanismos que apontam para a
interdependéncia e cooperagdo”, entre os quais assinalou: a aprovacao do Orcamento
Geral do Estado pela Assembleia, apds submissdo da respectiva proposta pelo

Presidente da Reptblica; o dever de audi¢do da Assembleia Nacional, no exercicio de

¥ Quanto as competéncias, a cada um destes niveis, estdo as mesmas previstas nos artigos 119.°,
120.° e 121.° respetivamente, dispondo ainda o Presidente da Republica de outras competéncias: na
esfera as relagdes internacionais (artigo 121.°), bem como em matéria de seguranga nacional (artigo
123.°), de procedimento legislativo e referendario (artigos 124.° ¢ 168.°, n.° 1) e de decretagdo legislativa
de urgéncia (artigo 126.°).

> Sem prejuizo da responsabilidade difusa (sobre o conceito, por ultimo, Jaime Valle, O Poder de
Exterioriza¢do do Pensamento Politico do Presidente da Republica, Lisboa, 2013, pp. 496 ss.)

0 Artigo 127.° da CRA; os correspondentes processos, desencadeados no seio da Assembleia
Nacional, competem ao Tribunal Supremo ou ao Tribunal Constitucional (artigo 129.° da CRA).

%! Artigo 128.° da CRA.

62 Artigo 132.%, n.° 1, da CRA.

53 Artigo 144.°, n.° 2, da CRA.

4 Artigo 143.%, n.° 2, da CRA.

% Fungdes em cujo 4mbito se devem identicamente colocar os poderes electivos enunciados no
artigo 163.° da CRA.

66 Assim expressamente, os artigos 161.° ¢ 162.° da CRA.
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determinados poderes pelo Presidente da Republica®’; o poder de iniciativa legislativa
deste, bem como o regime fixado para as autorizacdes legislativas (sujeitas a apreciagao
posterior do Parlamento); a obrigacdo de submissdo a Assembleia Nacional dos decretos
legislativos presidenciais provisérios®; os poderes de promulgacio ¢ o regime de
reapreciacdo dos decretos do Parlamento; os poderes de aprovagdo de convengdes
internacionais pela Assembleia Nacional; enfim, a possibilidade de o Presidente da
Republica poder ser destituido por iniciativa da Assembleia Nacional, em certos casos
de responsabilidade criminal®. J4 no recentissimo Acoérddo n.° 319/2013 (onde foi
declarada a inconstitucionalidade dos preceitos da Lei Organica da Assembleia
Nacional que previam a possibilidade de inquéritos e interpelagdes ao Executivo e de
convocar e fazer perguntas e audigdes aos Ministros)’’, o Tribunal Constitucional
parece dar maior énfase ao reconhecimento de que no sistema de governo angolano

. A ~ s s~ - 71
ocorre uma interdependéncia por coordenagdo dos dois 6rgaos de soberania’ .

¢) Nao tem sido nitida na pratica nem na jurisprudéncia constitucional a diferenga
entre as fun¢des e competéncias do Presidente da Republica enquanto Chefe de Estado e
enquanto Chefe do Executivo, mas talvez possamos tracar a esse respeito algumas
linhas orientadoras: (1) enquanto Chefe de Estado, o Presidente da Republica encontra-
se num plano de subordinacdo directa a Constitui¢do, desempenhando sobretudo as
fungdes de representagio (unidade e integragdo), de direcgio politica e de garantia’”; (2)
em segundo lugar, por for¢ca do disposto na alinea v) do artigo 119.° da CRA, € nesse
plano que se devem situar os respectivos poderes na esfera das relagcdes internacionais,

em matéria de seguranga nacional, os poderes legislativos, o poder de promulgacdo (e

57 Artigo 119.°, alineas m), 0) e p), da CRA.

Mecanismo considerado pelo Tribunal Constitucional de dimensdo e abrangéncia
consideravelmente menores do que o que decorria da precedente clausula de poderes especiais do artigo
67.° da Lei Constitucional de 1992.

6 Cfr. Acoérdao n.° 111/2010, de 3 de Fevereiro (acessivel em
<http://www.tribunalconstitucional.ao>), pp. 19 s.

" Foram assim declarados inconstitucionais os artigos 260.°, 261.°, n.° 1, alinea c), e n.° 2, 268.°
(apenas parcialmente, na medida em que os Ministros e os altos funcionarios poderdo ser ouvidos
mediante autorizagdo do titular do Poder Executivo), 269.°, 270.° e 271.° da Lei n.° 13/2012, de 2 de
Maio.

"' Cfr. Acordio n.° 319/2013 (acessivel em <http://www.tribunalconstitucional.ao>), pp. 5-9.

2 Para um quadro paralelo, Jaime Valle, O Poder de Exteriorizacdo..., pp. 229 ss., 274 ss. e 381 ss.
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de solicitar a reapreciagcdo dos diplomas da Assembleia Nacional), bem como o poder de
auto-demissao; (3) ja enquanto titular do Poder Executivo, pelo menos uma parte dos
poderes do Presidente de Republica desenvolve-se num plano de subordinagao a lei, na
medida em que estdo agora em causa a funcio governativa e a fun¢io administrativa’
(que estavam anteriormente confiadas ao Governo''); (4) a luz da CRA, tem sentido a
distincdo entre titularidade do Poder Executivo (que compete ao Presidente da
Republica) e exercicio do Poder Executivo (cujo nivel primario compete ao Presidente
da Republica e, a um nivel secundario, ao Vice-Presidente” e ao Conselho de

Ministros’®, enquanto 6rgios auxiliares daquele).

d) No final, a partir do texto constitucional, constituem singularidades do sistema
de governo angolano as seguintes: a elei¢ao conjunta do Presidente da Republica e dos
Deputados; a simultaneidade dos mandatos do Presidente da Republica e da Assembleia
Nacional; o poder de auto-demissdo; a existéncia e o estatuto do Conselho de Ministros

(v.infra,n.°2.3.).

2.2.2. Articulagoes fundamentais

Como estéd sobejamente demonstrado tanto no ambito da Ciéncia Politica como no
da Ciéncia do Direito Constitucional, um sistema de governo ndo pode definir-se apenas
na base dos principios e das regras constitucionais, havendo de ter-se em aten¢do nao so
o seu modo de funcionamento, mas também uma série de articulagdes fundamentais’’,
em especial com o regime politico e o sistema de partidos: (i) relativamente ao primeiro,
ha quem se refira ao caracter “hibrido” do regime (em que a democracia estaria a criar

9579

os seus alicerces)’® e a um “regime em processo de transi¢io””’ — duas formulagdes que

3 Para um recorte aproximado, Paulo Otero, Direito Constitucional..., vol. I, pp. 331 ss., 336 ss.

™ Ainda que estivessem a ser exercidas desde 1999 pelo Presidente da Republica.

7 Artigo 131.°, n° 1, da CRA, que dispde expressamente que “O Vice-Presidente é um 6rgdo
auxiliar do Presidente da Republica no exercicio da fungdo executiva”.

76 Artigo 134.°, n.° 1, da CRA e artigo 40.° do Decreto Legislativo Presidencial n.° 5/2012, de 15 de
Outubro.

" Quanto 4 interdependéncia com outros factores de ordem econdémica, social, cultural e politica,
aplicar-se-iam aqui inteiramente considera¢des similares as feitas mais acima (v. supra, n.° 1.1.).

® No ambito do Direito Constitucional, Raul Aratijo, O Presidente da Republica..., p. 226; fora
dele, José Reis Santos, «Entre o Futungo e a Assembleia: consideracdes sobre o sistema politico
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de certo modo se equivalem; (ii) relativamente ao sistema de partidos, depois da
oportunidade (de bipartidarismo) perdida em 1992, estamos hoje em presenga, como
dissemos, de um sistema multipartidario de partido hegeménico®; (iii) quanto a outros
factores, um dos mais evidentes®' é seguramente o facto de o Presidente da Republica
ser também o lider do partido maioritario, assegurando também por essa via o controlo

politico da Assembleia Nacional®.

2.2.3. Qualificagdo do sistema de governo

Resta a questdo, porventura menor, da qualificacdo a dar ao sistema de governo
angolano: o Tribunal Constitucional, que comecou por aludir a um sistema de governo
presidencial (Acérdao n.° 111/2010), refere-se agora a um sistema de governo “de base
presidencial” (Acérdao n.° 319/2013); por sua vez, na doutrina, o Professor JORGE
MIRANDA comegou por notar a aproximagdo ao sistema de governo representativo
simples®, remetendo agora para as posigdes de outros autores, que falam em
«hiperpresidencialismo ou em presidencializagdo de facto»™.

Pela nossa parte, mantemos a ideia de que estamos diante de um sistema atipico
(especificamente angolano), que deve ser entendido em articulagdo com um conjunto de
factores politicos, econdmicos e sociais, de onde emerge uma inequivoca

presidencializagio™.

angolano», in Marina Costa Lobo/Octavio Amorim Neto (orgs.), O Semipresidencialismo nos Paises de
Lingua Portuguesa, Lisboa, 2009, pp. 51-52, 74.

7 Assim, Justino Pinto de Andrade, «O processo de transigdo em Angola: sociedade civil, partidos
politicos, agentes economicos e populacdo em geral», in Nuno Vidal/Justino Pinto de Andrade (eds.),
Sociedade Civil em Angola — Enquadramento regional e internacional, 2.* ed., Luanda & Lisboa, 2009, p.
41.

% Com o MPLA a alcancar 80% dos sufragios nas elei¢des de 2008 e 72% nas elei¢des de 2012.

! Outros seriam as herancas do periodo de partido unico, a forma da estruturagdo do sistema
economico capitalista, a elevada fragmentagdo partidaria, mas também, por exemplo, as dificuldades
criadas a figura do Primeiro-Ministro, durante toda a década de 90 do século XX (cfr. Raul Araujo, O
Presidente da Republica..., p. 224).

%2 Salientando entdo, a proposito da separagdo horizontal de poderes, a importancia do papel dos
partidos da oposi¢do e do Tribunal Constitucional, Jonatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa,
Direito Constitucional..., p. 224.

% Jorge Miranda, «A Constituigio de Angola...», p. 37.

8 Jorge Miranda/E. Kafft Kosta, As Constitui¢oes dos Estados..., p. 213; insistindo na nota do
hiperpresidencialismo, Jonatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional..., pp.
222,224, 240.

% José Melo Alexandrino, «Natureza, estrutura e fungio...», pp. 323 s. (com amplas indica¢des).
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2.3. Idem: os orgdos auxiliares e consultivos do Presidente da Republica

Face a envergadura das alteragcdes introduzidas pela CRA na estrutura
constitucional precedente, a disciplina legal que foi dada a esses 6rgdos e a escassez de
doutrina pertinente®, justificam-se algumas notas breves a respeito dos Orgdos

auxiliares e consultivos do Presidente da Republica.

a) Quanto ao Vice-Presidente: (1) trata-se de um 6rgdo constitucional autébnomo,
com um estatuto largamente equiparado ao do Presidente da Republica (2 luz do
disposto no artigo 131.°, n.° 4, da CRA); (ii) é, no entanto, um 6rgdo funcionalmente
subordinado ao Presidente da Republica no exercicio do Poder Executivo®’; (iii) é
também o substituto constitucional do Presidente da Repiiblica®; (iv) integra ainda por
ineréncia o Conselho de Ministros, o Conselho da Republica e o Conselho de Seguranca
Nacional®; (v) por fim, é um orgdo politica e institucionalmente responséavel perante o

Presidente da Republica®, que todavia nio o pode destituir’.

b) O Conselho de Ministros pode caracterizar-se como um 6rgdo constitucional
auxiliar do Presidente da Reptiblica, como um 6rgdo complexo (um 6rgio de 6rgios)’” e
como um o6rgao que desenvolve uma funcgdo especifica de exercicio (a um segundo
nivel) de uma parcela do Poder Executivo (no que concerne a formulacdo e execucao da
politica geral do pais e da Administragdo Publica)”, estando-lhe ainda deferida a

relevante funcio de preparagio dos actos normativos do Presidente da Republica’™.

8 Cfr. Jonatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional. .., p. 249.

87 Artigos 120.°, alinea k), e 131.%, n.° 1, da CRA.

% Artigo 132.° da CRA.

¥ Artigos 134.°,n.° 2, 135.°,n.° 2, e 136.%, n.° 2, da CRA.

% Artigo 139.° da CRA.

*! Por forga do respectivo estatuto e sistema de eleigdo, bem como do disposto nos artigos 131.°, n.
4,e 132.°da CRA.

2 Artigo 134.%, n.° 2, da CRA.

% Artigo 134.%, n.° 1, da CRA.

* Artigo 134.°, n.° 2, da CRA e artigo 41.°, alineas i), /) e k), do Decreto Legislativo Presidencial n.°
5/2012, de 15 de Outubro.

o
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¢) Livremente nomeados e destituidos pelo Presidente da Republica e tendo como
tarefa principal a da chefia de departamentos béasicos da Administracdo Publica®, os
Ministros de Estado e os Ministros®® ndo sio orgdos constitucionais auténomos
(exercendo poderes delegados pelo Presidente da Republica)’’, estando por isso na
directa dependéncia do Presidente da Republica®, perante quem respondem pessoal,
politica e institucionalmente”. Nio deixam de ser, em todo o caso, por forca da
Constitui¢do, titulares de um cargo politico'” e também de um o6rgdo colegial (o

Conselho de Ministros)'".

d) Quanto aos drgdos colegiais consultivos do Presidente da Republica, o
Conselho da Republica ¢ um orgdo colegial de natureza consultiva do Chefe de Estado
(artigo 135.°, n.° 1), ao passo que o Conselho de Seguranca Nacional ¢ o 6rgao de
consulta do Presidente da Republica, para os assuntos expressamente referidos no artigo
136.°,n.° 1, da CRA'”.

2.4. Distribuigdo e exercicio do poder legislativo
Apesar da aparente simplicidade do esquema de distribui¢do do poder legislativo,
poder que foi em principio cometido a Assembleia Nacional e s6 residualmente ao

. T . .
Presidente da Republica'®, a realidade apresenta-se como sendo mais complexa.

% Como sucede no sistema brasileiro (cfr. Manuel Gongalves Ferreira Filho, Curso de Direito
Constitucional, 34.* ed., Sdo Paulo, 2008, p. 225).

% Sobre o estatuto constitucional dos Ministros no sistema constitucional portugués, Paulo Otero,
Direito Constitucional..., vol. 11, pp. 363 ss.

°7 Artigo 137.° da CRA.

% Artigo 120.°, alinea k), da CRA.

% Nao parece ter base constitucional a submissdo dos Ministros a responsabilidade disciplinar
(todavia neste sentido, veja-se o disposto no artigo 6.° do Decreto Presidencial n.° 216/2012, de 15 de
Outubro, que aprovou o Regimento do Conselho de Ministros, tal como ja sucedia no precedente
Regimento, aprovado pelo Decreto Presidencial n.® 7/2010, de 5 de Marco).

1% Veja-se a formulagio textual do artigo 138.°, n.” 1 e 2, da CRA.

11 Artigo 134.°, n.° 2, da CRA.

192 pese embora a epigrafe da secgio V do capitulo II do Titulo IV da Constituigdo, que se refere a
“Orgaos auxiliares do Presidente da Republica”, quanto a natureza destes dois o6rgdos, deve prevalecer o
contetido normativo decorrente dos artigos 135.° e 136.° da CRA, sendo também esta a solugdo que se
depreende da epigrafe do Capitulo V, bem como dos artigos 21.° e 25.° de Decreto Legislativo
Presidencial n.° 5/2012, de 15 de Outubro.

' Esquema que parece ter inteira correspondéncia na pratica: segundo os dados a que tivemos
acesso, nos anos de 2011 e 2012, 90% da producao legislativa pertenceu de facto ao Parlamento e do
pequeno numero de actos legislativos presidenciais metade foi precedida de leis de autorizagdo
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2.4.1. Segundo o artigo 161.° alinea b), da CRA, compete a Assembleia Nacional
aprovar leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constitui¢do ao Presidente
da Republica, estando ainda reconhecido ao Parlamento um dominio de reserva

104 ;o .
°)"™, um dominio de reserva relativa

absoluta de competéncia legislativa (artigo 164.
(artigo 165.°, n.° 1), bem como uma reserva relativa “residual” (artigo 165.°, n.° 2).

Por sua vez, o Presidente da Republica, cuja competéncia legislativa reservada ¢ a
respeitante a organica e composi¢do do Poder Executivo'®, pode ainda emitir decretos
legislativos presidenciais provisorios (artigo 126.°), quando, por razdes de urgéncia e
relevancia, tal medida se mostrar necessaria a defesa do interesse publico'*, e decretos
legislativos presidenciais autorizados (artigo 170.0)'7,

No ambito do procedimento legislativo, o Presidente da Republica dispde dos
poderes de iniciativa legislativa, de promulga¢do, de solicitar uma reapreciacdo dos
decretos da Assembleia Nacional e de requerer a fiscalizagdo preventiva da

. . . 1
constitucionalidade'®.

parlamentar (as Leis de autorizagdo legislativa n.° 19/2011, 21/2011, 9/2012 e 15/2012); por sua vez,
também pelo que nos ¢ dado saber, ndo houve ainda recurso & figura dos decretos legislativos
presidenciais provisorios; ja os decretos presidenciais — que ndo sdo actos legislativos — ascenderam a 320
em 2011 e a252 em 2012.

1% As matérias do artigo 164.° devem ainda aditar-se, por forga de outros preceitos da Constituigdo,
como sendo da competéncia natural da Assembleia Nacional: a lei sobre a elaboracdo, apresentagdo,
adopgdo, execugdo e controlo do Orcamento Geral do Estado (artigo 104.°, n.° 3); a lei sobre a
organizagdo interna da Assembleia Nacional [artigo 164.° alinea a)]; a lei de aprovagdo do Orgamento
Geral do Estado [artigo 164.° alinea e)]; a lei sobre a divisdo administrativa do pais [artigo 164.°, alinea
]; a lei sobre a organizagdo e funcionamento dos 6rgaos da administragdo local do Estado (artigo 201.°,
n.° 4); a lei sobre a organizagdo e funcionamento do sistema de seguranga nacional (artigos 202.°, n.° 3, e
203.°%); a lei sobre restri¢des ao exercicio de direitos pelos agentes da seguranga nacional no activo (artigo
205.°); a lei sobre organizagdo e funcionamento da defesa nacional (artigos 206.°, n.° 2, € 207.°, n.” 1 € 3);
a lei sobre o servigo militar (artigo 208.°, n.° 2); a lei sobre organiza¢ao e funcionamento dos érgaos que
asseguram a ordem publica (artigo 209.°, n.° 2); a lei sobre a organizacdo e o funcionamento da
preservagdo da seguranca do Estado (artigo 211.° n.° 3); a lei sobre a organizagdo, funcionamento e
fiscalizagdo dos servigos de inteligéncia e seguranga (artigo 212.°, n.° 2).

19 Artigo 120.°, alinea ¢), da CRA.

1% Estes actos estdo ainda sujeitos a diversos limites negativos e formais (artigo 126.°, n.” 3 a 8),
tendo o seu regime de apreciagdo parlamentar previsto no artigo 172.° da CRA.

%7 Tal como sucede no sistema constitucional portugués, também estes actos estdo submetidos a
possibilidade de apreciacdo parlamentar (artigo 171.° da CRA).

108 Artigos 120.°, alinea 7), 124.°, n.° 1, 124.°, n.° 2, € 228.°, n.° 1, respectivamente.
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2.4.2. Entre as zonas de sombra ou de duvida, uma prende-se com a determinagao
do alcance do disposto no artigo 165.°, n.° 2, da CRA e uma segunda coloca-se em torno

da competéncia de desenvolvimento das leis de bases.

a) Depois de elencar as matérias objecto de reserva relativa, o artigo 165.°, n.° 2,
dispde que “A Assembleia Nacional tem ainda reserva de competéncia relativa para a
defini¢cdo do regime legislativo geral sobre todas as matérias ndo abrangidas no
numero anterior, salvo as reservadas pela Constitui¢cdo ao Presidente da Republica”.
Estamos, sem duvida, perante um preceito dificil e ambiguo, que nem a doutrina nem o
Tribunal Constitucional tiveram ainda oportunidade de aclarar devidamente'®’.

Quanto a nos, a partir do respectivo programa normativo, parecem ser
relativamente firmes as seguintes observacdes: (i) a negacdo da existéncia de um
dominio legislativo concorrencial (entre a Assembleia Nacional e o Presidente da
Reptblica); (ii) a transformacdo automadtica da competéncia legislativa comum da
Assembleia Nacional''’ em competéncia reservada (“tem ainda reserva de competéncia
legislativa™); (iii) logicamente, a simultdnea abertura a possibilidade de emissdo nessas
matérias de decretos legislativos presidenciais autorizados; (iv) a ambiguidade da

. . . . 111
referéncia a “regime legislativo geral” .

b) Uma questdo conexa com o problema agora apreciado ¢ a de saber se cabe ou
nao ao Presidente da Republica o poder de aprovar “decretos legislativos presidenciais
de desenvolvimento”, tendo alguma doutrina dado a essa questdo uma resposta

. 112
afirmativa ~.

19" A respeito desse artigo, foi tudo menos esclarecedor o que se escreveu no Acérddo n.° 233/2013,
de 3 de Fevereiro, desde logo pela dificuldade de uma delimitagdo em concreto das fronteiras entre a
fun¢do legislativa e a executiva/administrativa.

"9 Do artigo 161.°, alinea b), da CRA.

" A davida deve, a nosso ver, ser resolvida neste caso por apelo a historia e a estrutura da
Constituicdo [sobre o topico, José de Melo Alexandrino, «Como ler a Constituicdo — Algumas
coordenadasy, in Estudos em homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha, vol. 111, Coimbra,
2010, pp. 509 ss. (recurso também acessivel on-line)]; interpretando a regra, no contexto de um sistema
de governo “de base presidencial” (Acorddo n.° 319/2013), favoravelmente ao primado (por assim dizer,
absoluto) da competéncia legislativa do Parlamento, sob pena de ser defraudada a separagdo e
interdependéncia pretendidas pela CRA e inerentes ao principio do Estado de Direito.

"2 Cfr. Jonatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional..., pp. 306, 308.
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Ora, a nosso ver, nem a pratica, nem a estrutura, nem o texto da Constituicao
suportam semelhante conclusdo, na medida em que: (1) a tese em aprego desconsidera o
facto de o orgdo legislativo por exceléncia ser a Assembleia Nacional'’’; (2)
desconsidera, em segundo lugar, o alcance explicito da clausula residual do artigo 165.°,
n.° 2; (3) em terceiro lugar, ndo releva o facto de o Presidente da Republica ter sempre
ao seu dispor, além da iniciativa legislativa, as vias dos decretos legislativos
presidenciais provisorios e autorizados; (4) por fim, em lado algum a Constituicdo se
refere a “decretos legislativos presidenciais de desenvolvimento” (havendo, como ¢
sabido, uma clausula expressa de reserva de Constituicdo quanto aos poderes do

Presidente da Republica)''.

c¢) Problema distinto € o que respeita a avaliacdo da praxis, como nao deixou de
ser posto em evidéncia nos votos de vencido exarados no Acorddo n.° 233/2013, de 3 de
Fevereiro. Essa avaliagdo ¢ algo naturalmente fora das nossas possibilidades, na medida
em que requereria uma andlise exaustiva de dezenas e dezenas de decretos presidenciais
(que pudessem situar-se na fronteira entre o poder legislativo ¢ o poder regulamentar).
Duas coisas podemos dizer, no entanto: a primeira ¢ a de que, segundo a Constituigao,
salvo no que diz respeito a organica e composi¢io do Poder Executivo' ", no exercicio
de poderes legislativos, o Presidente da Republica actua, como vimos (v. supra, n.°
2.2.1.), ndo na qualidade de titular do Poder Executivo, mas na qualidade de Chefe de
Estado''®; a segunda ¢ de que os actos do Presidente da Repuiblica que ndo revistam a

natureza de decreto legislativo presidencial ndo devem declarar a revogagdo de

legislagdo, por tal ser apanagio dos actos dotados do atributo da forga de lei'"”.

'3 Artigos 161.°, alinea b), 164.°, 165.°, 171.° ¢ 172.° da CRA.

"4 Mais uma vez, o artigo 117.° da CRA.

'3 Artigo 120.°, alinea ¢), da CRA.

"9 E essa conclusdo que decorre do disposto no artigo 119.°, alinea v), que comete ao Presidente da
Republica, enquanto Chefe de Estado, o exercicio das demais competéncias estabelecidas na
Constitui¢do, onde se incluem justamente as de aprovacdo de actos legislativos (que nao estdo previstas
nem cabem no artigo 120.°).

"7 Sobre o conceito de forga de lei, Carlos Blanco de Morais, Curso de Direito Constitucional — As
fungdes do Estado e o poder legislativo no ordenamento portugués, tomo I, 2.* ed., Coimbra, 2012, pp.
293 ss.
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2.5. A administracdo local do Estado

Além da administracdo central do Estado (estruturada em departamentos
ministeriais), da administra¢ao indirecta e da administracdo autébnoma, a administragcdo
local do Estado, apesar da singeleza do artigo 201.° da CRA, ocupa um lugar
proeminente na organizagao e funcionamento do poder politico em Angola.

A administragdo local do Estado ¢ exercida por orgdos desconcentrados da
administracdo central que realizam, a nivel local, interesses e atribui¢cdes do Estado, no
ambito da respectiva circunscricdo administrativa (em geral, a provincia, o0 municipio e
a comuna)''®.

A frente de cada Provincia, encontra-se um Governador Provincial, nomeado e
destituido livremente pelo Presidente da Republica, perante quem responde politica e
institucionalmente, a quem incumbe conduzir a governa¢do da provincia e assegurar o
normal funcionamento da administragio local do Estado'". Como 6rgio de apoio
consultivo, mas sem verdadeiramente limitar a excessiva concentracdo de poderes no
orgdo de topo, funciona em cada provincia um Conselho Provincial de Auscultagdo e

~ : 112
Concertacio Social'*’.

2.6. O poder local

A Constituicao da Republica de Angola deu, como nenhuma outra, uma atencao
Ginica ao poder local, cingindo-nos aqui a um breve conjunto de notas'*': (i) por vérias
razdes, Angola encontra-se numa situagdo extraordinariamente favoravel ao

desenvolvimento do poder local'?; (ii) o conceito de poder local compreende na CRA

18 Artigo 5.°, n.° 3, da CRA.

"9 A organizagdo e funcionamento dos varios 6rgios da administragdo local do Estado estdo fixados
na Lei n.° 17/2010, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 34/2011, de 12 de Dezembro.

120 Artigo 24.° da Lei n.° 17/2010, de 29 de Julho — estrutura consultiva que tem a sua réplica nos
municipios e nas comunas (artigos 57.° e 79.°).

121 Sobre o assunto, desenvolvidamente, pode ver-se o nosso estudo «O poder local na Constituigio
da Reptiblica de Angola: os principios fundamentais», in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, vol. L1 (2010), n.” 1 e 2, pp. 61-92 = Elementos de Direito Piblico Lusdfono,
Coimbra, 2011, pp. 279-318 (recurso também acessivel on-line); ainda sobre a matéria, Carlos Teixeira,
«Administragdo e governagao local em Angolay, in Historia: Debates e Tendéncias, v. 11, n.° 1 (jan./jun.
2011), pp. 47-64 (recurso acessivel on-line); Jos¢ Melo Alexandrino, Sintese Comparativa (2012),
acessivel em <http://icjp.pt/sites/default/files/media/sintese_comparativa.pdf>; Carlos Feijo, «Poder local
em Angola — Institucionalizagdo, organizagio e problemasy, in Jos¢ Melo Alexandrino (coord.), Jornadas
de Direito Municipal Comparado Lusofono [obra em curso de publicacao].

122 José Melo Alexandrino, «O poder local...», pp. 63 s.
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trés formas organizativas: as autarquias locais, as institui¢des do poder tradicional e
outras modalidades especificas de participacdo dos cidaddos'®; (iii) os municipios e as
comunas existentes em Angola ndo sdo autarquias locais, mas apenas extensoes
desconcentradas da administracdo local do Estado'**; (iv) apesar de tudo, desde logo por
razoes historicas, os municipios apresentam-se em Angola como o futuro ente local por
exceléncia; (v) a CRA recebeu e instituiu como norma de base do poder local o
125,

principio da autonomia loca (vi) quanto a institucionaliza¢do das autarquias locais,

. ~ ~ . y e . 126 ,
processo que ainda ndo conheceu a aprovacao das leis necessarias para o efeito ~—, ha

127

muito que o imperativo da autarquizagdo vem sendo de facto adiado °’, tendo a

Constituicdo consagrado nesse dominio o principio do gradualismo (artigo 241.%)'*%.

3. O sistema jurisdicional

Segundo o artigo 174.°, n.° 1, da CRA, os tribunais s3o o 6rgao de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo, cabendo-lhes em plenitude o
exercicio da fungdo jurisdicional'”, sem prejuizo da Constituigdo admitir a regulagio
legal dos meios e formas de composi¢do extra-judicial de conflitos (artigo 174.°, n.°

4)1% ¢ de prever expressamente os julgados de paz (artigo 197.°).

12 Artigo 213.°, n.° 2, da CRA.

124 José Melo Alexandrino, «O poder local...», p. 67.

123 José Melo Alexandrino, «O poder local...», pp. 81 ss.

126 Sobre o significado politico-constitucional dessas leis, Jos¢ Melo Alexandrino, «Natureza,
estrutura e fungdo...», pp. 338 s., nota 134.

127 Neste sentido também, Armando Marques Guedes, O Estudo dos Sistemas Juridicos Africanos.
Estado, sociedade, Direito e poder, Coimbra, 2004, p. 144.

' Sobre o sentido desta norma, José Melo Alexandrino, «O poder local...», pp. 87 ss.; expressando
uma relativa adesdo a esse entendimento, Carlos Feijo, «Poder local em Angola...», loc. cit.

'? Jénatas E. M. Machado/Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional..., p. 258.

% Pela Lei n.° 16/2003, de 25 de Julho, foi aprovada em Angola a Lei da Arbitragem Voluntaria
(para um primeiro enquadramento, Agostinho Pereira de Miranda/Claudia Leonardo, «Lei Angolana de
Arbitragem Voluntaria: uma anélise descritivay, in Revista de Arbitragem e Mediagdo, n.° 25 (2010), pp.
199-212 (recurso disponivel on-line).
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3.1. O sistema jurisdicional segundo a Constitui¢do

Segundo a Constitui¢ao, os Tribunais superiores sao o Tribunal Constitucional, o
Tribunal Supremo, o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Militar.

Por sua vez, o sistema jurisdicional compreende: (i) uma jurisdicdo comum,
encabegada pelo Tribunal Supremo e integrada por Tribunais da Relacdo e outros
tribunais; e (ii) uma jurisdicdo militar, encabecada pelo Supremo Tribunal Militar e
integrada igualmente por Tribunais Militares de Regido. Pode ainda ser criada uma

e e N .. . . , , . . L. 131
jurisdi¢do administrativa, fiscal e aduaneira autdbnoma, além de tribunais maritimos .

3.2. O sistema jurisdicional existente

Todavia, o sistema existente nao corresponde ainda, salvo quanto ao elenco dos
Tribunais Superiores13 2 a0 desenho previsto no artigo 176.°, n.° 2, da Constituic;ﬁo13 3,

Neste momento, em que ndo ha jurisdicdo administrativa auténoma', a
jurisdi¢do comum compreende: (i) na primeira instancia, 18 tribunais provinciais e 25
tribunais municipais (sendo estes tribunais de competéncia restrita em matéria civel e
penal)'®; (ii) a nivel superior: o Tribunal Supremo (que funciona como Tribunal Pleno
e como Tribunal de recurso).

Os tribunais provinciais estdo divididos em Sec¢des € o Tribunal Supremo em
Camaras, que sao, num caso € no outro, as seguintes:

— Civel e administrativo;

— Familia;

— Trabalho;

— Questdes maritimas;

Bl Artigo 176.°, n.° 1 a 4, da CRA.

132 Sobre a natureza, composigdo e estatuto de cada um destes tribunais, veja-se o disposto nos
artigos 180.° a 183.° da CRA.

133 Entre os diplomas relevantes figuram a Lei do Sistema Unificado de Justica (Lei n.° 18/88, de 31
de Dezembro) e a Lei da Impugnacdo dos Actos Administrativos (Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro); quanto
ao numero total de juizes, segundo dados referidos em discurso do Presidente da Republica, em 12 de
Junho de 2013, na tomada de posse de novos magistrados, ha em Angola cerca de 250 juizes (cfr.
<http://www.mpla.ao/mpla.6/discursos.15.html>).

134 Sobre a distribuigio da competéncia neste dominio, com as devidas indicagdes, Cremildo Paca,
Direito do Contencioso Administrativo Angolano, Lisboa, 2008, pp. 92 ss.

133 Das decisdes em matéria civel cabe recurso para o Tribunal Provincial, ao passo que das decisdes
em matéria penal cabe recurso para o Tribunal Supremo.
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— Menores e criminal.

Criado em 2008, o Tribunal Constitucional tem por assim dizer um lugar
separado, quer em virtude do seu estatuto ¢ do vasto conjunto de fungdes e
competéncias definidas na Constitui¢ao e na lei, quer também por efeito do impacto no
sistema jurisdicional do recurso extraordindrio de inconstitucionalidade. Ainda que,
nestes cinco anos, tenha estado muito cingido a questdes de contencioso eleitoral e
partidos politicos, ndo tem deixado de se afirmar como “tribunal dos direitos
fundamentais”, como ja demonstrou em matéria de liberdade pessoal e de habeas

. 1
corpus, designadamente'°.

3.3. As perspectivas de reforma
Em Maio de 2013 foi apresentado, pela Comissao da Reforma da Justiga ¢ do
Direito nomeada em 2012"7, um anteprojecto de lei sobre a Reforma da Justica e do

Direito, ainda em discussao publica, prevendo nomeadamente:

— O alargamento da rede de tribunais existente, passando dos actuais 50 para
cerca de 200 tribunais (com a criagdo de um tribunal em cada municipio);

— A substituicdo dos tribunais provinciais € dos tribunais municipais pelos
tribunais de comarca (de competéncia geral ou especializada);

— A criagdo dos Tribunais da Relagdo, instituindo para o efeito 5 regides
judiciais;

— A maior ateng¢do a conceder a organizacao interna e a formacao.

Segundo informacgdes prestadas pelos responsaveis, esta reforma do sistema de

Justi¢a e do mapa judiciario ¢ para implementar gradualmente até 2020"**.

"% Entre outras decisdes relevantes, vejam-se, por tltimo, os Acorddos n.”* 312/2013 e 316/2013
(acessiveis em <http://www.tribunalconstitucional.ao>).

7 Pelo Despacho Presidencial n.° 124/2012, de 27 de Novembro — foi entretanto parcialmente
reconfigurada a composigdo dessa comissao (pelo Despacho Presidencial n.° 68/2013, de 26 de Agosto).

B8 Cfr. «Novo Mapa Judiciariow, in Jornal de Angola, de 16 de Maio de 2013 (noticia acessivel em
<http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/novo_mapa_juridico>).
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NATUREZA, ESTRUTURA E FUNCAO DA CONSTITUICAO:
O CASO ANGOLANO *

SUMARIO: Introducdo. 1. A natureza da Constitui¢do. 1.1. Uma explicagdo sobre a
Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA). 1.2. Tragos caracterizadores da CRA. 1.3.
Pressupostos da realizagdo da Constituicdo. 2. A estrutura da Constituicdo. 2.1. A
arquitectura da CRA. 2.1.1. O principio do Estado de Direito. 2.1.2. O principio
democratico. 2.1.3. Idem: as condi¢des da democracia. 2.2. A especificidade da
Constituigdo como norma. 3. 4 fun¢do da Constitui¢do. 3.1. As fungdes gerais da
Constitui¢do. 3.2. As fungdes particulares da Constituicao: o caso da CRA. Epilogo.

Introducio

Ao dar a esta palestra o titulo “Natureza, estrutura e funcdo da Constitui¢do: o
caso angolano”, eu quis colocar e tentar responder, num determinado contexto historico
e 4 luz de uma Constituigdo concreta', a trés interrogagoes fundamentais: que tipo de
Constituicdo ¢ a Constituigdo da Republica de Angola? Que elementos ou tragos

definem o conteudo dessa Constituicdo? Para que serve a Constituicao?

*Texto desenvolvido de uma palestra proferida em 30 de Julho de 2011, na cidade do Huambo,
organizada pelo Instituto de Cooperagao Juridica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e
pela Faculdade de Direito da Universidade José Eduardo dos Santos.

' Sobre esta dupla vinculagdo, na compreensdo dos problemas da Constituigdo, cfr. Konrad Hesse,
«Constitucion y Derecho Constitucionaly, in Benda / Maihofer / Vogel / Hesse / Heyde, Handbuch des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland (1994%), trad. de Antonio Lopez Pina, Manual de
Derecho Constitucional, Madrid, 1996, p. 1; fazendo declarada aplicagdo dessa doutrina, Américo
Simango, Introdugdo a Constituicdo Mogambicana, Lisboa, 1999, p. 27.
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Trata-se de um exercicio que, sem descurar uma certa abertura interdisciplinar?,
pretende condensar algumas linhas da Ciéncia do Direito constitucional, olhando
sobretudo a desenvolvimentos registados na Alemanha e em Portugal. Assim, com o
primeiro topico (natureza da Constituicdo), pretendo dar nota do contexto, das
circunstancias e da peculiaridade da Constituicdo angolana no plano do
constitucionalismo contemporaneo; com o segundo topico, pretendo elucidar alguma
coisa sobre a identidade axiologica da Constituigdo da Republica de Angola
(abreviadamente, CRA), mas também sobre a especificidade das normas constitucionais
em geral (ou seja, da estrutura da Constituigdo como norma); com a terceira
interrogagdo, pretendo identificar as principais fungoes, gerais e particulares, da
Constituigao angolana.

A essas trés partes em que se divide naturalmente a exposi¢do, quis acrescentar
uma derradeira pergunta: como ¢ que se da a aplicacdo da Constituigdo? O tdpico €
entdo o da realiza¢do da Constituigao.

Seja-me permitido ainda um apontamento prévio.

Se abrirmos a Constituicdo da Republica de Angola no seu poértico de entrada (o
Preambulo), vemos de certo modo ai as quatro partes deste nosso exercicio: (i) nos 11
primeiros paragrafos da-se nota do contexto e da circunstincia da Constituicao,
lembrando-se a heranga recebida e identificando-se o seu autor (Nods, o Povo de
Angola)3, bem como os valores e as aspira¢des que o animaram; (ii) no 12.° paragrafo,
identificam-se as (assim expressamente chamadas) “traves mestras” da Constitui¢do (a
saber: “os principios fundamentais da independéncia, soberania e unidade, do Estado
democratico de direito, do pluralismo de expressdo e de organizagdo politica, da
separagdo e equilibrio de poderes dos orgdos de soberania, do sistema econdmico de
mercado e do respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do ser
humano™); (iii) no 13.° pardgrafo, identificam-se expressamente duas fungoes da
Constitui¢do (servir como “factor de unidade nacional e uma forte alavanca para o

desenvolvimento do Estado e da sociedade™); (iv) os restantes paragrafos do Preambulo

* Sobre a necessidade e o sentido desta dupla articulagio em analises juridicas sobre os sistemas
lus6fonos, José Melo Alexandrino, «Prefacio», in Elementos de Direito Publico Lusofono, Coimbra,
2011, pp. 11-13.

* Integrando assim aquele lote de Constitui¢des que evocam o magnifico We The People, inaugurado
pela Constituigdo norte-americana de 1787 (cftr. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, 2003, p. 58).
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remetem-nos, por fim, para a especificidade da forma de realizagdo da Constitui¢ao
(declarando que a Constituigdo define um quadro de acgdo politica para todos,
lembrando o passado e os herdis, olhando aos anseios do povo e terminando com o
comprometimento ainda com as futuras geracdes).

Dificilmente poderiamos encontrar melhor comego.

1. A natureza da Constituicio

Antes de arrolar alguns dos tracos que assinalam, no meu entender, as
especificidades da Constituicdo da Republica de Angola, sem descurar uma devida
articulacdo entre a Constituicao escrita (ou “oﬁcial”)4 e a Constituicdo real’, deixem-
me, a titulo de introito, dar a palavra a um renomado especialista em Direito publico

. 6
comparado africano’.

1.1. Numa palestra pronunciada no passado dia 6 de Abril, na Faculdade de
Direito da Universidade Agostinho Neto, na Conferéncia Internacional “As
Constitui¢des e a estabilidade dos Estados democraticos e de Direito em Africa”, o
Professor sul-africano André Thomashausen comecou por identificar trés grandes
familias de leis constitucionais: primeiro, a familia retrograda das constituicdes
caudilhistas, que servem como simples instrumento de legalizagdo formal do poder,
dando como exemplo a Constituicdo da Libia; segundo, as constitui¢des neoliberais de

Estado de Direito multipartidario, de cariz predominante europeu; e terceiro, as

* Para uma teorizagdo particular do conceito de “constituigdo oficial”, Paulo Otero, Legalidade e
Administragdo Publica — O sentido da vinculagdo administrativa a juridicidade, Coimbra, 2003, pp. 559
ss.; Id., Direito Constitucional Portugués, vol. Il — Organizac¢do do poder politico, Coimbra, 2010, pp.
137 ss., 140 ss., 158 ss.

> Por todos, Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung (1959), trad. de Gilmar Ferreira
Mendes, 4 for¢a normativa da Constitui¢do, Porto Alegre, 1991; Id., «Constitucion y Derecho
Constitucional», pp. 8 s.; Id., Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20.*
ed., Heidelberg, reimp., 1999, pp. 16 ss.; explicitando o relevo do contexto, no estudo do Direito
Constitucional, José de Melo Alexandrino, 4 estruturagdo do sistema de direitos, liberdades e garantias
na Constitui¢do portuguesa, vol. 1 — Raizes e contexto, Coimbra, 2006, pp. 82 ss., 88 ss.; vol. II — 4
construgdo dogmatica, pp. 21 s.

6 Comparatista que alias também se dedicou a exercicios similares relativamente aos primeiros
passos da democracia e da Constituicdo portuguesa de 1976 (cfr. André Thomashausen, Verfassung und
Verfassungswirklichkeit im modernen Portugal, Berlin, 1982).
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constitui¢des de partido politico dominante, sendo o exemplo mais fascinante o da
evolucdo do constitucionalismo na Reptblica Popular da China’.

E logo acrescentou que essas trés grandes familias t€m em comum a funcao
principal de qualquer constituicdo, ou seja, “a integracdo de um povo dentro de um
determinado territorio, de tal modo que a representagao desse povo possa conquistar nao
s0 formalmente a aceitacdo internacional, mas igualmente o respeito que lhe permitira
participar em pé de igualdade num mundo globalizado™® °.

Ora, para esse publicista da University of South Africa, a nova Constituicdo de
Angola “¢ o exemplo mais recente de uma recep¢do do normativismo constitucional

moderno ¢ global”'’.

Notando que essa Constituicdo resulta de um dos mais
prolongados e complexos processos constituintes dos nossos tempos (que durou 14 anos
no total), o autor nao deixou de salientar ainda outros aspectos, nomeadamente a criagao
de uma comissdo técnica de acompanhamento do processo (similar a convencao de
peritos que em 1948 elaborou o projecto do que veio a ser a Lei Fundamental alema de
1949) e a aplicagdo do principio da inclusividade, pela procura do consenso,
introduzindo assim na democracia multipartidaria moderna um conceito fundamental
das tradi¢des consuetudinarias africanas'’.

Todavia, teve igualmente de reconhecer que houve uma falha de inclusividade na
origem, em virtude da recusa de participacdo na votacao final por parte do maior partido
da oposicdo, admitindo que na base da divisdo estiveram questdes relativas a forma de
escolha do Chefe de Estado, a extensdo dos poderes do Presidente e a medida de
descentralizagdo territorial do pais'?.

Ora, as explicagdes sucessivamente avangadas pelo comparatista sul-africano para
esses diversos topicos sdo relativamente benignas, na medida em que: (i) reconhece um

idéntico peso do partidarismo noutros sistemas (na Africa do Sul, desde logo); (ii)

7 André Thomashausen, «A Globalizagdo e as Reformas Constitucionais em Africa», paper ndo
revisto disponivel em <http://pt.scribd.com/doc/54603344/Globalizacao-Reformas060401 1>
(30.07.2011), p. 3.

8 Ibidem.

’ Anotando seguidamente a evolugdo registada em Africa desde os anos noventa, o autor registou
que até 1990, apenas 9 dos 53 Estados africanos tiveram um governo democraticamente eleito, e desde
entdo até 2010, todos os 47 paises da Africa subsaariana realizaram elei¢des periddicas, num total de mais
de 260 eleicdes (ibidem, p. 5).

' Ibidem, p. 7.

" Ibidem.

2 Ibidem, p. 8.
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questiona o qualificativo de hiper-presidencialista que a CRA foi dado por certos
autores'’, afirmando que a separacdo de poderes vertical ¢ mais relevante do que a
separacao de poderes a nivel horizontal; (iii) e sobretudo por reconhecer que a CRA ¢
um texto exemplar na matéria dos direitos e liberdades fundamentais'®.

Por tudo isso, na sua opinido, o aspecto determinante na relacdo entre a
Constituicao e a realidade constitucional estd em aberto ¢ depende em grande medida do
papel e da evolugdo do poder judicial em Angola'”. Na verdade, apesar de o Estado em
Africa continuar a ser, reconhecidamente, um Estado fracom, o valor do
constitucionalismo e a crescente importancia da legitimidade constitucional em Africa
nao podem nem devem ser questionadas. Por conseguinte, a CRA integra-se plenamente

no processo de dignificagdo das Constitui¢cdes africanas.

1.2. Recuperada esta explicacdo, importa agora sumariar alguns dos tragos
caracterizadores da Constituicio de 2010"7, sem prejuizo da necessaria articulagdo a
estabelecer com uma série de realidades, factores ou pressupostos extra—juridicos18 —
pois, como escreve Konrad Hesse, “[a] norma constitucional ndo tem existéncia
autonoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a

situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de

' Como Vital Moreira (cfr. «Presidencialismo Superlativo», in Publico, de 9 de Fevereiro de 2010).

'* André Thomashausen, «A Globalizagdo e as Reformas...», pp. 8-9.

"5 Ibidem, p. 9.

' Sobre a intima relagdo entre a for¢a do Estado e o grau de efectividade de uma Constituigdo,
Marina Costa Lobo / Octavio Amorim Neto, «O semipresidencialismo e a democratizacao da lusofoniay,
in O Semipresidencialismo nos Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 2009, p. 17.

"7 Para uma similar caracterizagdo sumaria da Constituigio da Republica Portuguesa de 1976, Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo 1 — Preliminares. O Estado e os sistemas
constitucionais, 8. ed., Coimbra, 2009, pp. 343 ss.; para o primeiro grande esfor¢o de caracterizagido da
CRP, Jorge Miranda, A Constitui¢do de 1976 — Formagdo, Estrutura, Principios Fundamentais, Lisboa,
1978, pp. 155 ss., 259 ss.

'® Entre muitos, Wilhelm Hennis, Verfassung und Verfassungswirklichkeit, Tiibingen, 1968; Klaus
Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, tomo 1. Grundbegriffe und Grundlagen des
Staatsrechts. Strukturprinzipien der Verfassung, 2.* ed., Miinchen, 1984, pp. 99 s.; Konrad Hesse, 4 for¢ca
normativa da Constitui¢do, pp. 13, 20 ss., 28; Id., GrundZziige..., pp. 16 ss.; Dieter Grimm, «Verfassungy»
(1989), in Die Zukunft der Verfassung, Frankfurt am Main, 1990, pp. 15 ss., e passim; Ekkehart Stein,
Staatsrecht, 16.* ed., Tiibingen, pp. 12 ss.; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo 1, p.
114; Marcelo Neves, 4 constitucionalizagdo simbdlica, 2.* ed., Sdo Paulo, 2007, pp. 83 ss.; em concreto,
e numa perspectiva um pouco distinta, aludindo a desfasamento entre partes da CRA, Jorge Miranda, «A
Constituicdo de Angola de 2010», in O Direito, ano 142.° (2010), I, p. 33 [estudo também publicado em
Systemas — Revista de Ciéncias Juridicas e Econémicas, vol. 2, n.° 1 (2010), pp.119-146, e ainda
acessivel on-line].
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eficacia (Geltungsanspruch) nao pode ser separada das condi¢des historicas d[a] sua
realizagdo, que estdo, de diferentes formas, numa relagdo de interdependéncia, criando

regras proprias que ndo podem ser desconsideradas™"”.

(i) A respeito das suas caracteristicas formais®’, trata-se, antes de mais, de uma
Constituicio escrita e rigida®', mas também da Constituicio definitiva de
Angola®, culminando um longo processo de transi¢io constitucional
iniciado em 199123;

(i1)) Em segundo lugar, a CRA responde formalmente ao tipo constitucional do
Estado democratico de direito (artigo 2.°), ainda que com diversas marcas
de especificidades africanas e angolanas, designadamente as que entroncam
nos precedentes 18 anos de constitucionalismo andémalo, durante todo o
periodo da II Republica®;

(ii1)) Tanto no plano simbolico como no plano da decisdo constituinte, a CRA da
uma particular atencao aos direitos e liberdades fundamentaiszs, quer no que
toca ao seu reconhecimento (artigos 30.° e seguintes e 76.° e seguintes), quer
no que toca ao enunciado dos deveres de respeito, proteccdo € promocao
(artigos 28.° e 56.°, designadamente), quer no que toca a abertura aos
direitos humanos (artigo 26.°), quer no que toca ainda aos mecanismos de

proteccdo (com destaque para o expresso reconhecimento do direito

' Konrad Hesse, 4 for¢ca normativa da Constitui¢do, pp. 14 s.

2 Na acepgdo de J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., pp. 215 ss.

21 Sobre a relevancia destes dois tragos, para a forga vinculativa do texto e para determinar os limites
da interpretacdo admissivel, Hans Peter Schneider, «Die Verfassung: Aufgabe und Struktur» (1974), trad.
castelhana, «La Constitucion. Funcion y estrutura», in Democracia y Constitucion, Madrid, 1991, p. 47;
em geral, Konrad Hesse, Grundziige..., pp. 14-15; no ambito dos direitos fundamentais, com amplas
indicagdes, José Melo Alexandrino, 4 estruturagdo do sistema..., vol. 1, pp. 118-120.

2 Pondo assim termo ao precedente estadio de constitucionalismo “precario” [cfr. Pedro Bacelar de
Vasconcelos, «Entre factos e o Direito: dimensdes constituintes na transicdo politica angolanay», in
Scientia Ivridica, tomo LVI, n.° 311 (2007), pp. 406, 407 ss.].

2 Assim, Jorge Miranda, «A Constitui¢do de Angola de 2010», p. 14.

* Raul Carlos Vasques Aratjo, O Presidente da Repiiblica no Sistema Politico de Angola, Luanda,
2009, pp. 216 ss.

= Cfr. Jorge Miranda, «A Constituicdo de Angola de 2010», pp. 22-23, 33-34; Onofre dos Santos,
Alguns desafios da nova Constituicdo de  Angola (2010), acessivel em
<http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=Gtil6UqJkVg%3d&tabid=331>, pp. 14 ss; José¢ de Melo
Alexandrino, «O papel dos tribunais na protec¢ao dos direitos fundamentais dos cidadaos», in O Discurso
dos Direitos, Coimbra, 2011, pp. 357-378 [texto publicado originalmente em O Direito, ano 142.° (2010),
V, pp. 865-883]; André Thomashausen, «A Globalizagdo e as Reformas...», p. 9.
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fundamental institucional de “defesa publica™®

e para a existéncia de um
recurso extraordinario junto do Tribunal Constitucional)®’;

(iv) A CRA assenta formalmente na democracia representativa, ainda que com
limitagoes™ e entorses relevantes®, além do natural condicionamento ditado
pela presenca de diversos outros factores extra-juridicos (v. infra, n.° 1.3.)*;

(v) Consagrando formalmente um regime economico de mercado, ainda que
com uma forte interven¢do do Estado na economia (pese o teor do artigo
89.°), a CRA nao deixa de se comprometer com a justica social (artigos 1.°,
76.° e seguintes, 89.°,n.° 1, e 90.°);

(vi) O sistema de governo previsto na CRA®' é um sistema especificamente

. , . (32
angolano (ou seja, ¢ um sistema atipico)’”, marcado por uma

% Artigo 196.° da CRA.

T Artigo 16.°, alinea m), da Lei Organica do Tribunal Constitucional, na redac¢io que lhe foi dada
pela Lei n.° 24/10, de 3 de Dezembro, ¢ artigos 49.° ¢ seguintes da Lei do Processo Constitucional, na
redac¢do da Lei n.° 5/10, de 3 de Dezembro.

Para uma exaltagdo deste mecanismo, cujos resultados ja podemos comprovar numa série de
decisdes relevantes do Tribunal Constitucional de Angola (como os Acdrddos n.” 120/2010, 122/2010,
123/2010 ou 139/2011), cfr. José Melo Alexandrino, «Sim ou ndo ao recurso de amparo?», in Elementos
de Direito Publico Lusofono, pp. 173-185.

% Para uma similar limitagdo da democracia representativa na versio originaria da Constitui¢do da
Republica Portuguesa de 1976 (abreviadamente, CRP), Jorge Miranda, 4 Constituicdo de 1976..., pp.
406 ss.

¥ De que talvez a mais evidente seja a do disposto no artigo 241.°, n.® 1, 2 e 3, da CRA.

30 Referindo-se a uma “marca de agua” dos paises subdesenvolvidos e ao caracter hibrido do regime
politico angolano, Ratl Araujo, O Presidente da Republica..., pp. 225 e 226; com outras referéncias a
esse hibridismo, nos estudos de ciéncia politica, José Reis Santos, «Entre o Futungo ¢ a Assembleia:
consideragdes sobre o sistema politico angolano», in Marina Costa Lobo / Octavio Amorim Neto (orgs.),
O Semipresidencialismo nos Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 2009, pp. 51-52, 74; ainda nessa
linha, falando num regime em processo de transi¢do, Justino Pinto de Andrade, «O processo de transicao
em Angola: sociedade civil, partidos politicos, agentes econdomicos e populacdo em geral», in Nuno Vidal
/ Justino Pinto de Andrade (eds.), Sociedade Civil em Angola — Enquadramento regional e internacional,
2.* ed., Luanda & Lisboa, 2009, p. 41.

Falando dos constitucionalismos asiaticos e africanos e procedendo ao arrolamento dos sistemas
politico-constitucionais com caracteristicas particulares, o Professor Jorge Miranda escreve que os
regimes autoritdrios abrangem designadamente “regimes com instituigdes semelhantes as das
democracias representativas, mas com pratica diversa ou inversa”, tendo em comum: “a) as restrigdes ou
a privacdo de liberdades publicas e as deficiéncias de mecanismos jurisdicionais de limitagdo do poder; b)
o dominio de partido hegemonico (por vezes, apoiados nas Forgas Armadas), sem alternancia; c) o
primado do crescimento econémico, com capitalismo ou liberalismo radical” (cfr. Manual de Direito
Constitucional, tomo 1, p. 223).

3! Sobre o sistema de governo precedente, Raul C. Aratjo, Os sistemas de governo de transi¢do
democratica nos P.A.L.O.P., Coimbra, 2000, pp. 205 ss.; Id., O Presidente da Republica..., pp. 263 ss.,
315 ss.; Carlos Maria Feijo, «O Semi-Presidencialismo em Angola. Dos Casos a Teorizagdo da Law in
Books e da Law in Action», in Negocios Estrangeiros, 11, 4 especial (Setembro de 2007), pp. 29-43;
Francisco Pereira Coutinho / Armando Marques Guedes, «Sobre o Sistema de Governo em Angola — Do
Centralismo “Soviético” ao Semi-Presidencialismo Transicional até a Adop¢do de um Sistema de
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presidencializacio de facto®, num pano de fundo de personalizagdo do
poder’* e no quadro de um sistema multipartidario de partido hegeménico®>;

(vil) A CRA institui um Estado unitario que se pretende — mas ainda ndo ¢ —
descentralizado [artigos 8.°, 201.°, n.° 1, parte final, 213.° e seguintes, e
236.°, alineas k) e k)], traduzindo a conversdo dos municipios em autarquias
locais (artigo 218.°, n.° 1) um imperioso designio®® constitucional®’;

(viii) Sem deixar de receber influéncias e de se integrar nos sistemas juridicos
lus6fonos™, a CRA ¢ também marcada, como em parte jé& foi notado (v.
supra, n.° 1.1.), por certos elementos dos sistemas juridicos africanos™,

nomeadamente a relevancia concedida ao Direito consuetudinario (artigo

Governo Sui Generis», in ibidem, pp. 64-90; Mihaela Webba, Os Poderes do Presidente da Republica no
Sistema Juridico-constitucional e Politico Angolano, dissertag@o [inédita], Coimbra, 2009.

32 Sobre a impossibilidade de uma recondugio tanto ao sistema parlamentar como ao sistema
presidencial, Jorge Miranda, «A Constituicdo de Angola de 2010», p. 36; para um caso paralelo no
ordenamento portugués de sistema de governo sui generis, José¢ de Melo Alexandrino, «Direito das
Autarquias Locais», in Paulo Otero / Pedro Gongalves (coords.), Tratado de Direito Administrativo
Especial, vol. IV, Coimbra, 2010, p. 170.

33 J4 assim era também no contexto anterior a Constitui¢do de 2010 (cfr. Carlos Feijo, «O Semi-
Presidencialismo em Angola...», p. 42; Raul Aratjo, O Presidente da Republica..., pp. 310 ss.; José Reis
Santos, «Entre o Futungo e a Assembleia...», p. 75).

3 Quanto a alguns dos factores especiais justificativos desse fenémeno, Carlos Feijo, «O Semi-
Presidencialismo em Angola...», p. 42; Raal Aratjo, O Presidente da Republica..., p. 311; Patrick
Chabal, «Twilight Zone: sociedade civil e politica em Angola», in Nuno Vidal / Justino Pinto de Andrade,
Sociedade Civil..., pp. XXVII ss.; Angela Nicoletti, Recessione democrdtica o mancata
democratizzazione? Il caso dell’Angola (2010), paper do XXIV Convegno SISP, acessivel em
<http://www.sisp.it/files/papers/2010/angela-nicoletti-621.pdf>.

%> Segundo Marina Costa Lobo e Octavio Amorim Neto, a natureza do sistema partidario ¢ crucial
para a determinag@o da natureza do regime politico (cfr. «O semipresidencialismo e a democratizagao da
lusofoniay, p. 23).

% Ha muito que esse imperativo da autarquizagdo vem sendo adiado (cfr. Armando Marques
Guedes, O Estudo dos Sistemas Juridicos Africanos. Estado, sociedade, Direito e poder, Coimbra, 2004,
p. 144), razdo pela qual, mais ainda a luz da nova Constitui¢do, deverdo hoje ser relativizadas hesitagdes
de ha uma década (cfr. Carlos Feijo, «O poder local em Angola», in Problemas Actuais do Direito
Publico Angolano: Contributos para a sua compreensdo, Estoril, 2001, p. 148).

37 Com uma visdo geral, José de Melo Alexandrino, «O poder local na Constituigio da Republica de
Angola: os principios fundamentaisy», in Elementos de Direito Publico Lusofono, pp. 279-318 [também
acessivel em <http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=2VsvLu7hDt0%3d&tabid=331>].

3% Por ultimo, com outras indicacdes, Jorge Bacelar Gouveia, «Sistemas constitucionais africanos de
lingua Portuguesa: a caminho de um paradigma», in Themis, edigdo especial (2006), pp. 119-141; Id.,
Manual de Direito Constitucional, vol. 1, 4. ed., Coimbra, 2011, pp. 359 ss.; Jorge Miranda, Manual de
Direito Constitucional, tomo 1, pp. 224 ss.; Dario Moura Vicente, O Lugar dos Sistemas Juridicos
Lusofonos entre as Familias Juridicas, separata dos Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Martim de
Albuquerque, Coimbra, 2010, pp. 423 s., 427 s.; Rui Medeiros, Constitucionalismo de Matriz Lusofona:
realidade e projecto, Lisboa, 2011.

3% Sobre a matéria, Dario Moura Vicente, Direito Comparado — Introducdo e parte geral, Coimbra,
2008, pp. 415 ss., 423 ss., 440.
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7.°) e o reconhecimento pelo Estado das estruturas do poder tradicional
(artigos 223.° a 225.°), significativamente integradas no ambito do poder

local (Titulo VI da Constituicao).

1.3. Entre os pressupostos que, em concreto, mais condicionam a realizacao
efectiva da Constitui¢do, poderemos arrolar®’: a tradicdo de legalidade autocrdtica,
desde logo herdada do periodo colonial*’, com expressdo visivel na compressio da
liberdade politica e da liberdade econdémica®; a persisténcia de uma normatividade
aparente, também neste caso um trago simultaneamente herdado® e africano44; a dita
constante idiossincratica (acentuada desde o Acordao de 1998 do Tribunal Supremo) da
personalizacdo do poder e da preferéncia pela chefia unipessoal®; os multiplos efeitos
causados por um longo periodo de guerra, agravando nomeadamente as dificuldades de

- e N .. . 4 7.
uma renovagdo ou reconstitui¢do original do sistema de valores; a fragilidade dos

* Para distintas perspectivas, Linda Heywood, Contested Power in Angola, 1840’s to Present, New
York, 2000; Patrick Chabal / Nuno Vidal (eds.), Angola. The Weight of History, London, 2007,
Marcolino Moco, «O problema da inser¢do internacional e da integragdo regional dos Estados e a
evolucdo do conceito de constituicdo: o caso concreto do constitucionalismo angolanoy», in Estudos
Juridicos, Luanda & Lisboa, 2008, pp. 56 ss.; Raul Araujo, O Presidente da Republica..., pp. 145 ss.,
195 ss.; Catarina Antunes Gomes, De como o poder se produz: Angola e as suas transi¢oes, Coimbra,
2009.

Para Jorge Miranda, constituem, entre outros, factores determinantes da problematica constitucional
da maioria dos Estados africanos os seguintes: a) a situacdo especifica — consoante os casos — de criagdo,
restaura¢do ou modernizag@o do Estado; b) a precariedade da unidade politica; ¢) a conexdo estreita entre
a situagdo do Estado e a da sociedade; d) o volume das incumbéncias do Estado; ¢) o ascendente do Poder
Executivo, apesar das deficiéncias de Administragdo (cfr. Manual de Direito Constitucional, tomo I, pp.
218 s.).

*I André Thomashausen, «A Globalizagio e as Reformas...», p. 4.

2 Sobre o correspondente efeito de exclusio, Justino Pinto de Andrade, «O processo de transi¢io em
Angola...», p. 51; Kristin Reed, «Acordar de um pesadelo: a vida na zona petrolifera do Soyo», in Nuno
Vidal / Justino Pinto de Andrade, Sociedade Civil..., pp. 263 ss.

# Quanto a essa marca do constitucionalismo portugués, José Melo Alexandrino, «Reforma
constitucional: licdes do constitucionalismo portugués», in Elementos de Direito Publico Luséfono, p. 59;
para a revelagdo de um exemplo paradigmatico, na fase colonial, Eduardo Mondlane, The Struggle for
Mozambique (1969), trad. de Maria da Graga Forjaz, Lutar por Mo¢ambique, 2.* ed., Lisboa, 1976, p. 38.

*Aludindo a um verdadeiro “fosso” entre a Law in books ¢ a Law in action, Armando Marques
Guedes, «Os Processos de Constitucionalizacdo dos Estados Africanos Luséfonos entre Factos e
Normasy, in Negocios Estrangeiros, 11, 4 especial (Setembro de 2007), pp. 10 ss., 14, 20; manifestando
adesdo a esse ponto de vista, Carlos Feijo, «O Semi-Presidencialismo em Angola...», p. 40; no mesmo
sentido, Onofre dos Santos, Alguns desafios..., pp. 3, 8, 14, 25.

* Por adesdo a Wladimir de Brito, cfr. Carlos Feijo, «O Semi-Presidencialismo em Angola...», p.
42; Ratl Araujo, O Presidente da Republica..., p. 311; em termos proximos, Jorge Miranda, Manual de
Direito Constitucional, tomo I, p. 226.

% Para uma perspectiva geral, Benjamin O. Nwabueze, Constitutionalism in the Emergents States,
London, 1973; para a revelagao de um caso excepcional, Jos¢ Melo Alexandrino, «Os tribunais e a defesa
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partidos politicos, com a presenca de um partido politico hegemodnico e o respectivo rol
de consequéncias’’, designadamente ao nivel da reducdo do espaco para o didlogo
politico, do reconhecimento efectivo do papel da oposi¢io®®, da debilitacio dos
mecanismos de participagio® e de controlo do exercicio do poder’, tal como ao nivel
das conexdes com o estudado fendomeno da patrimonializacdo (ou neo-
patrimonialismo)’'; a existéncia de pelo menos dois piiblicos bem diferenciados (um
mais ocidentalizado e outro profundamente africano), acrescendo a isso a presenga de
formas de autogoverno por poderes tradicionais em amplos espacos do territorio™.

No final, ha um elemento comum a unir cada um destes factores™: o facto de
todos eles terem projeccdo significativa sobre “o mais importante de todos os

954 155

pressupostos da vigéncia efectiva da Constituicdo™" — o consenso fundamenta

dos direitos fundamentais dos cidadaos: reflexdes em torno da experiéncia cabo-verdianay, in Elementos
de Direito Publico Lusofono, p. 189.

" Justino Pinto de Andrade, «O processo de transi¢do em Angola...», pp. 49 s.; José Reis Santos,
«Entre o Futungo ¢ a Assembleia...», pp. 68 ss.

* Que deveria ser, na sugestio de Werner Kaltefeiter, o de “esperanca institucionalizada da
minoria” (cfr. André Thomashausen, «A Globalizagdo e as Reformas...», p. 6).

# Patrick Chabal, «Twilight Zone: sociedade civil...», pp. XXVII ss.; Nuno Vidal, «Politica,
sectores sociais e sociedade civil em Angolay, in Nuno Vidal / Justino Pinto de Andrade, Sociedade
Civil..., pp. 35 ss.; Fernando Pacheco, «Sociedade Civil em Angola: ficcdo ou agente de mudanga?», in
ibidem, pp. 115 ss., 119 ss.

%0 Rui Ferreira, A democratiza¢do e o controlo dos poderes piiblicos nos paises da Africa Austral,
dissertagdo [inédita], Coimbra, 1995.

3! Entre outros, cfr. Armando Marques Guedes, «Os Processos de Constitucionalizagdo...», pp. 22,
24; Patrick Chabal, «Twilight Zone: Sociedade...», pp. XXVIII ss.; Justino Pinto de Andrade, «O
Processo de Transigdo...», pp. 44 ss.; Angela Nicoletti, Recessione democratica..., pp. 13 ss.

2 Cfr. Armando Marques Guedes, O Estudo dos Sistemas..., pp. 136 ss., 139, 144;
desenvolvidamente, Carlos Maria Feijo, 4 coexisténcia normativa entre o Estado e as autoridades
tradicionais na ordem juridica plural angolana, Coimbra, 2012, pp. 49 ss., 356 ss.

53 Para a identificacdo de uma série de outros dados, designadamente sociais e econémicos, com a
respectiva evolucdo nos anos mais recentes, pode consultar-se, por exemplo, o indice de 2010 elaborado
pela Fundagdo Mo Ibrahim, acessivel em <http://www.moibrahimfoundation.org/pt/section/the-ibrahim-
index>.

> Dieter Grimm, «Verfassungy, p. 15.

55 Sobre a essencialidade deste elemento, cfr. Ulrich Scheuner, «Konsens und Pluralismus als
verfassungsrechtliches Problemy, in Staatstheorie und Staatsrecht: Gesammelte Schriften, Berlin, 1978,
pp. 135 ss.; Sanford Levinson, Constitutional Faith, Princeton, 1988; Konrad Hesse, 4 for¢a normativa
da Constitui¢do, pp. 21 ss.; 1d., Grundziige..., pp. 17, 61, 288; John Rawls, A Theory of Justice (1971),
trad. de Carlos Pinto Correia, Uma Teoria da Justi¢a, Lisboa, 1993, pp. 35 ss., 130 ss., 212, 299 s.; Hans
Vorldnder (org.), Integration durch Verfassung, Wiesbaden, 2002; J. J. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional..., pp. 1438 s.; Wolfgang Loschelder, «Konflikt und Konsens im Verfassungsstaat:
Voraussetzungen und Grenzen eines “interkulturellen” Dialogs unter dem Grundgesetz», in Otto
Depenheuer / et al. (orgs.), Staat im Wort. Festschrift fiir Josef Isensee, Heidelberg, 2007, pp. 149-167;
Marcelo Neves, A constitucionaliza¢do simbolica, p. 125, nota 259; José Melo Alexandrino, «Reforma
constitucional...», pp. 72, 76.
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2. A estrutura da Constituiciao

Para o que aqui importa, ha pelo menos duas formas de perspectivar a ideia de
estrutura da Constituicdo: a que a observa a partir dos elementos que definem a
respectiva arquitectura (ou seja, pela deteccdo dos tracos que lhe dao forma e
identidade)™ e a que a observa a partir da especificidade da Constitui¢do como norma

. Lo . s (57
(e, neste caso, o prisma ¢ ja o da Teoria da Constituicdo)’".

2.1. Quanto ao primeiro prisma, além do Predmbulo, hé diversos lugares no texto
constitucional onde se podem reconhecer essas traves mestras que suportam o edificio
constitucional, nomeadamente os artigos 1.°, 2.°, 8.° ¢ 236.°, e onde a propria sistematica
(indicando o plano geral da obra) ndo deixa de ter um papel signiﬁcativosg.

Se, tal como sucede na Constituicdo portuguesa de 1976, os dois grandes
fundamentos sdo a democracia representativa e a liberdade politica™, a expressio de
sintese definidora de toda a CRA ¢ seguramente também o principio do Estado
democratico de direito®: segundo o n.° 1 do artigo 2.° da CRA, “A Republica de Angola
¢ um Estado democratico de direito que tem como fundamentos a soberania popular, o
primado da Constitui¢do e da lei, a separagdo de poderes e interdependéncia de fungdes,
a unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizagdo politica e a democracia
representativa e participativa”.

Numa verificagdo liminar ao elemento textual, descobrem-se nesse macro-

conceito da Constituicdo angolana sucessivas componentes: a soberania popular, a

> Em termos analogos, Jorge Miranda, A4 Constitui¢do de 1976..., pp. 155 ss.; Jorge Miranda / José
de Melo Alexandrino, «Grandes Decisdes do Tribunal Constitucional Portuguésy», in Jurisprudéncia
Constitucional, n.° 14 (Abril/Junho de 2007), pp. 3 ss.; José Melo Alexandrino, «Como ler a Constitui¢cao
— Algumas coordenadasy, in Elementos de Direito Publico Lusofono, pp. 26 ss.

37 Assim, entre outros, Hans Peter Schneider, «La Constitucion...», pp. 36, 47 ss.; Konrad Hesse,
Grundziige..., pp. 11 ss.; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., pp. 1435 ss.; Friedhelm Hufen
(org.), Verfassungen — zwischen Recht und Politik: Festschrift zum 70. Geburtstag fiir Hans-Peter
Schneider, Baden-Baden, 2008; Jorge Miranda, Teoria do Estado e da Constitui¢do, 3.* ed., Rio de
Janeiro 2011, pp. 204 ss.

*% Sobre a sistematizacio do texto, Jorge Miranda, «A Constituigio de Angola de 2010», pp. 19-20.

9 Assim, Jorge Miranda, «Discursoy», in Anudrio Portugués de Direito Constitucional, vol. V
(20006), p. 20; 1d., Manual de Direito Constitucional, tomo I, p. 343.

50 Assim, José Melo Alexandrino, «O poder local na Constituicao...», p. 294, com outras indicagdes.
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submissdo do Estado ao Direito, a separacdo de poderes, a unidade nacional, o
pluralismo, a democracia representativa e a democracia participativa (artigo 2.°, n.° 1),
bem como o respeito, garantia e promog¢ao dos direitos e liberdades fundamentais do
homem (artigo 2.°, n.° 2).

Na explicacdo essencial ha muito sugerida pelo Professor Jorge Miranda, o
conceito de Estado democratico de direito abrange o maximo possivel de democracia e
o maximo possivel de Estado de Direito®', integrando por isso dois pares de realidades
complexas (democracia e Estado de Direito), aos quais deveremos ainda somar a
vertente da justica social — eis entdo reunidos, a coberto da ideia de “Estado
democratico de direito”, os principais elementos que definem a estrutura da
Constituicao.

Deixando aqui de lado a ultima vertente®, vejamos em grandes linhas o sentido
daqueles dois pares de realidades, comegando pela ideia de Estado de Direito (ou rule of

law).

2.1.1. Exemplo claro de que o Direito constitucional ¢ um fendémeno do ambito da
ciéncia da cultura®, quer a respeito do processo historico que a ele conduz, quer nas
distintas matizes que conheceu nos ultimos dois séculos, o principio do Estado de
Direito ¢ uma realidade historico-cultural e normativa que se define por um conjunto de

elementos®, elementos esses que foram objecto de recepgdo essencial pela CRA:

61 Jorge Miranda, Ciéncia Politica — Formas de Governo, Lisboa, 1996, p. 187; em adesdo, José
Melo Alexandrino, «Direito das Autarquias Locaisy, p. 66.

62" Aparentemente, o principio do bem-estar (ou, se se preferir, do Estado social) ndo foi
contemplado directamente no &mbito do principio do Estado democratico de direito na CRA (em nenhum
dos ntimeros do artigo 2.°), mas o mesmo nio deixa de estar implicito na estrutura e no texto da
Constituicao.

83 Peter Hiberle, Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, Berlin, 1982 [de que existe tradugio
castelhana de Emilio Mikunda Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura, Madrid, 2000];
sobre a influéncia deste jurista transdisciplinar na esfera da lusofonia, Gilmar Ferreira Mendes, «O
pensamento de Peter Héberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federaly, in Observatorio da
Jurisdi¢do Constitucional, Brasilia, Ano 2, 2008/2009, acessivel em
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewFile/205/173>.

% Na doutrina portuguesa, entre outros, cfr. Jorge Miranda, 4 Constituicio de 1976..., pp. 473 ss.;
Id. Manual de Direito Constitucional, tomo IV — Direitos Fundamentais, 4.* ed., Coimbra, 2008, pp. 216
ss.; Jorge Reis Novais, Contributo para uma teoria do Estado de Direito: do Estado de Direito liberal ao
Estado social e democrdtico de Direito, Coimbra, 1987; 1d., Os principios constitucionais estruturantes
da Republica Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 15 ss.; J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Fundamentos
da Constitui¢do, Coimbra, 1991, pp. 82 ss.; J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa — Anotada, vol. 1, 4. ed., Coimbra, 2007, pp. 204 ss.; J. J. Gomes Canotilho,
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(i) A submissdo do Estado ao Direito (ou primado do Direito)®, a comegar
pelo respeito devido a “referéncia cimeira”®® da dignidade da pessoa
humana®’ [artigos 1.° e 236.°, alinea ), da CRA]®®, a passar pela submissdo
a Constitui¢do (artigos 2.°, n.° 1, 6.° ¢ 226.%) e d lei (artigos 2., n.° 1, e 6.°)%
e ainda pelo respeito pelos principios fundamentais do Direito”’, que se
desenvolvem especialmente nos principios da igualdade, da proibi¢ao do
arbitrio, da proporcionalidade, da seguranga juridica e da proteccdo da
confianga (artigos 2.°%, 6.°, 23.°, 57.°);

(i) O respeito e a protec¢do dos direitos e liberdades fundamentais do homem
[artigos 2.°, n.° 2, 21.°, alinea b), 22.° e seguintes, 56.° e 236.°, alineas a), e)
e gl

(iii) A independéncia dos tribunais [artigos 175.° ¢ 236.°, alinea /)]’ ";

(iv) Enfim, o caracter necessariamente limitado do poder do Estado, de onde
decorre designadamente o principio da separacdo e interdependéncia de

poderes (artigos 2.%, 105.°, n.° 3, e 236.°, alinea j)].

Direito Constitucional e Teoria..., pp. 243 ss.; Marcelo Rebelo de Sousa, «Introdugdo a Constituicdo da
Republica Portuguesa», in Marcelo Rebelo de Sousa / José de Melo Alexandrino, Constitui¢do da
Republica Portuguesa — Comentada, Lisboa, 2000, pp. 53 ss.; Maria Lucia Amaral, 4 Forma da
Republica — Uma introdugdo ao estudo do direito constitucional, Coimbra, 2005, pp. 139 ss.; José Melo
Alexandrino, A estruturagdo do sistema..., vol. 11, pp. 282 ss.; 1d., «Direito das Autarquias Locais», pp.
66 s.; Pedro Machete, Estado de Direito democratico e Administragdo paritaria, Coimbra, 2007, pp. 382
ss.; Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. 1 — Identidade Constitucional, Coimbra, 2010,
pp. 75 ss.

% Ha uma referéncia ao primado no artigo 2.°, n.° 1 (“primado da Constituigio e da lei”).

5 José Melo Alexandrino, «Prefacio», in O Discurso dos Direitos, p. 11.

57 Sobre o sentido desta norma de base, com outras indica¢des, José Melo Alexandrino, «Perfil
constitucional da dignidade da pessoa humana: um esboco tragado a partir da variedade de concepgdesy,
in O Discurso dos Direitos, pp. 15 ss.; 1d., Direitos Fundamentais — Introdu¢do geral, 2.* ed., Cascais,
2011, pp. 65 ss.

68 Vejam-se ainda, além do Predmbulo, os artigos 7.°, 31.°, n.° 2, 32.°, n.° 2, 36.°, n.° 3, 89.°,n.° 1, ¢
223.°,n.°2,da CRA.

% E a passar ainda pela submissdo as normas de costume (artigo 7.° da CRA), bem como as normas
do Direito internacional (artigos 13.° € 26.°).

7 Por ultimo, Anténio Cortés, Jurisprudéncia dos Principios: Ensaio sobre os fundamentos da
decisdo jurisdicional, Lisboa, 2010, pp. 255 ss.

' Por ultimo, Antonio José Ventura, Da independéncia judicial na Constitui¢do da Repiiblica de
Angola: subsidios para a compreensdo, Coimbra, 2010, pp. 83 ss., 138 ss.
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2.1.2. Quanto ao principio democrdtico, teremos de nos deter um pouco mais,
designadamente para esclarecer o sentido a dar ao conceito de democracia
representativa, nem sempre captado com suficiente nitidez’*.

Tendo a histdria recente da humanidade demonstrado os perigos do conceito de
democracia entendida como identidade ou unidade entre governantes e governados™ e
sendo hoje claramente predominantes as concepcdes de democracia como forma
mediatizada de racionalizagdo do poder, segundo o Professor Gomes Canotilho, “[a]
esséncia da democracia consiste na estruturacdo de mecanismos de seleccdo dos
governantes e, concomitantemente, de mecanismos de limitagdo pratica do poder,
visando criar, desenvolver e proteger instituicdes politicas adequadas e eficazes para um
governo sem tentagdes da tirania™’*.

Esta tarefa de organizacdo da expressdo da vontade do povo através de
representantes implica a consideragdo de sucessivos niveis, designadamente: o da
legitimag¢ao do poder politico, o da arquitectura do sistema de governo, o das condi¢des
de exercicio do poder, o do controlo da ac¢ao desenvolvida e o da responsabilidade
politica”.

Para o ex-juiz do Tribunal Constitucional Federal alemao Ernst-Wolfgang
Bockenforde, uma organizagdo democratica exequivel do poder do Estado tem de
satisfazer trés condigoes basicas: (1) em primeiro lugar, nela tem de ser possivel uma
referéncia permanente ao povo do poder dos 6rgdos representativos; (il) em segundo
lugar, tem de excluir que os representantes deslizem para uma posicao de soberania; (iii)

por fim, tem de incluir também a possibilidade de o poder governativo ser

72 Sobre o assunto, por ultimo, Maria Benedita Malaquias Dias Urbano, Representacio Politica e
Parlamento: Contributo para uma Teoria Politico-Constitucional dos Principais Mecanismos de
Protec¢ao do Mandato Parlamentar, Coimbra, 2009; Antdnio Baptista, «Democracia e representagdo
democraticay, in Andlise Social, 196, vol. 45.° (2010), pp. 491-514; José Melo Alexandrino, «Democracia
representativa e democracia participativa na Unido Europeiay, in Elementos de Direito Publico Lusofono,
pp. 223 ss.

3 Sobre a matéria, Ernst-Wolfgang Bdckenforde, «Demokratie und Reprisentation» (1983), trad.
castelhana, «Democracia y representacion. Critica a la discusion actual sobre la democraciay, in Escrifos
sobre el Estado de Derecho y la Democracia, Madrid, 2000, p. 134.

7. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 291.

7 Para uma aplicagdo destes planos, no ambito do poder local, Jos¢é Melo Alexandrino, «Direito das
Autarquias Locais», p. 71; no ambito da Unido Europeia, Jos¢ Melo Alexandrino, «Democracia
representativa...», pp. 231 ss., 233 ss.; sobre o principio no ambito da Lei Fundamental alema, por
ultimo, Bodo Pieroth, «Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes», in Juristische Schulung, 50 (2010), 6,
pp. 473-481.
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democraticamente corrigido e contrapesado (na medida em que, sem esta possibilidade
de exigir responsabilidades, ndo se torna possivel o nexo de imputacio)’®. Satisfeitas
essas condicoes, os Orgaos “autorizados a agir desta forma actuam em nome do povo e
para o povo e representam-no como 6rgao estruturado como uma unidade politica de
accdo. Neste sentido, sdo representantes do povo e o poder do Estado assim organizado
¢ um poder democratico-representatativo™’ .

Ora, na moderna teoria da Constituicdo, o conceito de representacdo ¢ utilizado
geralmente em dois sentidos (ambos necessarios numa verdadeira democracia): (1) num
sentido formal, fala-se em representacdo para referir a autorizagdo que os 6rgdos obtém

do povo, dos cidaddos (a representacdo designa portanto “o nexo de legitimacao e de

imputacdo que existe ou se estabelece entre a accdo dos 6rgaos de governo e o povo: 0s
o78)

5

orgaos de governo actuam de forma representativa em nome do povo € como povo’
(2) num sentido material, “a representacdo consiste € ocorre quando a ac¢do dos 6rgaos
de governo se configura de tal forma que os individuos e os cidaddos no seu conjunto (o
povo) podem reconhecer-se nessa acgio” . Se na representacio formal, a representagio
da uma forma exterior a estrutura democratica, no sentido material, a representagdo ¢é
um processo, um processo politico-espiritual, que pressupde “a realizagdo do poder do
povo e a participagdo politica dos individuos™™.

O problema estd entdo em saber como se realiza e estabiliza essa representacao
material®', sendo multiplas as sugestdes colhidas na literatura sobre a determinagio
desse ponto de referénciagz, nomeadamente a ideia de cargo (Wilhelm Hennis), a ideia
de vontade do povo cunhada no espirito do povo (Arthur Kaufmann), a ideia de directriz

sobre aquilo que ¢ geral e comum e onde os individuos se encontram a si mesmos como

comunidade (Siegfried Landshut), a ideia de responsivness (receptividade ou

76 Ernst-Wolfgang Bockenforde, «Democracia y representacion...», p. 144.

7 Ibidem.

8 Ibidem, p. 145.

” Ibidem, p. 147.

8 Ibidem, p. 147.

81 Sobre o papel essencial dos partidos politicos nesta tarefa de adopgdo e realizagdo das aspiragdes
dos cidaddos, Hans Peter Schneider, «Soberano sin Poder — Representacion y participacion del pueblo
como problema de legitimacion de la soberania democratica» (1987), in Democracia y Constitucion, p.
255; Dieter Grimm, «Los partidos politicos», in Benda / Maihofer / Vogel / Hesse / Heyde, Manual de
Derecho Constitucional, pp. 399 ss.; Konrad Hesse, Grundziige..., p. 76; sobre as fun¢des dos partidos
em geral, Marcelo Rebelo de Sousa, Os partidos politicos no Direito Constitucional portugués, Braga,
1983, pp. 97 ss.; Klaus Stern, Das Staatsrecht..., tomo 1, pp. 432 ss.

%2 Ernst-Wolfgang Béckenforde, «Democracia y representacion...», pp. 147 ss.
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“responsividade™), ou seja, a sensibilidade e a disposi¢do dos governantes para
assumirem os desejos, os interesses e as aspiracoes dos representados (como té€m
sugerido muitos autores norte-americanos)® .

Chega-se deste modo a duas conclusdes importantes: (1.*) a representacdo
constitui um processo dialéctico e interactivo, na medida em que, ndo se reduzindo a
legitimagdo formal e a autorizacdo dada aos governantes, ela se produz também “através
de uma determinada accdo dos representantes que deve responder a exigéncias
especificas no que se refere ao seu contetdo”™®; (2.%) sendo um processo aberto e
dialéctico, ele deve realizar-se, mas nao esta excluida a hipdtese de dissociagdo

(Entzweiung), designadamente se os governantes nio assumirem que querem ser

’ . . 85
também representantes do povo em sentido material .

2.1.3. Mas, tal como a Constituicdo, também a democracia (ou, em perspectiva
normativa, o principio democratico)®® depende de um conjunto de condi¢des ou
pressupostos que o sistema juridico ndo pode fornecer por si s6 — mesmo que, como
alias € o caso, a Constituigdo o ordene.

Para abreviar, recorrendo a conhecida sistematizagdo de Robert Dahl, a
democracia em larga escala e o governo democratico representativo moderno requerem
a presenca efectiva das seguintes institui¢cdes politicas: (1) dirigentes eleitos pelos
cidaddos; (i) elei¢oes livres, frequentes e justas; (iii) liberdade de expressdo (ou seja, o
direito de os cidaddos se expressarem, “sem perigo de castigo severo, sobre questdes

politicas amplamente definidas, incluindo criticas a dirigentes, ao governo, ao regime, a

8 Ibidem, p. 150, com indicagdes.

8 Ibidem, p. 151.

% Ibidem, p. 152.

Numa formulagdo mais pragmatica, para o Professor Jorge Miranda, afiguram-se traves-mestras da
democracia representativa como forma de governo as seguintes: a) a soberania nacional entendida
sobretudo como principio de titularidade do poder no povo; b) a possibilidade de ter o povo, sujeito do
poder, uma vontade, actual ou conjectural, juridica e politicamente eficaz; c) a concorréncia da vontade
do povo, manifestada pelo colégio eleitoral, com a vontade manifestada pelos o6rgaos representativos; d) a
elei¢do como método de escolha dos governantes e das grandes opc¢des programaticas; e) o sufragio
universal (cfr. Manual de Direito Constitucional, tomo VII — Estrutura constitucional da democracia,
Coimbra, 2007, p. 17).

% Olhando ao prisma das teorias normativas da democracia, o Professor Gomes Canotilho (cfr.
Direito Constitucional..., p. 1414) anota a continuidade do debate acerca das qualidades ‘essenciais’ da
democracia, a saber: “representagdo (Mill), participagdo (Rousseau), freios e contrapesos (Madison),
concorréncia de elites (Schumpeter), descentralizagdo (Tocqueville), igualdade (Marx), liberdade
(Hayek), discussdo (Habermas), justica (Rawls)”.
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ordem socioecondmica e a ideologia dominante™)®’; (iv) o acesso a fontes alternativas
de informagdo (que nao estdo “sob controlo do governo ou de qualquer outro grupo

politico que tente influenciar as crencas e atitudes politicas publicas, e estas fontes

alternativas estdo efectivamente protegidas pela lei”™); (v) autonomia de associagio;

(vi) por ltimo, cidadania inclusiva®.

2.2. Quanto ao segundo prisma (o da especificidade da Constituicdo como

norma), podemos talvez tomar como ponto de partida a definicdo classica de

590 91

Constituigdo como “ordem juridica fundamental do Estado , para dai fazer ressaltar

os topicos de que se trata de uma ordem aberta e de uma ordem-quadro.

7 Robert A. Dahl, On Democracy (1999), trad. de Teresa Braga, Democracia, Lisboa, 2000, p. 101.

Sobre a importancia, contetido e limites da liberdade de expressdo, cfr. José¢ de Melo Alexandrino,
«Artigo 37.°», in Jorge Miranda / Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo I, 2.* ed.,
Coimbra, 2010, pp. 846 ss.

% Robert A. Dahl, Democracia, p. 101.

% Ibidem, p. 102.

® Entre muitos, Werner Kigi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates:
Untersuchungen tiber die Entwicklungstendenzen im modernen Verfassungsrecht, Zirich, 1945; Marcello
Caetano, Li¢ées de Direito Constitucional e de Ciéncia Politica (1951-1952), Coimbra, 1952, pp. 1, 2;
Rogério E. Soares, «Constituigdoy, in Diciondrio Juridico da Administra¢do Publica, 11, Coimbra, 1972,
p. 661; Id., «O conceito ocidental de Constituigdo», in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, n.° 3743
(1986), pp. 36 ss.; Klaus Stern, Das Staatsrecht..., tomo I, pp. 70 ss.; Maria Lucia Amaral, 4 Forma da
Republica..., pp. 11 ss.; em termos proximos, Konrad Hesse, Grundziige..., p. 10 ss.; J. J. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional..., pp. 89 ss., 1435, 1436; em férmula ultra-condensada, Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo 11 — Constitui¢do, 6.* ed., Coimbra, 2007, p. 8; em
perspectiva radicalmente distinta, Paulo Otero, Instituicoes Politicas e Constitucionais, vol. I, Coimbra,
2007, pp. 44-45.

! Por muitas razdes, s6 muito impropria e parcelarmente a Constituicio pode também ser
considerada a ordem juridica fundamental da sociedade, como por vezes se refere; sem prejuizo da
necessidade de clarificacdo do uso dos termos Estado (Staatr) e comunidade ou comunidade politica
(Gemeinwesen), que Konrad Hesse, por exemplo, toma como ambitos coordenados (cfr. Grundziige..., p.
9), entendemos que a Constituicao ¢ apenas parte da ordem fundamental para a sociedade (cfr. J. J.
Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 1436 — ainda que o autor se aproxime da tese aqui
criticada); por outro lado, se o Estado e a sociedade ja ndo podem ser tidos como esferas totalmente
separadas, embora preservando sempre um modico de distancia (cfr. José Melo Alexandrino, «Reflexdes
sobre a ideia de democracia totalitaria», in Elementos de Direito Publico Lusofono, p. 90; Jorge Miranda,
Teoria do Estado..., pp. 60 ss.), entendemos que o facto de certos ambitos da vida social, como o
casamento e a familia (artigo 35.° da CRA) ou os principios fundamentais da organizagdo econdmica
(artigo 89.° da CRA), serem objecto de regulacdo constitucional ndo deve fazer esquecer (1.°) que se trata
de um conjunto limitado de realidades sociais, (2.°) que se trata de um quadro de principios parcial e
fragmentério e (3.°) que justamente a principal fungdo das liberdades bésicas ¢ a de assegurar as
condicdes de diferenciacio entre o Estado (poder) e a sociedade (individuos e grupos).
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a) Ao definirmos a Constitui¢do como ordem juridica fundamental do Estado (do
Estado-comunidade e do Estado-poder)’”, estamos imediatamente a postular a
especificidade da Constituicdo como ordem juridica especialmente aberta® sobre o
social e sobre o politico’!, na medida em que o Estado democratico dos nossos dias néo
pode deixar de ser parte da realidade e do processo politico” e uma parte da propria
auto-organizacdo da sociedade”.

A abertura decorrente da condi¢do singular desta ordenacdo manifesta-se de
muitas maneiras’’, nomeadamente na excepcional importincia da articulagio entre o
texto e a realidade constitucional, em tudo o que respeita as tarefas de interpretacao,
aplicacdo e realizacio das normas constitucionais’, bem como na relagio especial da
Constitui¢io com o tempo’’, detectavel em multiplos planos: na ligacdo da Constitui¢do
com o futuro'®; na necessidade de actualizacdo do consenso constitucional (¢ da
correspondente vontade de Constituigdo), de forma a garantir, em diferentes
circunstancias politicas e sociais, a forca normativa da Constitui¢do; e ainda pelo facto

;. e~ e . . . . C o~ . . 101
de a propria Constitui¢do institucionalizar um procedimento (a revisdo constitucional)

%2 Jorge Miranda, Teoria do Estado..., p. 59.

9 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo II, p. 90.

* Com grande interesse, Gilberto Bercovici, «Constituigdo e Politica: uma relagdo dificil», in Lua
Nova, n.° 61 (2004), pp. 5-24 [também acessivel a partir de <http://www.scielo.br/>].

% Dai que tenhamos por aproximéveis a defini¢do referida no texto formulas como as de “estatuto
juridico do politico” ou de “ordenagdo fundamental da comunidade politica” (sobre a matéria, Paulo
Ferreira da Cunha, «Do conceito de constituigdo na doutrina portuguesa contemporaneay, in Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra, 2001, pp. 556 ss.).

% Com outras indicag¢des, Konrad Hesse, Grundziige..., p. 7; Jorge Miranda, Teoria do Estado...,
pp. 57 ss.

Nas palavras de Jorge Miranda, “o Estado é um caso historico de existéncia politica e esta, por seu
turno, uma manifestagcdo do social, qualificada ou especifica” (cfr. Teoria do Estado..., p. 56 [italicos
originais]) .

°7 Entre muitos, Christoph Gusy, «Die Offenheit des Grundgesetzes», in JGR, n.° 33 (1984), pp. 105
ss.; em perspectiva metodoldgica algo distinta, Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. 1, pp.
173 ss. (apelando o autor a cinco dimensdes: a abertura estrutural, a abertura normativa, a abertura
politica, a abertura interpretativa e a abertura implementadora).

% Com exemplos ilustrativos, José Melo Alexandrino, «Como ler a Constitui¢do...», pp. 21 ss.

% Konrad Hesse, Grundziige..., p. 12.

% Klaus Stern, Das Staatsrecht..., tomo 1, p- 88; Hans Peter Schneider, «La Constitucion...», pp. 48
ss.; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., pp. 1141, 1435; Matthias Hartwig, «La Costituzione
come promessa del futuroy», in Rafaelle Bifulco / Antonio D’Aloia (orgs.), Un diritto per il futuro: teorie
e modelli dello sviluppo e della responsabilita intergerazionale, Napoli, 2008, pp. 57-69; Cristina
Queirdz, Direito Constitucional — As institui¢des do Estado democrdtico constitucional, Coimbra, 2009,
p. 118.

191 Artigos 233.° e seguintes da CRA.
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que pretende “evitar uma insustentdvel distdncia entre a constituicdo escrita e a

constitui¢do material”'"%.

Todavia, a abertura ndo significa que tudo esteja em aberto na Constitui¢cao, nem

1 ~
%5 Como escreve Konrad Hesse, “ndo devem ficar

»1%%: nem os principios

que nao haja limites a esse fendmeno
em aberto as bases fundamentais da ordem da comunidade
estruturantes da tarefa da formagao da unidade politica, nem os tragos fundamentais da
ordem juridica, nem a organiza¢do do Estado, nem a reparticdo das competéncias, nem
as formas de resolucao dos conflitos devem ficar em aberto, na medida em que se espera
que a Constituicdo fixe efectivamente aquilo que deve ser considerado decidido, com

isso produzindo um efeito estabilizador e aliviante'®.

b) Por sua vez, quando se diz que a Constitui¢do ¢ uma ordem-quadro pretende-se
salientar o facto de a Constituicdo ser uma ordenagdo parcial e fragmentaria, na medida
em que se trata da “ordem fundamental” ou basica.

Releva entdo sobretudo a ideia de que a Constitui¢do, por diversas razdes, longe
de constituir uma codificagio exaustiva'’®, estabelece essencialmente uma rede de
principios'”’, principios esses que se mostram carecidos de posterior complementagdo e
concretizagdo, particularmente através da ac¢do dos diversos poderes constituidos do

9

1 . , . . iy 1 .
Estado'®. Por seu lado, estes principios fundamentais equilibram-se'” e limitam-se

- 110 - ~ A
reciprocamente , revelando e projectando dessa forma a autocontenc¢do e a prudéncia

192 1. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 1436.

19 Sobre estes, Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. 1, pp. 200 ss.

1% Konrad Hesse, Grundziige. .., p. 12.

' Ibidem, pp. 12, 13.

1% Todavia, sem prejuizo da existéncia de espagos de maior densidade regulativa e mesmo de
significativos “redutos de regras”, como sucede em matéria de organizagdo do poder politico (artigos
105.° e seguintes da CRA) ¢ em boa medida também no campo dos direitos fundamentais (cfr. José Melo
Alexandrino, Direitos Fundamentais..., p. 41).

197 José Melo Alexandrino, «Reforma constitucional...», p. 62; admitindo, todavia, que o perfil da
CRP nio corresponde ao de uma mera ordem quadro, José Melo Alexandrino, «Controlo jurisdicional de
politicas publicas: regra ou excep¢ao?», in Elementos de Direito Publico Lusofono, pp. 153 s.

1% J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 1436.

' Esse equilibrio ndo esta livre de tensdes nem de contradi¢des (cfr. Hans Peter Schneider, «La
Constitucion...», p. 50; Friedrich Miiller, Juristische Methodik, 7.2 ed., Berlin, 1997, p. 259; Konrad
Hesse, Grundziige..., p. 11; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., pp. 207, 1182; José Melo
Alexandrino, «Como ler a Constitui¢do...», pp. 26, 28 s.; por ultimo, em chave distinta, Mafalda
Carmona, O acto administrativo conformador de relagées de vizinhanga, Coimbra, 2011, pp. 167 ss.).

1% Nas palavras de Konrad Hesse, “[a] Constitui¢do ndo deve assentar numa estrutura unilateral, se
quiser preservar a sua forca normativa num mundo em processo de permanente mudanga politico-social.
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da Constitui¢do'"!, que deve ser suficientemente sensivel as tensdes existentes na
comunidade''?, de modo a preservar os fins e os valores que estdo na base do consenso
fundamental, no quadro de uma sociedade complexa e plural, onde coexistem diferentes
concepgdes de bem' .

No final, tem sido justamente notada a “polaridade” existente na Constituicdo e a
coordenagdao a estabelecer entre estabilidade (ser ordem juridica fundamental) e
mudanga (regulacdo efectiva do processo de formagdo da unidade politica numa

. . .. el a7 114
sociedade cada vez mais complexa), entre rigidez e flexibilidade .

3. A func¢ao da Constituicao

Ja por diversas vezes aludimos as duas tarefas fundamentais da Constituicdo: a
formag¢do e manuten¢do da unidade politica e a criagdo e manutencdo da ordem juridica
fundamental da comunidade (v. supra, n° 2.2)'°. Ora, é no &ambito e no
desenvolvimento desses dois processos (que sdo por assim dizer o trabalho da
Constituicao), que se coloca o topico da fung¢do da Constitui¢do (ainda que nem sempre

e ~ \116
se proceda a distingdo entre tarefas e fungdes) .

Se pretende preservar a forca normativa dos seus principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante
meticulosa ponderagdo, parte da estrutura contraria” (cfr. 4 for¢a normativa da Constituigdo, p. 21).

Esta estrutura tensional da Constitui¢do tem uma correspondéncia relevante na construgao do
conceito de principio constitucional: contrariamente a teoria vulgarizada de que os principios sdo
mandatos de optimizagdo (Alexy), em nosso entender, os principios constitucionais apresentam-se antes
de mais como for¢as em tensdo, dai que ao invés lhes devam estar associadas as ideias de equilibrio e de
relatividade (pondo entdo a énfase na dimensdo negativa do conceito de principio).

"1 Sobre algumas dessas perspectivas, Antonio Cortés, Jurisprudéncia dos Principios..., pp. 165
ss., 323 ss.

12 3. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 1437.

'3 Veja-se, por exemplo, como a CRA procura conciliar no todo diversas formas de racionalidade
normativa: modernidade e tradicdo, legitimidade democratica e legitimidade tradicional, pessoa e
comunidade, lei escrita e costume.

"4 Konrad Hesse, Grundziige. .., pp. 15 s.; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 1435.

"> Com amplas indicagdes, Konrad Hesse, «Constitucion y Derecho...», p. 3; Id., Grundziige. .., pp.
5'ss.

"¢ Distinguindo, de ha muito, esses dois planos, Konrad Hesse, Grundziige. .., pp. 5 ss. ¢ 12 ss.
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. 1 . \ . ~ . L.

Na actualidade'”’, deve-se, mais uma vez, & doutrina alem3 uma sistematica
preocupacio com este topico''*, ao qual na doutrina portuguesa tem sido
particularmente sensivel o Professor Gomes Canotilho, a cuja licdo nos permitimos

I'GCOI'I'GI'1 19.

3.1. Para o constitucionalista de Coimbra'?’, sio cinco as func¢des gerais da
Constituicao: fun¢do de consenso fundamental; fun¢do de legitimidade e legitimagao da
ordem juridica constitucional; fun¢do de garantia e protec¢do; funcdo de ordem e

ordenacdo; e fun¢do de organizacdo do poder politicom.

(i) A funcdo de consenso fundamental (designada por outros autores como de
integracdo ou de unidade) diz que cabe a Constitui¢do “[a] revelacdo
normativa do consenso fundamental de uma comunidade relativamente a
principios, valores e ideias directrizes que servem de padrdes de conduta
politica e juridica nessa comunidade™'*?;

(i) A funcdo de legitimidade e legitimacao da ordem juridica constitucional diz,
por um lado, que a validade material da Constituicdo “pressupde uma
conformidade substancial com a ideia de direito, com os valores, 0s
interesses de um povo num determinado momento histérico”'*
(legitimidade); por outro, que ¢ a Constituicdo que justifica o poder de
mando, ou seja, que funda o poder, que regula o exercicio do poder e que
limita o poder (legitimagdo)'**;

(ii1) A fungdo de garantia e protec¢do diz, antes de mais, respeito a garantia e a

protecgdo dos direitos e liberdades da pessoa, defendidos pela lei suprema

"7 No plano historico, a Revolucdo Francesa associou a Constitui¢do a divisao de poderes e a
garantia das liberdades (artigo 16.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789),
funcdes que nao obstante as grandes mudangas entretanto ocorridas, ndo perderam actualidade (v. infra).

8 De forma paradigmatica, Klaus Stern, Staatsrecht..., tomo I, pp. 82 ss.

9 Com outras indicagdes, J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., pp. 1438 ss.

120 Sem prejuizo da revisdo que operou nesse quadro inicial das fun¢des do Estado, ao propor ainda:
a ideia de autovinculag@o; a funcdo de inclusividade multicultural; a articulagdo com a autopoiese; e o
controlo débil e difuso (ibidem, pp. 1447 ss.).

2! Ibidem, p. 1438.

2 Ibidem.

'Z Ibidem, p. 1439.

124 Ibidem, p. 1440.
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e pelos seus mecanismos e remédios, envolvendo também a correspondente
limitagdo do poder'®’;

(iv) A fungdo de ordem e ordenacdo diz que ¢ a Constituicdo que molda e
determina juridicamente o Estado e as suas formas de actuagdo pelo direito
(Estado de Direito)'?°;

(v) Por fim, a fun¢ao de organizagdo do poder politico diz que pertence a
Constituicao criar os oOrgdos, definir as suas atribui¢des e competéncias,
estabelecer os principios estruturantes da organizagdo do poder politico e

e 127
definir o sistema de governo .

3.2. Admitindo a hipotese da existéncia de fungoes particulares, no caso da CRA,
perante o significado do reconhecimento do costume e as peculiaridades do pluralismo
juridico angolano, podemos certamente acrescentar a funcdo de inclusividade
multiculturallzg; perante outros significativos condicionamentos historicos, culturais,
econoémicos e politicos (v. supra, n.° 1.3.), também a reconfiguracdo dos vinculos
historico-culturais, a luz das ideias de dignidade da pessoa humana e de unidade
nacionalm, o fortalecimento do Estado como instituigéo130 e a autonomizacao do
juridico parecem também traduzir hipoteses plausiveis de fungdes particulares da
CRA".

' Ibidem.

126 Ibidem, p. 1441.

27 Ibidem.

128 Que o Professor Gomes Canotilho, como ja referido, também destacou, em sede de revisdo das
fungdes da Constituigdo (cfr. Direito Constitucional..., pp. 1450 ss.).

129 Sobre essa fenomenologia, Armando Marques Guedes, O Estudos dos Sistemas..., p. 158 ss.; Id.,
«The State and “Tradicional Authorities in Angola: Mapping Issues», in Armando Marques Guedes /
Maria José Lopes, State and Tradicional Law in Angola and Mozambique, Coimbra, 2007, pp. 15 ss.; Id.,
«Uma articulagdo entre o Estado e as “Autoridades Tradicionais”? Limites na congruéncia entre o Direito
do Estado e os Direitos “Tradicionais” em Angola», in Estudos Comemorativos dos 10 Anos da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Coimbra, 2008, pp. 715-753; Carlos Feijo, 4
Coexisténcia Normativa..., pp. 388 ss.

% Lembre-se o j4 citado 13.° paragrafo do Preambulo.

B! No final, sem prejuizo de exigéncias postuladas por uma comunidade politica concreta, bem
poderiamos acolher a sintese de que a Constituigdo serve para “garantir um processo politico livre,
constitutivo, estabilizador, racionalizador e limitador do poder, assegurando em tudo isso a liberdade do
individuo” (cfr. Konrad Hesse, Grundziige..., pp. 13-14).
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Epilogo

Em modo de conclusdo, perante as especificidades da Constituicdo da Republica
de Angola, bem como perante um tao vasto quadro de peculiaridades da Constituicao,
nomeadamente quanto aos pressupostos da sua for¢a normativa € quanto a sua estrutura
e funcdo'*?, ¢ natural que possamos perguntar se as normas constitucionais se aplicam
afinal como as demais normas juridicas.

Sem cuidar agora de avaliar se em concreto o legislador constituinte angolano
teve na devida conta o conjunto de circunstancias e de condigdes vitais a que o fildlogo
alemio Wilhelm von Humboldt designou de “natureza singular do presente”'”, a
resposta aquela pergunta parece dever ser negativa, quer em virtude do conteudo da
Constitui¢do, quer em virtude da disponibilidade dos participantes, quer em virtude do
tipo de procedimento requerido.

1) Antes de mais, uma Constitui¢do sé é juridicamente eficaz se for realizada'>*.
Todavia, essa realizagdo ndo se pode dar por terminada num momento, nem cabe a um

135

unico autor, traduzindo, pelo contrario, um programa ~°, um processo continuo, “um

. . L. . 1
modelo de vida para a comunidade politica orientado para o futuro”'®: ora, tal como um

137

“guido” no cinema anseia e pede a produgdo da obra cinematografica ”’, também a

2 Dieter Grimm, «Verfassungy, pp. 14-15.

13 Com indicagdes, Konrad Hesse, A for¢a normativa da Constitui¢do, pp. 16 ss.

13 J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 1200.

Em concreto, na CRA, recaem ainda expressamente sobre o legislador diversas imposi¢des
constitucionais directamente implicadas na consolidagdo de um processo politico aberto e inclusivo: €
esse o caso da divisdo administrativa do territorio no contexto da descentralizacdo administrativa (artigo
5.°,n.° 3, da CRA), da adopgdo de uma disciplina da concorréncia [artigo 89.°, alinea c)], da aprovagdo da
lei eleitoral dos 6rgdos do poder local [artigo 164.°, alinea d)], da aprovagdo das “bases do sistema de
organizagdo e funcionamento do poder local e da participacdo dos cidaddos e das autoridades tradicionais
no seu exercicio” [artigo 164.°, alinea f)], da implementagdo da lei que regula a organizacdo e
funcionamento da defesa publica (artigo 196.°, n.° 2), da institucionalizagdo dos municipios como
autarquias locais (artigo 218.°, n.° 1) e da defini¢do da tipologia, atribui¢des, competéncia, organizagio e
competéncia das autoridades tradicionais (artigo 225.°).

3 Assim, Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 5, autor que também recorre a analogia da
“corrida de obstaculos” (ibidem, p. 11).

3¢ Hans Peter Schneider, «La Constitucion...», p. 49.

7 Pode talvez ser lembrado o filme Apocalypse Now, realizado em 1979 por Francis Ford Coppola,
trés quartos de século ap6s a publicagcdo da obra em que se inspirou (Joseph Conrad, Heart of Darkness,
1899/1902 [trad. portuguesa de Bernardo de Brito e Cunha, Coragdo das Trevas, Lisboa, 2008]).
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Constituicdo escrita pede ACCAO! — actuando agora num processo de continua

. ~ . . . . 138
realizagdo no tempo, recorrendo a milhares e milhares de sucessivos protagonistas ™,
em multiplos contextos e cendrios sociais, politicos e econdmicos, tudo feito dentro de
um processo politico aberto, mas sempre devidamente enquadrado pelos elementos

identificadores da Constituigdo (v. supra, n.° 2.2.).

2) Relativamente aos participantes, com especial destaque para o poder judicial
(pois, em ultima instancia, a ele “caberd determinar se as garantias e os direitos
fundamentais da nova Constituigio poderio finalmente prevalecer ou ndo”"’), a
vigéncia das normas constitucionais estd sobretudo condicionada pela vontade actual de
realizar os contetdos da Constituicio'*’: como a Constituicio “carece de actualizacdo
através da accdo humana, a sua forca normativa depende da disposicao [dos
participantes] para considerarem os contetidos da Constitui¢do como vinculativos e do

. , PSSR P
seu empenho em realizar esses conteidos mesmo contra resisténcias” .

3) Relativamente ao procedimento, dada a relacdo de coordenacdo e de mutuo
condicionamento existente entre a Constituigio e a realidade'*’, ndo pode a
interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais deixar de articular devidamente o
sentido do texto normativo com as condigdes reais € concretas da vida (o dominio da
realidade regulado pela norma)'®: a relagio entre a Constituicio e a realidade vem
assim logicamente a exigir também, na fase decisiva da concretizagdo, uma devida

articulacdo entre o texto e o contexto.

8 A tarefa de realizagio da Constituicdo cabe nio s6 aos orgaos do Estado e as instituigdes
publicas, mas também aos cidadaos, tanto na sua qualidade de sujeitos de direitos e deveres fundamentais,
como na sua qualidade de intérpretes da Constituigdo (cfr. Jos¢ Melo Alexandrino, «Como ler a
Constitui¢do...», p. 21; Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 7).

13 André Thomashausen, «A Globalizagdo e as Reformas...», p. 9; em sentido proximo, Onofre dos
Santos, Alguns desafios..., p. 15; José Melo Alexandrino, «O papel dos tribunais...», pp. 359 ss.

140 K onrad Hesse, Grundziige..., p. 17.

Y Ibidem.

142 K onrad Hesse, A for¢a normativa da Constitui¢io, p. 15.

'3 José Melo Alexandrino, «Como ler a Constitui¢do...», pp- 20, 35, com outras indicagdes.
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O PODER LOCAL NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA:

OS PRINCIPIOS FUNDAMENTALIS *

SUMARIO: 1. Introdugdo. 1. Contexto e conceitos operativos. 1.1. Ponto de partida.
1.2. A extraordinaria situacdo angolana no quadro do Direito comparado. 1.3. Conceitos
de poder local e de autarquia local. 1.4. Natureza juridica dos municipios e das comunas
existentes em Angola. II. O poder local na Constitui¢do da Republica de Angola. 2.
Regulagdo e enquadramento do poder local na CRA. 2.1. As grandes opg¢des do legislador
constituinte. 2.2. A multiplicidade de referéncias constitucionais. 2.3. O principio do
Estado democratico de direito. 3. A centralidade do principio democratico. 3.1. A
omnipresenga do principio democratico na regulagdo constitucional do poder local. 3.2.
As diversas feigdes da democracia no ambito do poder local. 4. O principio da autonomia
local como norma de base do poder local. 4.1. A recepgao historica na CRA da ideia de
autonomia local. 4.2. Conceito, ambito, natureza e fungdes do principio da autonomia
local. 4.3. Regime e garantias do principio da autonomia local. IIl. 4 concretizagcdo do
designio constitucional. 5. O futuro. 5.1. Sentido do principio do gradualismo (artigo
242.° da CRA). 5.2. A imposi¢do constitucional da institucionalizagdo efectiva das
autarquias locais. 5.3. Descentralizagdo territorial ¢ perfeicdo do modelo de Estado
constitucional.

I. INTRODUCAO

1. Contexto e conceitos operativos

1.1. Ponto de partida

O nosso ponto de partida tem de ser naturalmente o presente. E o presente em
Angola ¢ dado, como ¢ evidente, pela nova Constituicdo da Republica de Angola (de
agora em diante, CRA), que neste dominio do poder local acolheu o essencial do legado

da Lei Constitucional de 1992'.

* Apontamentos das sessdoes do “I Curso de pos-graduacdo em politicas publicas e governagéo
local”, que teve lugar em Luanda, entre 9 e 13 de Agosto de 2010, organizado pelo Centro de Pesquisas
em Politicas Publicas e Governa¢ao Local Faculdade de Direito das Universidade Agostinho Neto e pelo
Instituto de Cooperacao Juridica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

PLANO | INICIO DO TEXTO | INDICE ‘




60 INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICO-POLITICAS DA FDUL

Ora, sem prejuizo de regressarmos mais desenvolvidamente a esta matéria (v.
infra, n.° 2.1.), gostaria de comecar por assinalar as seis principais alteragdes verificadas
face a Lei Constitucional de 1992.

A primeira e significativa alteracdo ¢ de ordem sistemdtica: o poder local foi
consagrado num titulo autébnomo, fora do titulo sobre a organizag¢ao do poder do Estado
(Titulo IV da CRA) e o unico artigo sobre a Administracao local do Estado (artigo
201.°) foi colocado no titulo da Administracao Publica (Titulo V).

A segunda e significativa alteragdo prende-se com a elevagdo da dignidade
constitucional do poder local, dignificacdo de que sdo sinais: o facto de lhe serem
dispensados mais de uma dezena de artigos; a declaracdo solene de que “a organizacao
democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no principio da
descentralizacdo politico-administrativa” (artigo 213.°, n.° 1, 1.* parte, da CRA); a
integracdo no ambito do poder local de trés formas organizativas; a prescri¢do de uma
reserva de lei organica da Assembleia Nacional sobre a matéria (artigo 164.°, alinea f),
da CRA)’.

A terceira alteragdo tem a ver em especial com a valorizagdo das autarquias
locais, traduzida no aperfeigoamento do conceito de autarquia local (artigo 217.°, n.° 1),
na definicdo abrangente do principio da autonomia local (reiteradamente invocado ao
longo do texto da Constitui¢io)’, na previsio de diversas garantias, designadamente
financeiras, patrimoniais, normativas e jurisdicionais, a favor das autarquias locais, na
expressa definicdo do respectivo sistema de governo (artigo 220.°), enfim na expressa
previsdao de uma generosa clausula geral de atribuicdes (artigo 219.°).

Em quarto lugar, quanto as categorias de autarquias locais, a Constitui¢do prevé
expressamente apenas o municipio, mas admite a criagdo de outras autarquias, seja ao

nivel supra-municipal, seja ao nivel infra-municipal (artigo 218.°, n.”* 2 e 3).

! Sobre o poder local no contexto angolano anterior a 2010, Lazarino Poulson, As Autarquias Locais
e as Autoridades Tradicionais no Direito Angolano — Esbo¢o de uma teoria subjectiva do poder local,
Luanda, 2009, pp. 33 ss.

2 As leis organicas sdo as cinco leis referidas no artigo 166.°, n.° 2, alinea b), da CRA, e tém em
especial ndo s6 o facto de pertencerem a reserva absoluta de competéncia da Assembleia Nacional, como
a exigéncia de aprovacdo nas trés votagdes (necessariamente realizadas em Plenario) por maioria absoluta
dos Deputados em efectividade de fungdes (artigo 169.°, n.° 2, da CRA).

’ Nomeadamente, como limite do principio do Estado unitério (artigo 8.°), como limite dos poderes
da Administrag@o local do Estado (artigo 201.°, n.° 1) e como limite do poder de revisdo constitucional
(artigo 236.°, alinea k)).
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Em quinto lugar, a Constituicdo eleva o principio da autonomia local a limite
material do poder de revisao constitucional (artigo 236.°, alinea k)).

Por ultimo, a CRA estabelece, no artigo 242.°, n.° 1, que “a institucionaliza¢ao
efectiva das autarquias locais obedece ao principio do gradualismo” (sobre o sentido

desta ideia, v. infra, n.° 5.1).

1.2. 4 extraordinaria situa¢do angolana no quadro do Direito comparado

Dito isto, gostaria agora de deixar uma nota sobre aquilo que entendo ser a
situacdo extraordinaria do poder local em Angola, no contexto do Direito comparado,
comecgando por trés afirmagdes por assim dizer paradoxais: (1.*) os municipios
angolanos ndo sdo municipios € sd3o muito mais do que municipios; (2.*) as comunas e
os municipios angolanos ndo sdo autarquias locais; (3.*) na Europa, as comunas
angolanas seriam grandes municipios.

Vejamos, rapidamente, o sentido destes paradoxos: (i) quanto ao primeiro, do
ponto de vista juridico, os municipios angolanos ndo sdo efectivamente autarquias
locais (mas apenas extensdes da Administragdo local do Estado); todavia, do ponto de
vista material, na sua expressdo territorial ¢ humana, comparativamente, o municipio
angolano ¢ trés vezes maior do que o municipio portugués, quinze vezes maior do que o
espanhol e vinte e cinco vezes maior do que o municipio francés, aproximando-se
apenas do municipio inglés (que em média tem cerca de 140 000 habitantes); em
consequéncia, pela sua dimensdo, o municipio angolano aproxima-se de muitas das
“provincias” europeias; (i1) quanto ao segundo, embora as comunas € 0s municipios
angolanos ndo sejam autarquias locais, os municipios virdo seguramente a sé-lo e as
comunas sO eventualmente o virdo a ser (artigos 5.°, n.° 3, e 218.°, n.° 3, da CRA); (iii)
quanto ao terceiro, caso fossem autarquias locais, as seis centenas de comunas
angolanas representariam grandes municipios na generalidade dos paises europeus”.

Tendo em conta estas observagdes e realidades, Angola encontra-se numa situagao
extraordinariamente favoravel ao florescimento do poder local, o que se mostra

relevante em varios niveis:

* Sobre esta matéria, José de Melo Alexandrino, «Direito das Autarquias Locaisy, in Paulo Otero /
Pedro Gongalves (coords.), Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. IV, Coimbra, 2010, pp. 47
ss. [11-300].
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(i) Ao nivel da divisdo administrativa do territério’, na medida em que as
circunscri¢des existentes (sobretudo a provincia € o municipio) correspondem
a uma perspectiva quase ideal da estruturagdo do territério para efeitos da
administracao local autarquica (com a qual muitos paises europeus apenas
podem sonhar);

(i) Ao nivel da oportunidade que representa para a dinamizagdo da democracia e
da participagdo dos cidaddos e das comunidades na resolugao dos problemas
do pais®;

(ii1) Ao nivel das condigdes para um desenvolvimento harmonioso e coordenado
do todo nacional, na medida em que a existéncia das provincias permite
enquadrar devidamente as formas de coordenagdo, cooperagao ¢ controlo
sobre os futuros entes locais autarquicos, sem prejuizo do interesse nacional
nem menosprezo pela autonomia local;

(iv) Ao nivel também da eficiéncia das diversas intervencgdes publicas (nos planos

nacional, provincial e autarquico).

1.3. Conceitos de poder local e de autarquia local

1.3.1. Comecando pelo conceito de poder local, importa fazer trés observagdes
prévias de ordem metodoldgica: (1.*) ndo existe a partida um sentido para a expressao
“poder local”, que seja o bom sentido ou que deva ser considerado o conceito
doutrinario correcto’; (2.%) ndo constitui saida para o problema a investigagdo seméntica
dos termos “poder” e “local”, nem em bom rigor serve de grande ajuda a analise do
contexto histérico ou politico®, o que é facil de demonstrar: a expressdo “poder local”

ndo tem sentido 1til para o jurista italiano, alemdo, espanhol ou brasileiro, pela razao

3 Cfr. artigos 5.° ¢ 161.°, alinea f), da CRA.

% De forma paradigmatica, veja-se o disposto no artigo 271.° da Constitui¢io mogambicana de 2004.

7 Admitindo justamente o caracter polissémico da expressio “poder local”, Carlos Feijo, Problemas
Actuais do Direito Publico Angolano — Contributo para a sua compreensdo, Cascais, 2001, p. 132.

8 De certo modo nesse sentido, com outras indicac¢des, Lazarino Poulson, 4s Autarquias Locais...,
pp. 34 ss.
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simples de ndo estar prevista (nem ser usada)’; (3.%) a forma de construir o conceito de
poder local tem de partir necessariamente do direito positivo: a Constitui¢ao da
Republica Portuguesa de 1976 (abreviadamente, CRP), a Lei Constitucional de 1992 ou
a Constitui¢io da Republica de Angola'®.

Uma vez chegados a esta conclusdo, veremos que o conceito de poder local ¢
diferente nesses trés textos constitucionais“, cabendo a doutrina trabalhar sobre os
dados que os textos lhe fornecem. Diga-se também que me parece que a doutrina
angolana se tem ocupado mais detidamente do conceito de poder local'? do que a

doutrina portuguesa'”.

a) Posto isto, o que retiramos, com seguranca, da Constitui¢do angolana de 2010?

Em primeiro lugar, que o poder local ¢ um fendmeno do ambito do poder politico,
que tem na sua base o principio da descentralizagdo politico-administrativa (artigo
213.°,n.° 1, da CRA)".

Em segundo lugar, que o poder local ¢ um fenémeno que co-envolve a
organizagdo democratica do Estado (como também ja se dizia no artigo 145.° da Lei
Constitucional de 1992), reconhecimento que tem uma projec¢do e um significado

muito importantes (v. infra, n.° 3.2).

? Trata-se, com efeito, de uma expressio introduzida pela Constitui¢do portuguesa de 1976 (cfr.
Jorge Miranda, «O conceito de poder localy, in Estudos sobre a Constitui¢do, 1.° vol., Lisboa, 1977, p.
317 [317-320]; Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. Il — Organizag¢do do poder politico,
Coimbra, 2010, pp. 615 ss.).

' 0 mesmo se poderia dizer da Constituigdo da Republica de Cabo Verde de 1992, revista em 2010
(artigos 230.° a 239.°), da Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau de 1993 (artigos 105.° a 118.°), da
Constituicdo da Republica de Mocambique de 2004 (artigos 271.° a 281.°) ou, no limite, da Constituigdo
da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe de 1990 (artigo 138.°, n.° 1).

""No confronto com a CRP, o conceito de poder local na CRA é mais abrangente, nio se funda
unicamente na Constituicdo ¢ ndo se confina a legitimidade democratica; de comum tem, no entanto, o
facto de se tratar de um poder politico especial e autonomo (v. infra).

"2 Em profundidade, Virgilio Ferreira de Fontes Pereira, O Poder Local: da imprecisio conceptual a
certeza da sua evolugdo, diss. [inédita], Lisboa, 1997; mais recentemente, Lazarino Poulson, As
Autarquias Locais..., pp. 33 ss.

" Como ponto de partida, Jorge Miranda, «O conceito de poder local», pp. 317 ss.; para um
apontamento mais préximo no tempo, José¢ de Melo Alexandrino, «O défice de protec¢do do poder local:
defesa da autonomia local perante o Tribunal Constitucional?», in Direito Regional e Local, n.° 05
(2009), p. 13 [12-27]; para uma reflexdo (desencantada) recente, Paulo Otero, Direito Constitucional...,
vol. II, pp. 617-619.

'* Tém, nesta medida, razio em Angola autores como Vergilio Fontes Pereira e Carlos Feijo (tal
como a teriam em Portugal autores como Jorge Miranda, Gomes Canotilho, Paulo Otero ou Antonio
Candido de Oliveira).
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Em terceiro lugar, quanto ao seu ambito, que o poder local compreende na CRA,
de forma inédita no Direito comparado, trés formas organizativas: as autarquias locais,
as institui¢des do poder tradicional e outras modalidades especificas de participacao dos
cidaddos (artigo 213.°, n.° 2, da CRA).

b) Em conclusdo, poderemos dizer que na CRA “poder local” corresponde a uma
expressdo constitucional que assinala enfaticamente a presenca de uma verdadeira
dimensao do poder politico (democratico e tradicional). Em contraposi¢ao, nao estamos
na presen¢a de um simples segmento da administragdo publica (na verdade, tanto a CRP
como a CRA colocam a regulacdo do poder local fora da matéria da Administragdo
Publica, com uma diferenca: na CRP, o poder local ainda surge dentro do titulo sobre a
organizacdo do poder politico do Estado; na CRA, o poder local surge num titulo
separado do titulo sobre a organizagdo do poder do Estado)"’.

Sendo uma dimensdo do poder politico ¢, no entanto, um poder politico ndo-
soberano (ndo invade nem pode ameagar os poderes de soberania reservados ao Estado,
que continua unitario); ¢ um poder que tem de conviver com outros poderes, publicos,
tradicionais e privados, designadamente com outros poderes administrativos do Estado,
em especial os de controlo (artigo 221.° da CRA)'.

Em terceiro lugar, estes poderes locais tém na CRA diversas feigdes: (i) ora
derivam do ordenamento do Estado, mas sdo democraticos e autéonomos; (ii) ora
dispdem de um ordenamento originario proprio e exercem poderes tradicionais; (iii) ora
sao meros poderes legais de participagdo em actos, procedimentos, Orgdaos ou

institui¢oes.

1.3.2. J& o conceito de autarquia local representa uma realidade totalmente
distinta, uma vez que para a sua delimitacdo ndo deixam de confluir a histéria, o Direito
comparado, o direito positivo e a doutrina, na medida em que se trata de um conceito

universalizavel, na base de uma historia juridica muito rica.

"> Num caso como no outro, trata-se de poder politico!
' Por ultimo, sobre o tema, José¢ de Melo Alexandrino, «A problematica do controlo na
administracao localy, in Direito Regional e Local, n.° 08 (2009), pp. 22-32.

PLANO | INICIO DO TEXTO | INDICE ’




O NOVO CONSTITUCIONALISMO ANGOLANO 65

Felizmente, tanto a Lei Constitucional de 1992 (artigo 146.°) como a CRA contém
um conceito constitucional de autarquia local que, com apoio reciproco, permite chegar
a uma formulacdo quase perfeita da ideia; dizia-se no texto de 1992: “as autarquias
locais sdo pessoas colectivas territoriais que visam a prossecucao de interesses proprios
das populagdes, dispondo para o efeito de o6rgdos representativos eleitos e da liberdade
de administracao das respectivas colectividades™; por sua vez, dispde o artigo 217.°, n.°
1, da CRA: “as autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais correspondentes ao
conjunto de residentes em certas circunscri¢cdes do territdrio nacional e que asseguram a
prossecucdo de interesses especificos resultantes da vizinhanga, mediante Orgaos
representativos eleitos das respectivas populagdes”. Em ambos os textos, o conceito de
autarquia local envolve cinco elementos.

Deste modo, estdo expressa ou implicitamente presentes na CRA os seis
elementos do conceito de autarquia local: personalidade juridica, comunidade de

. e o , . I - 17
residentes, territorio, interesses proprios, caracter electivo dos 6rgaos e poderes locais .

1.4. Natureza juridica dos municipios e das comunas existentes em Angola

Por tudo o que foi dito, é agora claro que os municipios e as comunas existentes
em Angola ndo constituem autarquias locais, mas meras extensdes desconcentradas da
Administracio local do Estado'®, prosseguindo por isso atribui¢des e interesses
estaduais (artigo 201.° da CRA)".

Nesta medida, se pensarmos nos elementos do conceito de autarquia local ha
pouco referidos, verificamos facilmente que, apesar da designagdo que ostentam, as
citadas estruturas administrativas existentes neste momento em Angola (1) nem
dispdem de personalidade juridica distinta do Estado, (2) nem dispdem de uma

comunidade de residentes politicamente organizada (e como tal reconhecida pelo

17 Sobre esta matéria, desenvolvidamente, José Melo Alexandrino, «Direito das Autarquias...», pp.
109 ss.

Na sequéncia desse estudo, identificando seis elementos (dois dos quais implicitos, mas que faz todo
o sentido serem explicitos no ordenamento angolano, uma vez que as autarquias locais ainda ndo foram
criadas em concreto), propus o seguinte conceito sintético de autarquia local (aplicavel num Estado
constitucional consolidado): forma especifica de organizagdo territorial, na qual uma comunidade de
residentes numa circunscri¢do territorial juridicamente delimitada dentro do territorio do Estado
prossegue interesses locais, através do exercicio de poderes publicos autonomos (ibidem, p. 111).

' Lazarino Poulson, As Autarquias Locais..., pp. 76, 81, 91.

' Em contraposigdo, sobre a essencialidade da prossecugdo de fins auténomos do Estado, nesta
modalidade de descentralizagdo, Paulo Otero, Direito Constitucional..., vol. I, p. 143.
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Direito), (3) nem s3o definidas pelo territério, uma vez que este ndo passa de uma

circunscri¢ao administrativa local do Estado, (4) nem prosseguem interesses proprios da

comunidade local, mas sim interesses estaduais, (5) nem dispdem de Orgaos

democraticamente eleitos pelas populagdes, mas sim de 6rgaos nomeados pelo Estado,

nem, finalmente, (6) exercem poderes locais autbnomos, mas sim poderes estaduais.

I1. O PODER LOCAL NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA

2. Regulacio e enquadramento do poder local na CRA

2.1. As grandes opgoes do legislador constituinte

As seis principais alteragdes introduzidas pela nova Constituicdo, relativamente ao

texto constitucional de 1992, deixdmo-las ja& referenciadas na sessdo anterior, pelo que

aproveitaremos agora para olhar de forma sistemadtica para todas as principais opgoes

tomadas pela Assembleia Constituinte em 2010 em matéria do poder loca

(1)

(i)

(iii)

10,

A primeira opgao geral tomada foi no sentido de dar, nesta matéria, um
salto extraordindrio relativamente as solugdes anteriormente consagradas
na Lei Constitucional de 1992;

Nesse plano, sobressaem de imediato as duas alteragdes de ordem
sistematica: por um lado, o poder local surge num titulo autonomo (Titulo
VI da CRA), separado quer da organizagdao do poder do Estado (Titulo
IV), quer da Administragdo Publica (Titulo V); por outro, as disposi¢des
sobre a administracao local do Estado, que anteriormente se encontravam
(mal) colocadas no capitulo do poder local (artigos 147.° e 148.°), sdo
agora deslocadas para o titulo da Administragcdo Publica (artigo 201.°);

E evidente a opcdo pela dignificacdo da matéria das autarquias locais, a

qual sdo dedicados expressamente 15 artigos, além de outras disposi¢des

2% Nesta como noutras matérias, terd grande interesse a investigagio dos trabalhos preparatérios da
nova Constitui¢do (sem negligenciar os esforgos realizados entre 1998 e 2004).
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

avulsas (podendo agora falar-se de um Direito constitucional das
autarquias locais);
A CRA ¢ talvez, das constitui¢des conhecidas, aquela que mais valoriza o
principio da autonomia local, cujo conceito, contetido e garantias sao
objecto de uma defini¢ao expressa (artigos 214.°, 215.°, 216.°, 217.° e
219.°);
Em matéria de categorias de autarquias locais, a CRA tomou a opg¢ao de
prever expressamente apenas os municipios como autarquias locais (artigo
218.°, n.° 1); todavia, admite em certos termos a criacdo pelo legislador de
autarquias supra-municipais ¢ de autarquias infra-municipais (artigo 218.°,
n.” 2 e 3) — dai a relevante distin¢do entre autarquias constitucionalmente
previstas e autarquias constitucionalmente admitidas;
Como critério regulador do processo de institucionalizagdo efectiva das
autarquias locais, a CRA definiu o principio do gradualismo (artigo 242.°);
A CRA elevou a autonomia local a [limite material de revisdo
constitucional, o que significa uma garantia de ndo retrocesso das
instituigdes autarquicas no ordenamento angolano;
A CRA optou claramente pela configuracdo do poder local como um
poder politico que envolve a organizacdo democratica do Estado (sem
todavia com ele se confundir), compreendendo #rés formas organizativas
(artigo 213.°, n.° 2);
Todavia, ¢ muito diferente a posi¢cdo do Estado em relacdo a cada uma
dessas formas organizativas: (a) relativamente as autarquias locais, o
Estado tem o dever de as criar, de as prover de meios e de respeitar as
garantias constitucionais que as protegem; (b) relativamente as institui¢oes
do poder tradicional, o Estado tem o dever de as reconhecer e de
configurar as relagdes reciprocas; (c) relativamente as modalidades de
participagdo dos cidadaos, o Estado deve criar por lei esses mecanismos €
apoia-los no futuro;
Poder local ¢, na CRA, um poder politico, subordinado, autonomo e com
feicoes diferenciadas (derivado e democratico, originario e tradicional,

meramente legal);
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(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)
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Estdo expressa ou implicitamente presentes na CRA os seis elementos do
conceito de autarquia local na ordem juridica angolana, a saber:
personalidade juridica, comunidade de residentes, territorio, interesses
proprios, electividade dos 6rgaos e poderes locais;

A CRA reserva a Assembleia Nacional os poderes relativos a divisao
administrativa do territério (artigo 161.°, alinea f));

Consagra também uma reserva de lei organica quanto as “bases do sistema
de organizacdo do poder local e da participacdo dos cidaddos e das
autoridades tradicionais no seu exercicio” (artigo 164.%/alinea f));

Reserva também a Assembleia Nacional a matéria de eleicao e estatuto dos
titulares do poder local (artigo 164.°, alinea d));

Reserva ainda a Assembleia Nacional a matéria atinente aos poderes
financeiros, impostos locais e tutela administrativa (artigos 215.° ¢ 217.°,
n.° 3);

A CRA define o sistema de governo das autarquias locais em paralelismo
com o sistema de governo nacional, com a previsao de trés orgaos (artigo
220.%);

A CRA admite candidaturas provenientes ndo s6 de partidos, mas também
de grupos de cidadaos (artigo 220.° n.° 5), afastando neste dominio a regra

do monopélio dos partidos®';

(xviii)) A CRA impde um principio de solidariedade e coopera¢do entre as

(xix)

autarquias locais, principio que implicitamente ndo deixa de envolver
também o Estado (artigo 222.°);
A CRA procede ao enquadramento juridico-constitucional das institui¢des

do poder tradicional nos seguintes termos:

— Existéncia de uma garantia institucional a favor destas entidades

(garantia de um complexo normativo de base costumeira);

*! Sobre o relevo desta regra, a uma outra dimensio, Ratl Carlos Vasques Aratjo, O Presidente da

Republica no sistema politico de Angola, Luanda, 2009, p. 332; sobre os efeitos da partidarizagdo na
esfera local e no contexto politico portugués, Paulo Otero, Direito Constitucional..., vol. 11, p. 618.
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— Primado do conteudo material da Constituicdo sobre o costume, no

limite, sob reserva de decisdo de um tribunal®

(tendo o Tribunal
Constitucional a tltima palavra nessa matéria);

— Primado da dignidade da pessoa humana e do contetido essencial dos
direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana sobre as normas
do ordenamento tradicional;

— Limitagdo do exercicio dos poderes publicos estaduais e locais
(designadamente do poder legislativo e do poder regulamentar estadual
¢ autarquico);

— Delimitagdo legal das atribui¢des e dos poderes das instituigdes do poder

tradicional” (ainda no respeito pelo principio da autonomia local).

2.2. A multiplicidade de referéncias constitucionais

Importa passar entdo agora a investigacao dos principios que regulam e organizam
o poder local na Constitui¢do da Republica de Angola, sendo que uma das primeiras
dificuldades na defini¢cdo dos principios estruturantes do direito das autarquias locais se
situa logo ao nivel da ordenagdo das multiplas referéncias constitucionais respeitantes
ao poder local™*.

Assim, se comecarmos no ambito do ordenamento portugués (que nesta matéria
das autarquias locais é efectivamente muito proximo do desenho angolano)®, para
Gomes Canotilh026, a descentralizagdo territorial ¢ afirmada pela Constituicdo “como
dimensao da organizacdo do Estado unitario”, sendo a existéncia das autarquias locais
referida “como componente da organiza¢do democratica do Estado™: «[a] autonomia das
autarquias locais ¢, assim, um principio estruturante da organiza¢do politica e da

organizagdo territorial do Estado»”’.

2 Veja-se, neste sentido, o disposto no artigo 211.° da Constitui¢do da Africa do Sul de 1996.

> Veja-se também o disposto no artigo 212.° da Constitui¢io da Africa do Sul.

** Veja-se, na doutrina angolana, Lazarino Poulson, 4s Autarquias Locais..., pp. 19 ss., 53 ss.

> Para uma visdo geral, que aqui acompanhamos, José Melo Alexandrino, «Direito das
Autarquias...», pp. 63 ss.

* O autor comega por apresentar a garantia da administragio local autéonoma como um dos
pressupostos do Estado de Direito (cfr. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra,
2003, pp. 253 s.).

2" Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., p. 361.
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Jorge Miranda®®, por seu lado, entende que, ao inserir o poder local no ambito do
poder politico, a Constituicdo «visa deslocar as autarquias locais da mera instancia
administrativa para a instancia politica e para a directa subordinacao aos principios e
preceitos constitucionais»®.

Ja outros autores tendem a enquadrar sucessivamente a descentralizagdo territorial
autarquica no ambito do principio do Estado unitario (ora como dimensao organizativa,
ora como qualificagio, ora como limitagio desse principio)*®, no principio
democratico®’, como manifestacdo do principio da divisio de poderes®”, no principio
pluralista (inerente ao Estado de direito democratico)™, no principio da liberdade ou
autonomia da pessoa humana®*, no principio da dignidade da pessoa humana® ou em
geral no principio do Estado de direito democratico®.

4 . . 37 . y . . y .
E assim patente que a doutrina™’ tanto se pode referir nesta matéria a principios

abrangentes como o do Estado democratico de direito, o da liberdade ou o da dignidade

2 O Autor procede ao estudo da descentralizagdo territorial em sede de poder politico, ¢ ndo em
sede da forma de Estado ou do principio do Estado unitario (cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, tomo 11— Estrutura constitucional do Estado, 5. ed., Coimbra, 2004, pp. 210 ss., 227
ss.).

2 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo III p. 229; ainda neste sentido, José Melo
Alexandrino, «O défice de protecgdo...», p. 13; Id., «Direito das Autarquias...», pp. 29-30, 68 ss., 107.

30 Assim, no primeiro sentido, Anténio Candido de Oliveira, Direito das Autarquias Locais,
Coimbra, 1993, p. 225; no segundo, Maria Licia Amaral, A Forma da Republica — Uma introdug¢do ao
estudo do direito constitucional, Coimbra, 2005, p. 380; Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito
Constitucional, vol. II, 2.* ed., Coimbra, 2007, pp. 962 ss.; Paulo Otero, Direito Constitucional
Portugués, vol. 1 — Identidade Constitucional, Coimbra, 2010, pp. 141 ss.; no terceiro, José Casalta
Nabais, 4 autonomia financeira das autarquias locais, Coimbra, 2007, p. 16.

31 José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos,
Coimbra, 1987, p. 263; Paulo Otero, O poder de substituicio em Direito Administrativo —
Enquadramento dogmatico-constitucional, vol. 11, Lisboa, 1995, p. 677; Lucia Amaral, A Forma da
Republica..., p. 380; na doutrina angolana, Carlos Feijo, Problemas Actuais..., pp. 64 s.; Lazarino
Poulson, As Autarquias Locais..., pp. 20 ss.

2 Nuno Picarra, 4 Separac¢do dos Poderes como Doutrina e Principio Constitucional — Um
contributo para o estudo das suas origens e evolugcdo, Coimbra, 1989, p. 265; Anténio Candido de
Oliveira, Direito das Autarquias..., pp. 180, 193; Paulo Otero, O poder de substitui¢do..., vol. I, p. 676;
Lucia Amaral, 4 Forma da Republica..., p. 379.

33 Paulo Otero, O poder de substituicdo..., vol. I, pp. 674, 695.

*Jodo Baptista Machado, «Participagdo e descentralizagio», in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, ano 22 (1975), n.* 1 a 4, pp. 94 s. [1-108].

3> Anténio Céandido de Oliveira, Direito das Autarquias..., pp. 180, 227.

%% Assim, Marcelo Rebelo de Sousa, «Distribui¢do pelos municipios da energia eléctrica de baixa
tensdoy, in Colectdnea de Jurisprudéncia (1988), tomo 5, p. 28 [27-39]; 1d., «Introducdo a Constituigdo
da Republica Portuguesa», in Marcelo Rebelo de Sousa / José¢ de Melo Alexandrino, Constituicdo da
Republica Portuguesa — Comentada, Lisboa, 2000, p. 59 [9-66].

37 Quanto a jurisprudéncia constitucional portuguesa, Artur Mauricio, «A garantia constitucional da
autonomia local a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucionaly, in Estudos em homenagem ao
Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, 2003, pp. 625-657.
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da pessoa humana, como a uma série de outros principios constitucionais estruturantes
(o principio democratico, o principio da unidade do Estado, o principio da separagdo de
poderes, o principio da participagdo, o principio da descentralizagao administrativa, etc.)
— isto j& sem referir a existéncia de outros principios e subprincipios, como o principio
republicano (artigo 236.° alinea c¢), da CRA) ou o principio electivo (artigos 217.°,
220.°,236.° e alinea /), da CRA).

Importa por isso tentar a identificacdo dos fundamentos constitucionais do
ordenamento local, iniciando com um esclarecimento sobre o lugar e a relevancia a

conceder a ideia de Estado democratico de direito.

2.3. O principio do Estado democratico de direito

Uma vez postulada a unidade da soberania (inerente a forma unitaria do Estado) e
ainda que a Constitui¢do tenha colocado a autonomia das autarquias locais no contexto
do principio do Estado unitario (artigo 8.° da CRA), ndo ¢ decerto este principio a
matriz do ordenamento local.

Hé um principio, porém, que sempre podera ser chamado a desempenhar esse
papel, em virtude de se poder considerar a primeira (e determinante) decisdo que o
legislador constituinte toma®®: o do Estado democrdtico de direito.

Segundo o n.° 1 do artigo 2.° da CRA, “A Republica de Angola ¢ um Estado
democratico de direito que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da
Constitui¢ao e da lei, a separacdo de poderes e interdependéncia de fungdes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressio e de organizacdo politica e a democracia
representativa e participativa”.

Numa verificagdo liminar ao elemento textual, descobrem-se dentro do principio

do Estado democratico de direito na CRA as seguintes componentes:

(1) A soberania popular;

(ii) A juridicidade (submissio do Estado ao Direito)’’;

¥ Neste sentido, Lucia Amaral, 4 Forma da Republica..., p. 128.

* Esta submissdo do Estado a Constitui¢do e a lei significa o respeito de principios como os da
justica, da igualdade, da proibig¢do do arbitrio, da proporcionalidade, da seguranga juridica, da protecgdo
da confianca, mas também a independéncia do poder judicial e o caricter necessariamente limitado do
poder do Estado.
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(iii) A separacdo de poderes;

(iv) A unidade nacional;

(v) O pluralismo;

(vi) A democracia representativa e a democracia participativa;

(vil) O respeito, garantia e promogao dos direitos e liberdades fundamentais do

homem (artigo 2.°, n.° 2).

Numa explicacdo essencial, diz-se que o conceito de Estado democratico de
direito ¢ «destinado a abranger o maximo possivel de Estado de Direito e de democracia
no conjunto das suas diferentes implicacdes substantivas e adjectivas»™’. O mesmo
integra por isso dois pares de realidades (Estado de Direito e democracia), aos quais
pode ainda eventualmente somar-se a vertente da justica social*'. Ora, uma estrutura
deste tipo tem naturalmente um conteado muito vasto®, apresentando-se como um
macro-conceito que sintetiza afinal todo (ou quase todo) o sistema da Constituigio™.

Em que medida pode entdo pedir-se o apoio deste principio?

(1)  Em primeiro lugar, quanto ao Estado de Direito, na medida em que a ideia

de separagdo vertical de poderes constitui ainda um dos elementos da

40 Jorge Miranda, Ciéncia Politica — Formas de Governo, Lisboa, 1996, p. 187.

I Aparentemente, o principio da socialidade ndo foi contemplado directamente no 4mbito do
principio do Estado democratico de direito na CRA (em nenhum dos nimeros do artigo 2.°); todavia, esse
principio ndo s6 estd implicito na Constituigdo (artigos 1.° e 21.° alineas c¢) e seguintes, e artigos 76.° e
seguintes), como surge expressamente formulado nas vestes de “justica social” (artigos 89.°, n.° 1, e 90.°);
por outro lado, ndo se pode excluir que a promocgao dos direitos e liberdades fundamentais ndo envolva
afinal na CRA a socialidade.

2 Sobre 0 ambito do principio na CRP, entre outros, J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira,
Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra, 1991, pp. 82 ss.; Paulo Otero, O poder de substitui¢do..., vol. 11,
pp. 523 ss., 528 ss.; Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., 254 ss.; Marcelo Rebelo de
Sousa, «Introdugdo a Constitui¢do...», pp. 53 ss.; Jorge Reis Novais, Os principios constitucionais
estruturantes da Republica Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 30 ss., 43 ss.; Lucia Amaral, 4 Forma da
Republica..., pp. 129 ss.; José de Melo Alexandrino, A estruturag¢do do sistema de direitos, liberdades e
garantias na Constitui¢do portuguesa, vol. Il — A constru¢do dogmatica, Coimbra, 2006, pp. 282 ss.;
Pedro Machete, Estado de Direito democratico e Administrag¢do paritaria, Coimbra, 2007, pp. 382 ss.; J.
J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada, vol. 1, 4% ed.,
Coimbra, 2007, pp. 204 ss.; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo IV — Direitos
Fundamentais, 4. ed., Coimbra, 2008, pp. 226 ss.; Paulo Otero, Direito Constitucional..., vol. 1, pp. 51 ss.

* Neste sentido, Paulo Otero, O poder de substituigdo..., vol. 11, p. 526; Licia Amaral, 4 Forma da
Republica..., p. 130; José Melo Alexandrino, 4 estruturagdo..., vol. 11, pp. 283, 286, 287; J.J. Gomes
Canotilho / Vital Moreira, Constitui¢do..., vol. 1, 4.* ed., pp. 204, 205.
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(ii)

(iii)

(iv)

Em

dimensio formal desse principio®, dimensdo essa expressamente
identificada na Constitui¢ao com uma das “bases” do Estado democratico de
direito (preambulo e artigo 2.°, n.° 1);

Em segundo lugar, por ser manifesta a relevancia da norma de base da
soberania popular, bem como por ser manifesto o peso dessa componente (a
democracia) na configuragdo e no estatuto constitucional das autarquias
locais, como veremos em breve;

Em terceiro lugar, a administragdo territorial autdrquica pressupde uma
particular activagdo da democracia participativa, a tal ponto de ter sido
erguida a componente autonoma do poder local na CRA (artigo 213.°, n.° 2)
— além de ser expressamente citada no artigo 2.° da CRA;

Por seu lado, ha diversos elementos que decorrem do pluralismo e dos
direitos e liberdades fundamentais (particularmente dos direitos, liberdades
e garantias de participacdo politica e da vertente objectiva dos demais
direitos e liberdades)®;

Por ultimo, muito embora ndo exista uma relacdo directa entre a
descentralizacdo-politico administrativa (artigo 213.°, n.° 1, da CRA) e a
dignidade da pessoa humana®®, na CRA, a dignidade da pessoa humana
actua como limite a relevancia e aplicabilidade do costume (artigos 7.° e

223.°,n.° 2, da CRA), tendo por isso uma especial funcio a desempenhar.

todo o caso, quer em virtude do caracter minucioso da regulagdo

constitucional das autarquias locais, quer em virtude da macrocefalia da ideia de Estado

democrético de direito também na CRA, ha que reconhecer a diminuta operatividade

prética desta ideia*’ como principio regulador do poder local.

* Licia Amaral, A Forma da Repiiblica..., pp. 154 ss.

*> Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicdo..., vol. 1, 4% ed., p. 208.

% Neste sentido, Paulo Otero, O poder de substitui¢do..., vol. 1I, pp. 678 ss.; Id., Direito
Constitucional..., vol. 1, p. 142; Vital Moreira, Administra¢do Autonoma..., p. 245; Jorge Miranda,
Manual..., tomo 111, pp. 210 s.

70 mesmo sucede, por exemplo, no plano da respectiva relevancia juridica autbnoma na CRP como
principio da socialidade ou da justica social (cfr. José Melo Alexandrino, 4 estruturagdo..., vol. I, p. 288;
em termos proximos, Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constitui¢do..., vol. I, 4.* ed., p. 211).
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3. A centralidade do principio democratico

3.1. A omnipresenca do principio democratico na regulacdo do poder local

Afastado, pela sua excessiva abrangéncia, o principio do Estado democratico de
direito e sendo apenas mediato (e nao directo) o contacto entre a descentralizagao
autdrquica e a dignidade da pessoa humana, diversamente se passam as coisas com o
principio da democracia™®.

A centralidade do principio democratico® nesta matéria revela-se nio s6 a luz da
Histéria das autarquias locais em geral, nos cinco continentes, mas também a luz da

observagdo de toda uma série de decisdes tomadas pelo legislador constituinte:

(i)  Desde logo, pelo reconhecimento pleno do principio da autonomia local e
das realidades que lhe estdo subjacentes (v. infra, n.° 3.2.);

(i) Em segundo lugar, pela explicita afirmacdo de que “a organizagdo
democratica do Estado compreende a existéncia das autarquias locais”
(artigo 213.°,n.° 1, da CRA), donde um duplo reconhecimento: (1) por um
lado, o de que as autarquias locais constituem realidades que a Constitui¢ao

decide integrar na esfera do poder politico; (2) por outro lado, o

* Sobre a intima conexdo das autarquias locais com o principio democratico, entre outros, Baptista
Machado, «Participacdo e descentralizagdo», p. 28; Sérvulo Correia, Legalidade..., p. 263; Marcelo
Rebelo de Sousa, «Distribui¢do pelos municipios...», p. 29; José Carlos Vieira de Andrade, «Distribuigdo
pelos municipios da energia eléctrica de baixa tensdo», in Colectdnea de Jurisprudéncia, ano 14 (1989), 1,
p. 18 [17-29]; J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa — Anotada,
3. ed., Coimbra, 1993, pp. 881, 887, 891, 904; Paulo Otero, Conceito e Fundamento da Hierarquia
Administrativa, Coimbra, 1992, pp. 353, 356; Id., O poder de substitui¢do..., vol. 11, pp. 677, 678 ss.;
Anténio Candido de Oliveira, Direito das Autarquias..., pp. 230 s.; 1d., «Democracia Local», in Estudos
em Memoria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, vol. 11, Coimbra, 2005, pp. 33, 39 ss.
[31-99]; 1d., 4 Democracia Local (alguns aspectos), Coimbra, 2005, pp. 14 ss., 27 ss., 50 ss.; Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., p. 361; Artur Mauricio, «A garantia constitucional...», p.
656; Jorge Miranda, Direito Constitucional III — Direito Eleitoral, Direito Parlamentar, policopiado,
Lisboa, 2003, p. 91; Id., Manual..., tomo III, pp. 229, 232; Lacia Amaral, 4 Forma da Republica..., p.
380; Bacelar Gouveia, Manual..., vol. 11, p. 987; Casalta Nabais, A autonomia financeira..., p. 18; José
Melo Alexandrino, «O défice de protecgdo...», p. 13; Id. «Direito das Autarquias...», pp. 68 ss.; em
Angola, Carlos Feijo, Problemas Actuais ..., p. 65; Lazarino Poulson, 4s Autarquias Locais..., pp. 20 ss.

* Sobre a definicio de democracia, Giovanni Sartori, Democrazia: Cosa é, 5.* ed., Milano, 1993,
pp. 11 ss.; Robert Dahl, On democracy (1999), trad. de Teresa Braga, Democracia, Lisboa, 2000, pp. 47
ss.; Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., pp. 287 ss.

%% Sem razdo na critica feita, nessa parte, a preceito semelhante (o artigo 145.°) da Lei Constitucional
de 1992, Lazarino Poulson, As Autarquias Locais..., p. 23.
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reconhecimento de que, estando em presenga de um “poder local”
democraticamente legitimado®', as autarquias locais deixaram de ser
pensaveis como mero poder administrativo (como mera administragdao
auténoma, como por vezes ainda se tem defendido™);

(i11)) Em terceiro lugar, a partir do conjunto de prerrogativas de que estdo
rodeadas as autarquias locais, nomeadamente: de disporem de o6rgaos
directamente eleitos por sufragio universal, directo e secreto da populacao
residente; de poderem promover a realizacdo de referendos no ambito
local®®; de beneficiarem (mesmo no confronto dos orgdos soberanos) de
uma reserva de normacdo auténoma; de os seus Orgdos representativos
serem simultaneamente Orgdos constitucionais; de disporem (mesmo no
confronto do legislador de revisdo) de uma garantia constitucional de
existéncia; e de envolverem necessariamente diversas formas de
participacdo popular de caracter politico’*;

(iv) Em quarto lugar, a partir da minuciosa regulacdo constitucional (artigos
213.° e seguintes) ¢ ndo menos, por fim, a partir da consideragdo de um

conjunto de outras normas constitucionais, legais e costumeiras.

Seja no plano dos pressupostos™, seja no plano dos principios®, seja no plano da
legitimidade®’, seja no plano da arquitectura e do funcionamento do sistema de governo
(artigo 220.° da CRA)™®, seja no plano das formas e dos critérios de decisdo, seja no

plano dos instrumentos de organizacdo e representagdo da vontade popular

>! Carlos Feijd, Problemas Actuais..., p. 64; Jorge Miranda, Manual..., tomo III, p. 227; Jos¢ Melo
Alexandrino, «O défice de protecgdo...», pp. 13 s.

>2 J4 no século XIX se concebia, contudo, o poder administrativo local como um poder separado
(cfr. Jorge Miranda, «A Administragdo Publica nas Constituigdes Portuguesas», in RFDUL, vol. XLIII,
2002, p. 966 [963-986]).

> Artigo 16.°, alinea f), da Lei Organica do Tribunal Constitucional (Lei n.° 2/08, de 17 de Junho).

> Sobre o assunto, José Melo Alexandrino, «Direito das Autarquias...», pp. 107 ss.

V. infra,n.° 3.3.

% Por ltimo, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo VII — Estrutura
constitucional da democracia, Coimbra, 2007, pp. 59 ss.

*7 Vejam-se os preambulos da Carta Europeia da Autonomia Local de 1985 e da Declaragio
Universal da Autonomia Local de 1993.

¥ Defendendo, ha muito, a ideia de que o sistema de governo local acompanha o pendor do regime
politico, Marcelo Rebelo de Sousa, Li¢oes de Direito Administrativo, vol. 1, 3.* ed., Lisboa, 1999, p. 360.
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(designadamente no papel dos partidos politicos)™, seja no plano do controlo (artigo
221.° da CRA), tudo, em suma, no regime das autarquias locais revela uma intima
dependéncia relativamente ao principio democratico. Além disso, ¢ de tal modo intensa
essa relagdo, que chega a dar a impressao de ndo haver preceito constitucional relevante
sobre as autarquias locais que nao possa ser considerado como expressdao do principio

democratico (artigos 213.° a 222.° da CRA).

3.2. As diversas feigcoes da democracia no ambito do poder local
Por outro lado, nas autarquias locais, estdo presentes mecanismos pertencentes a
todas as principais feigdes da democracia, desde a democracia representativa, a

democracia semidirecta a democracia participativa.

a) Quanto a democracia representativa, estdo presentes todos os seus aspectos
mais salientes, a saber: a existéncia de 0rgdos representativos das comunidades locais
(artigo 217.° da CRA); a imposi¢do da regra geral do sufrdgio directo, secreto e
periddico como modo de designagdo dos titulares desses orgdos (artigo 220.°, n.° 2, da
CRA); o pluralismo partidario®, bem como a possibilidade de apresentagio de
candidaturas ndo sé pelos partidos, mas também por intermédio de grupos de cidadaos
eleitores (artigo 220.°, n.° 5, da CRA)®'; a necessaria previsio de diversos mecanismos

de concretizacdo do principio da responsabilidade politica.

b) A democracia semidirecta tem a sua marcante expressdo no instituto do
referendo local. Pela eventual utilidade que possa ter, aproveito o momento para deixar
algumas notas sobre a experiéncia deste mecanismo em Portugal.

Introduzido em 1911 e admitido na Constitui¢do de 1976 antes da consagracao do
referendo a nivel nacional e regional, o instituto do referendo local tem conhecido
algumas dificuldades de aplicagdo pratica em Portugal (ao contrario do florescimento

que apresenta na Alemanha, na Suica, na Franga ou até nos Estados Unidos), podendo o

> Artigo 17.°, n.° 1, da CRA.

% Envolvendo designadamente a institucionalizagio e a protecgdo da oposigdo, bem como o
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

6! Sobre a matéria do sistema eleitoral e do regime das candidaturas aos 6rgdos das autarquias locais,
Jorge Miranda, Manual..., tomo VII, pp. 230 s., 231 ss.; Jos¢é Melo Alexandrino, «Direito das
Autarquias...», pp. 208 ss.
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respectivo regime, definido essencialmente pela Lei Orgéanica n.° 4/2000, de 24 de

Agosto (abreviadamente, LORL)®, resumir-se nos seguintes tracos:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

Tanto os municipios como as freguesias (salvo as freguesias em que o 6rgao
deliberativo seja substituido pelo plenario dos cidaddos eleitores)® podem

submeter a referendo questdes de relevante interesse local®

(sem prejuizo
da existéncia de diversos limites formais, temporais e circunstanciais)®’;
Relativamente ao objecto do sufragio popular, as matérias tanto podem ser
respeitantes a atribui¢des proprias como a atribui¢des conferidas e
corresponder tanto a matérias de competéncia deliberativa como
consultiva® (sem prejuizo da existéncia de matérias expressamente
excluidas do referendo local)®’;

Quanto a participagdo no referendo, o principio geral é o de que sdo
chamados a pronunciar-se todos os cidadaos eleitores recenseados na area
territorial correspondente a autarquia local onde se verifique a iniciativa®;
A iniciativa do referendo local tanto pode ser representativa como popular®,
cabendo a deliberagdo sobre a realizagdo do referendo sempre ao Orgao
deliberativo70;

No prazo de oito dias a contar da deliberagdo, o presidente do o6rgao
deliberativo tem de submeter a correspondente decisdo a fiscalizacdo da
constitucionalidade e da legalidade pelo Tribunal Constitucional, o qual se

. . 1
deve pronunciar no prazo de 25 dias’";

62 Como direito supletivo, aplicam-se as disposi¢des da lei eleitoral para a Assembleia da Republica
(artigo 226.° da LORL).

53 Artigo 2.°, n.° 1, da LORL.

% Artigo 3.°,n.° 1, da LORL.

% Artigos 6.°a 9.° da LORL.

66 Jorge Miranda, Manual..., tomo VII, p. 335.

%7 Artigo 4.° da LORL.

% Artigo 2.°, n.° 2, da LORL.

% Respectivamente, artigos 11.°¢ 12.°¢ 13.°a 22.° da LORL.

7% Artigo 23.° da LORL.

" Em Angola, esse prazo teria sentido vir a ser de 45 dias (artigo 228.°, n.° 4, da CRA).
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(vi) As fases e subfases imediatas sdo: a marca¢do da data do referendo, a
realizagao da campanha referendaria, a efectivagdo da votagdo popular, o
apuramento e a publicacdo oficial dos resultados’;

(vil) Em matéria de efeitos do referendo, cuja vinculatividade depende da
participacio de mais de metade dos eleitores inscritos’>, por um lado, a ndo
observancia do resultado pelas assembleias implica a sua dissolu¢cdo nos
termos gerais’; por outro lado, se a resposta popular implicar a producio de
um acto pela autarquia, o 6rgdo autarquico competente deve aprovar o acto
correspondente, no prazo de 60 dias’’;

(viii) Por fim, em termos da garantia da decisio referendaria’®, acautela-se que o
acto aprovado no seguimento do referendo ndo possa ser revogado ou
alterado na sua defini¢ao essencial, proibe-se a aprovacao de acto de sentido
oposto ao do resultado do referendo e impede-se a renovacao de propostas
de referendo objecto de resposta que implique a continuidade da situagao

. 77
anterior, tudo no decurso do mesmo mandato’’.

¢) A ideia de democracia participativa, de que ja faldmos na primeira sessao, tem

em geral a ver com o envolvimento mais intenso dos cidaddos do que aquele que se
e, g , . .. 78 .

traduz no periddico exercicio do direito de voto', pressupondo por conseguinte uma

activagdo ou produgao de inputs por parte dos cidadaos, a titulo individual ou colectivo,

na gestdo da informagdo, no debate, no processo de decisdo e na avaliagdo das decisdes

tomadas pelos 6rgios do poder”.

72 Respectivamente, artigos 33.°, n.° 1, 37.° e seguintes, 96.° ¢ seguintes, 127.° ¢ seguintes e 145.° ¢
147.° da LORL.

3 Artigo 219.° da LORL.

™ Artigo 220.° da LORL.

7 Artigo 221.° da LORL.

7 Jorge Miranda, Manual..., tomo VII, p. 336.

7 Respectivamente, artigos 222.°, n.° 1, 222.°, n.° 2, e 223.° da LORL.

78 Jorge Miranda refere de ha muito a presenca de trés dimensdes da democracia participativa: o
reforco da participagdo civica, a atribuigdo de especificos direitos de interveng@o no exercicio da fungéo
administrativa e a especifica relevancia de grupos de interesses, de associagdes e instituicdes da sociedade
civil (cfr. Ciéncia Politica..., pp. 172 ss.; Manual..., tomo VII, pp. 33 ss.).

Por sua vez, Gomes Canotilho define democracia participativa como «[a] estrutura¢do de processos
que oferecam aos cidaddos efectivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de
decisdo, exercer controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos democraticos» (cft.
Direito Constitucional e Teoria..., p. 288).

7 Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constitui¢do..., vol. I, 42 ed., p. 212.
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Sendo complementar relativamente a democracia representativa®™ e passivel de

envolver multiplas formas®' (desde a «participacdo consultiva até a formas de
.. ~ . 82
autoadministragdo e de autogoverno dos grupos interessados» ), no caso da
.. - 83 . .

administracdo local portuguesa™, pode dar-se nota dos seguintes mecanismos de
democracia participativa: o direito de requerer a convocacao de sessdes extraordinarias
do orgao deliberativo; o direito de participacdo dos representantes dos requerentes nas
sessdes objecto de convocagdo popular; o direito de intervengdo nas reunides publicas
dos orgdos colegiais; o direito de constituir organizagdes de moradores (artigo 263.°, n.°
1, da CRP); o direito de requerer a demarcacao das areas territoriais das organizagdes de
moradores (artigo 263.°, n.° 2, da CRP); o direito de participagdo dos representantes das
organizagdes de moradores na assembleia de freguesia (artigo 265.°, n.° 1, alinea b), da

CRP); enfim, a possibilidade de mobilizar formas de contratualizacdo, quer em geral,

, . . o, . 4
quer em dominios particulares (como o do ordenamento do territorio) .

3.3. O conceito de democracia local

Por declarada inspiracdo na reforma francesa de 1992, tem-se de algum modo
insinuado na Ultima década, embora talvez ndo ainda em Angola, o conceito de
democracia local®.

Segundo o Professor Antonio Céandido de Oliveira, «deve entender-se por
democracia local o direito dos cidadaos eleitores das comunidades locais (organizadas

em autarquias locais, no ambito do Estado de direito democratico) de deliberar

8 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., pp. 288, 289; Antonio Candido de Oliveira,
A Democracia..., p. 29; Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constitui¢do..., vol. 1, 4. ed., p. 212.

! E ainda para além do exercicio dos diversos direitos, liberdades e garantias de participagio
politica (nomeadamente o direito de peticdo, o direito de informacdo politica e o direito de acgdo
popular).

82 Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constitui¢do..., vol. I, 42 ed., p. 212.

% No ordenamento angolano, os artigos 20.° € 21.°, 53.° ¢ 54.° ¢ 76.° ¢ 77.° do Decreto-Lei n.° 2/07,
de 3 de Janeiro, consagram a existéncia de um Conselho Provincial de Ausculta¢do e Concertagdo Social,
de um Conselho Municipal de Auscultagdo e Concertagdo Social e de um Conselho Comunal de
Auscultagdo e Concertagdo Social (como 6rgdos consultivos da administragdo provincial, municipal e
comunal).

% Um instrumento ndo previsto na lei, mas que a pratica comega a registar (a partir sobretudo da
interessante experiéncia da cidade de Lisboa), é o do “or¢amento participativo”.

% Anténio Céandido de Oliveira, «Democracia Local», pp- 39 ss.; 1d., A Democracia..., pp. 5 ss., 14
ss.; 1d., «Democracia Local: a organizago, os poderes ¢ o funcionamento dos “Plenos do Concello” na
Galiza e das Assembleias Municipais no Norte de Portugal», in Direito Regional e Local, n.° 05 (2009),
pp. 5-11.
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directamente ou através de orgaos por eles eleitos e perante eles responsaveis, sobre os
assuntos relativos as respectivas comunidades (de acordo com o principio da
subsidiariedade)»*®.

Colocando o acento tonico nas populagdes®’, a ideia de democracia local também
surge associada ora a momentos (a eleicdo, a informacio, a participacio, a decisio)™,
ora a certas exigéncias ou prestacoes (implicando deveres, direitos, poderes e
instituigdes)®.

Ainda que possa tomar-se como expressao ¢ modelo descritivo para explicar um
conjunto de fendmenos relativos ao papel dos cidadaos na esfera da administracdo local
autarquica, sem prejuizo dessa fungdo heuristica, face aos dados dos ordenamentos
portugués e angolano, ndo vejo que o conceito apresente virtualidades que superem o
recurso as categorias, formas e mecanismos de democracia acabados de descrever. Por
outro lado, uma certa énfase em aspectos culturais e educativos prende-se, a meu ver,
ndo com a democracia como estrutura politico-juridica, mas sim com a ideia, ndo menos

. 90
relevante, de pressupostos da democracia’™ .

4. O principio da autonomia local como norma de base do poder local
4.1. A recepgdo historica na CRA da ideia de autonomia local

Como ja tivemos oportunidade de referir, a Constitui¢do angolana valoriza talvez

como nenhuma outra o principio da autonomia local (v. supra, n.° 2.1.), quer pelo facto

8 Anténio Candido de Oliveira, «Democracia Localy, p. 39; Id., A Democracia..., p. 14.

87 Anténio Candido de Oliveira, «A dificil democracia...», p. 95.

Segundo o Autor (ibidem, pp. 95-97), a tonica seria diferente nos conceitos de poder local (que a
colocaria nos 6rgaos), de autonomia local (que a colocaria na ndo-dependéncia) e de descentralizagdo
administrativa (que a teria no movimento de transferéncia de atribuicdes e competéncias).

% Anténio Candido de Oliveira, «A dificil democracia...», pp. 103 ss.

% Anténio Candido de Oliveira, 4 Democracia..., pp. 29 ss.

% Sobre estes, Ernst-Wolfgang Bockenforde, «Demokratie als Verfassungsprinzip» (1987), trad.
cast. de Rafael de Agapito Serrano, «La democracia como principio constitucionaly, in Escritos sobre el
Estado de Derecho y la democracia, Madrid, 2000, pp. 98 ss. [47-131]; Josef Isensee,
«Grundrechtsvoraussetzungen und Verfassungserwartungen an die Grundrechtsausiibung», in Josef
Isensee / Paul Kirchhof (eds.), Handbuch des Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, tomo V —
Allgemeine Grundrechtslehren, 2.* ed., Heidelberg, 2000, maxime pp. 422 ss. [353-484]; Robert Dahl,
Democracia, pp. 167 ss.; José Melo Alexandrino, 4 estruturacgdo..., vol. 1, pp. 87, 92 ss., 493 ss.; Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional, 34. ed., Sdo Paulo, 2008, pp. 104 ss.
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de se lhe referir pelo menos por seis vezes®', quer sobretudo pela dupla preocupagdo de
uma definicio generosa’” e do estabelecimento de formas de protec¢do’.

Antes de citar essas disposi¢des, importa todavia notar que o conceito de
autonomia local ¢ um conceito que foi recebido na Constituicdo pela mao da Lei
Constitucional de 1992, por seu lado, proveniente essencialmente da cultura juridica
ocidental, onde foi lentamente cunhado ao longo dos ultimos duzentos anos, para depois
de algum modo se universalizar.

Retomando aqui 0 que escrevemos recentemente a esse proposito’, o perfil

historico e cultural da figura da autonomia local pode ser resumido da seguinte forma:

(i) A primeira observagdo a fazer ¢ a de que o conceito de autonomia local foi
construido na Europa em torno de uma série de pontos de convergéncia,
elementos esses que conduziram necessariamente a um conceito composito
(ou feixe de elementos);

(i) Em segundo lugar, pelo menos no ambito da matriz continental (com
exclusdo, portanto, da experiéncia britanica), dada a tendéncia histdrica no
sentido de o Estado dominar os entes locais, a luta pela autonomia foi
também uma luta por esferas de poder perante o Estado’;

(i11)) Em terceiro lugar, quanto a legitimidade, o mais que se pode dizer ¢ que (1)
a legitimidade tradicional ndo constitui necessariamente um obstaculo a
autonomia local’®, (2) a legitimidade democratica a favorece, (3) as formas
autoritarias a prejudicam e (4) o totalitarismo (sobretudo nas suas formas

genuinas) a aniquilag7;

! Artigos 8.°,201.°,n.° 1,214.°, 2152, 216.° ¢ 236.°, alinea k), da CRA.

2 Artigos 215.°  216.° da CRA.

% Artigos 216.°, 217.° ¢ 219.° da CRA.

 José Melo Alexandrino, «O défice de protecgdo...», pp. 12-20; Id., «Direito das Autarquias...»,
pp. 78 ss.

% Num fenémeno portanto muito similar ao que ocorreu com os direitos fundamentais (cfr. José de
Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais — Introducdo geral, Estoril, 2007, pp. 29 ss.).

% Esta observagdo é particularmente pertinente em ordenamentos como os de Angola ou da Africa
do Sul, onde se da uma interpenetracéo de pelo menos dois tipos de legitimidade ao nivel do poder local.

°7 As duas formas genuinas sio o nazismo e o estalinismo, formas que terminaram com a morte dos
respectivos chefes [por todos, Hannah Arendt, The Origins of Totalitarism (1973°), trad. de Roberto
Raposo, 4s origens do totalitarismo, 3. ed., Alfragide, 2008, pp. 405 ss., 520 ss., 609 ss.].
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(iv) Em quarto lugar, se a autonomia local pressupde necessariamente a
descentralizagdo, constituem ainda pressupostos basicos um minimo de
territorio, um minimo de populagdo e um minimo de patrimonio e de
recursos;

(v) Por fim, numa perspectiva integradora, parecem dever constituir elementos
minimos do conceito (1) o reconhecimento de uma esfera de poderes
normativos proprios (autonomia normativa), (2) a margem de livre
orientagdo (ou autonomia politica)’, (3) a ndo-subordinacio ou
independéncia, (4) a delimitagdo da tutela a um controlo de mera
legalidade, (5) bem como a disponibilidade ou suficiéncia de meios

financeiros (autonomia financeira).

4.2. Conceito, admbito, natureza e fungoes do principio da autonomia local

Na Constitui¢do da Republica de Angola, a autonomia local (ou dos 6rgdos do
poder local)”® constitui uma norma juridica fundamental (um principio material da
Constituicao), que tem uma determinada configuragdo constitucional (artigo 214.°), um
certo ambito ou conteudo (artigo 215.°) e que envolve um conjunto de principios (como
se diz também no artigo 216.°).

Desde logo, essa norma apresenta-se como um principio juridico ordenador e
estruturante de uma forma especifica e politicamente qualificada de descentralizagao,
que ¢ simultaneamente territorial e democratica, envolvendo por isso necessariamente a
participag@o no exercicio do poder politico (v. supra, n.° 1.3.) e estando directamente

articulada com as varias expressdes do principio democratico (v. supra, n.° 3.2.).

a) Comecando pelo conceito, directamente inspirado nos textos internacionais,
nomeadamente na Carta Europeia da Autonomia Local de 1985, o artigo 214.°, n.° 1, da
CRA define o principio da autonomia local nos seguintes termos: “a autonomia local

compreende o direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais gerirem e

% Neste sentido, Paulo Otero, Direito Constitucional..., vol. II, pp. 629 ss.
% Como se diz nos artigos 8.°¢ 201.°, n.° 1, da CRA.
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regulamentarem, nos termos da Constituicdo e da lei, sob sua responsabilidade e no
interesse das respectivas populagdes, os assuntos publicos locais™.

Segundo a Constitui¢do, a autonomia local ¢ pois perspectivada antes de mais
como uma norma que garante um direito e um poder a favor das comunidades locais
organizadas em autarquias de gerirem e regulamentarem os assuntos publicos locais,
sob a sua propria responsabilidade e no interesse das populagdes.

Em segundo lugar, decorre também do conceito constitucional que a norma em
questdo protege um conjunto variado de elementos ou principios, nomeadamente: a
autonomia administrativa (gerir os assuntos publicos locais); a autonomia normativa
(regulamentar os assuntos publicos locais); a autonomia de orientacdo ou autonomia
politica ([gerir e regulamentar] sob sua responsabilidade propria e no interesse das
respectivas populagdes); a autonomia de meios, designadamente financeiros
(capacidade efectiva [de gerir e regulamentar]).

Em terceiro lugar, o principio em questdo ¢ definido “nos termos da Constituicao
e da lei”, o que significa essencialmente que a modelacdo da autonomia local fica
efectivamente repartida entre as normas da Constituigdo (artigos 214.° e seguintes) ¢ as
normas a definir na lei de bases do sistema de organizacdo e funcionamento do poder

local (de que fala o artigo 164.°, alinea f)).

b) Destes esclarecimentos resultou j& um determinado ambito do principio da
autonomia local, mas no texto constitucional esse dmbito ou conteudo € ainda
completado por outros elementos, presentes em diversos dispositivos: “os recursos
financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais as atribui¢des previstas na
Constituicdo ou por lei, bem como aos programas de desenvolvimento aprovados”
(artigo 215.°, n.° 1); “a lei estabelece que uma parte dos recursos financeiros das
autarquias locais deve ser proveniente de rendimentos e de impostos locais” (artigo
215.°, n.° 2); “a lei define o patrimdnio das autarquias locais e estabelece o regime de
finangas locais, tendo em vista a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e
pelas autarquias, a necessaria correc¢do de desigualdades entre autarquias e a
consagragdo da arrecadacdo de receitas e dos limites de realizacdo de despesas™ (artigo
217.°, n.° 3); “as autarquias locais dispoem de poder regulamentar proprio, nos termos

da lei” (artigo 217.°, n.° 4); as autarquias locais beneficiam de uma cldusula geral de
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atribuicdes, elencando a Constitui¢do desde logo um conjunto de dezanove dominios de
atribuicdes (artigo 219.°); no artigo 220.° concretiza-se a natureza electiva dos 6rgaos
das autarquias locais; no artigo 221.° definem-se os parametros que delimitam o
controlo tutelar do Estado sobre as autarquias locais, o qual estd cingido ao
cumprimento da lei (podendo vir a envolver formas de tutela integrativa, inspectiva e
sancionatoria)'*.

Na posse de todos estes dados, ¢ agora possivel dizer que, no ordenamento
juridico-constitucional angolano e a semelhanca da configuragdo forte que lhe ¢ dada no
ordenamento alemdo, o conteudo do principio da autonomia local compreende os
seguintes elementos:

(1) A garantia de existéncia das autarquias locais como instituicdo (decorrente

do disposto no artigo 236.°, alinea k), da CRA);

(2) Uma garantia institucional que envolve: (i) o reconhecimento de interesses
proprios da comunidade local (artigos 214.° e 217.° da CRA); (ii) a regra da
generalidade ou universalidade das atribuigdes (artigo 219.° da CRA); (iii) a
responsabilidade prépria pela forma como se gerem os assuntos proprios
(artigos 214.° e 221.°, a contrario, da CRA); (iv) a exigéncia da reserva de
lei (artigos 214.°, 215.°, 216.°,217.°, n.* 2, 3 € 4, 220.°, n.° 5, € 221.°, n.° 2,
da CRA); (v) a afirmacdo de uma série de poderes ou competéncias (ou

- . \101
espécies de autonomia) ~, a saber:

— A autonomia normativa (artigos 214.° ¢ 217.°, n.° 4, da CRA);

— A autonomia administrativa (artigo 214.° da CRA);

— A autonomia financeira (artigos 215.° ¢ 217.°, n.° 3, da CRA);

— A autonomia organizatodria (artigos 217.°, n.° 2, e 220.°, da CRA).

' De notar, porém, o desvio (ou excepgdo) presente no artigo 242.°, n.° 2, da CRA, nos termos do
qual (e no ambito do principio do gradualismo) os 6rgdos competentes do Estado determinam por lei a
oportunidade da criacdo das autarquias locais, o alargamento gradual das suas atribuigdes, o doseamento
da tutela de mérito e a transitoriedade entre a administrag@o local do Estado e as autarquias locais.

Note-se, no entanto, que também na Constituigdo portuguesa persistiu a tutela de mérito entre 1976
e 1982 (ainda que, na préatica, em termos residuais, uma vez que a lei ordinaria ndo a veio a consagrar).

1" Cfr. Paulo Otero, Direito Constitucional..., vol. I, pp. 629 ss.
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(3) Garantia de determinados direitos na esfera juridica dos entes autarquicos
(artigo 216.9)'%%;

(4) O poder de conformagdao de programas de ac¢do politica (autonomia de
orientacao ou autonomia politica).

(5) Um principio de amizade e consideracdo para com a administragao local
(Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens), nomeadamente pelo

favorecimento dos direitos de participagdo'®.

¢) Quanto a natureza da figura, ainda que, tal como outras'®, represente uma
estrutura constitucional relativamente complexa, o principio da autonomia local
constitui uma realidade essencialmente objectiva, que deve qualificar-se como “garantia
constitucional”.

Todavia, tal como sucede noutras normas de caracter objectivo, esse facto nao
obsta a possibilidade de nele obterem apoio determinados direitos, uma vez que essa

dimensao subjectiva ndo pode de todo afastar-se.

d) O principio da autonomia local desempenha pelo menos duas fungoes: a
primeira pode ser definida como a de alicerce (ou norma de base) do subsistema
constitucional do poder local; a segunda ¢ a funcdo de /imite ao exercicio de outros
poderes publicos ou colectivos (dos poderes do Estado, centrais e locais, e também dos

poderes das institui¢cdes tradicionais).

4.3. Regime e garantias do principio da autonomia local
a) A respeito do regime aplicavel ao principio da autonomia local, ainda que nao

seja um direito fundamental, pela proximidade que apresenta ao principio democratico e

2 E talvez mesmo, pese a falta de preceito constitucional expresso atributivo, sem excluir a
titularidade de certos direitos fundamentais adjectivos (cfr. Jos¢ Melo Alexandrino, Direitos
Fundamentais..., p. 69).

' Eberhard Schmidt-APmann / Hans Christian Roll, «Kommunalrecht», in Eberhard Schmidt-
APmann (org.), Besonderes Verwaltungsrecht, 13.* ed., Berlin, 2005, p. 27 [9-120].

' Sobre a estrutura complexa dos direitos fundamentais, Jos¢é Melo Alexandrino, Direitos
Fundamentais..., pp. 23 s.; José Carlos Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976, 4. ed., Coimbra, 2009, pp. 162 ss.
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aos direitos de participagdo politica, a mesma acompanha o regime dos direitos,

liberdades e garantias, nomeadamente ao nivel:

(1) Do regime das restri¢des (artigo 57.° da CRA), em especial pela necessidade
do cumprimento das exigéncias da proibi¢ao do excesso e da proibigao do
arbitrio;

(i) Do regime de competéncia legislativa (que envolve idéntico principio de
reserva absoluta da Assembleia Nacional sobre as duas matérias);

(ii1)) Do regime de revisdo constitucional (artigo 236.° da CRA) que, num caso

. 11
como no outro, deve ser habilmente entendido'®.

b) Por tltimo, em termos de mecanismos de protec¢do, para além das garantias ao
dispor da generalidade dos sujeitos juridicos (incluindo naturalmente ai as vias
graciosas e contenciosas), poderiamos arrolar entre as garantias da autonomia local: (i)
a protec¢do oferecida pela lei de bases do sistema de organizagdo e funcionamento do
poder local, na sua qualidade de lei duplamente refor¢ada (pelo procedimento e pelo
conteudo)'®; (ii) a proibigdo ao Executivo do uso da via regulamentar na parte em que
exceda o seu estatuto de entidade tutelar; (iii) e ainda a garantia de uma estrita
delimitagdo da tutela administrativa.

- 107
Mas, contrariamente ao que sucede em Portugal

, a Constitui¢do da Republica
de Angola (mais uma vez na linha da Carta Europeia de Autonomia Local)'® acrescenta
uma garantia capital no respectivo artigo 216.° (com a epigrafe «garantias das
autarquias locaisy»): “as autarquias locais t€ém o direito de recorrer judicialmente, a fim
de assegurar o livre exercicio das suas atribui¢des e o respeito pelos principios de

autonomia local que estdo consagrados na Constitui¢ao”.

195 por todos, José Melo Alexandrino, A4 estruturagdo..., vol. I, pp. 335 ss.

%0 que significa pelo menos duas coisas: (i) que as demais leis ndo podem derrogar os direitos,
prerrogativas e estatuto das autarquias locais definido na lei de bases; (ii) que o Tribunal Constitucional
estd habilitado a declarar a inconstitucionalidade das leis ¢ dos demais actos normativos que afectem o
conteudo dessa lei reforgada.

17 José Melo Alexandrino, «O défice de protecgdo...», pp. 13 ss., 25 ss.

1% Segundo o artigo 11.° da CEAL, “as autarquias locais devem ter o direito de recorrer
judicialmente, a fim de assegurar o livre exercicio das suas atribui¢des e o respeito pelos principios de
autonomia local que estdo consagrados na Constitui¢do ou na legislagdo interna”.
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A configuragdo legal deste direito a protec¢do judicial pode inclusivamente
admitir um mecanismo proprio (mediato ou imediato) de acesso ao Tribunal
Constitucional contra actos legislativos lesivos da autonomia local'®.

Nao ha razdo por isso para se falar na existéncia, no ordenamento angolano, de
um défice de proteccio do poder local''® (designadamente perante ofensas perpetradas
pelo legislador contra o ntcleo das prerrogativas autarquicas), o que faz todo o sentido
perante a clara opc¢do de valorizagdo méaxima da autonomia das autarquias locais pela
Constituicao (v. supra, n.° 2.1.).

H4 no entanto um défice substantivo evidente, que ¢ o que se prende com a
criacdo das proprias autarquias locais. E ele remete-nos para o nosso proximo e ultimo

topico.

II1. A CON CRETIZACAO DO DESIGNIO CONSTITUCIONAL
5. O futuro

5.1. Sentido do principio do gradualismo (artigo 242.° da CRA)

Este curso de pds-graduagdo, e em especial o médulo que me coube em sorte, t€m
a extraordinaria particularidade de nos remeter para o futuro, uma vez que no
ordenamento angolano as autarquias locais sdo realidades do futuro.

Ora, a Constitui¢dao de 2010 definiu como critério regulador da institucionaliza¢ao
das autarquias locais o “principio do gradualismo™ (artigo 242.°, n.° 1), especificando
que os orgdos competentes do Estado determinam por lei a oportunidade da criagdo
das autarquias locais, o alargamento gradual das suas atribui¢oes, o doseamento da
tutela de merito e a transitoriedade entre a administracdo local do Estado e as

autarquias locais (artigo 242.°, n.° 2).

1% Sobre as solugdes possiveis, perante as ligdes do Direito comparado, José MeloAlexandrino, «O
défice de protec¢do...», pp. 26 s.
10 J0sé Melo Alexandrino, «O défice de protecc¢do...», pp. 21, 25, 27.
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5.1.1. Face a tudo o que dissemos nas sessdes precedentes, o principio do
gradualismo representa um padrao (instrumental ou formal) para nortear o processo de
realizagdo de uma faceta da constituicdo material (artigo 236.°, alinea k), da CRA).

Quanto ao sentido deste principio do gradualismo, o mesmo significa que, nos
diversos planos em que o fendmeno se projecta, a criagao das autarquias locais (por

111

assim dizer, o primeiro e essencial estadio) e o (subsequente) processo de

institucionalizacdo do poder local ndo tém nem devem ser feitos de uma so6 vez (ou
dentro de um unico prazo), mas sim faseadamente''%.

Que planos sao esses?

Poderiamos talvez identificar os seguintes planos, por sua vez, integrados em dois
estadios fundamentais (a criacdo dos municipios como autarquias locais € o

aprofundamento das institui¢des locais):

(1) Defini¢do do quadro legal essencial (lei de bases do sistema de organizac¢ao

e funcionamento do poder local e da participagdo dos cidadaos e das

. . . , . . . , . 11
autoridades tradicionais no seu exercicio e lei eleitoral autarquica)'";

(ii) Programagcio inicial do quadro institucional''*;
(iii) Decisdo sobre a divisdo administrativa do territorio'';

. . ~ . ~ © o~ . : 11
(iv) Organizagio do acto eleitoral e marcagio das eleicdes autarquicas''®;

(v) Realizagio do acto eleitoral''’;

"E esta a primeira das quatro mengdes feitas no artigo 242.°, n.° 2, da CRA.

"2 Segundo Lazarino Poulson, «[o] principio do gradualismo ¢ aquele segundo o qual as entidades
administrativas devem ser faseadamente criadas, implementadas ou reconhecidas num determinado paisy»
(cfr. As Autarquias Locais..., p. 57).

13 Artigo 164.°, alineas f) e d), da CRA, respectivamente.

1% Trata-se aqui de um verdadeiro acto politico, que pode alids vir a estar apenas implicito noutras
decisdes dos orgdos de soberania politicamente conformadores.

"5 A CRA, como ja observamos, reserva essa competéncia a Assembleia Nacional (artigo 161.°,
alinea f)), havendo a considerar, a luz do texto constitucional, a possibilidade de emissdo de dois tipos de
actos: a lei (de “definicdo dos limites e das caracteristicas dos escaldes territoriais, a sua modificaco,
modificacdo ou extingdo”), como se diz no artigos 5.°, n.° 4, e como se deduz ainda dos artigos 5.°, n.° 3, e
161.°, alinea f), parte final, da CRA; e a resolugdo (artigo 166.°, n.° 2, alinea f), parte final).

J& na ordem juridica portuguesa, quer a lei reguladora, quer as decisdes com efeitos sobre o territorio
revestem sempre a forma de lei.

'® Segundo o artigo 119.°, alinea a), da CRA, compete ao Presidente da Republica, enquanto Chefe
de Estado, a convocacgdo das eleigdes autarquicas, nos termos da Constituigdo e da lei eleitoral autarquica.

""" Em homenagem aos principios constitucionais estruturantes, o acto eleitoral, sem prejuizo da
possibilidade de realizacdo de elei¢des intercalares ou outras em casos especialmente previstos na lei,
deve ter lugar abrangendo todo o territorio nacional (v. infra, n.° 5.1.3.).

PLANO | INICIO DO TEXTO | INDICE ‘




O NOVO CONSTITUCIONALISMO ANGOLANO 89

. ~ ] Y : 11
(vi) Instalagio dos municipios e dos seus 6rgios e servigos''®;

(vii) Eventual criacdo de outros entes locais'"’;
(viii) Progressiva transferéncia (alargamento gradual) de atribuicdes, servicos e

competéncias do Estado e das Provincias para as autarquias locais'?’.

Destes varios planos, importam sobremaneira os primeiros quatro, por se
prenderem com a “oportunidade de criagao” das autarquias locais e pelo facto de se
projectarem no curto ¢ no médio prazo (primeiro estadio), ao passo que os demais
planos se prendem jd com o estddio subsequente de institucionalizacdo (o
aprofundamento das institui¢des locais), com projec¢do no médio ou mesmo no longo

prazo.

5.1.2. Escrevendo no contexto da precedente lei constitucional, para alguns
autores, haveria designadamente razdes politicas e juridicas na base do gradualismo:
razoes de ordem politica, na medida em que «[a] necessidade de consolidacdo das
instituicdes estaduais aconselha, sob pena de desintegracdo deste, que se elabore um
plano estratégico de implementagdo gradual de certas instituigdes, sobretudo as locais
(autarquias locais)»'?'; razdes de ordem juridica, na medida em que «o principio do
gradualismo funda-se no principio da racionalidade, da proporcionalidade e do respeito
pela unidade e integridade do Estado»'**.

Em nosso entender, uma vez que o principio do gradualismo foi expressamente
acolhido na Constituigdo'>, ha apenas razdes praticas a considerar'>*: ndo ha razdes
politicas, porque a CRA ja tomou a decisdo fundamental de impor a “institucionalizacdo
efectiva” das autarquias locais, sem que ai tenha vislumbrado nenhum perigo para as

instituicdes estaduais (v. infra, n.° 5.2.); ndo ha razdes juridicas, porque a decisdo

"8 Ha por isso de considerar a necessidade de regular por lei esse regime de instalagéo.

"% Artigo 218.°, n.® 2 ¢ 3, da CRA.

120 Artigo 242.°, n.° 2, da CRA.

"2 Lazarino Poulson, As Autarquias Locais..., pp. 57-58.

'22 azarino Poulson, 4s Autarquias Locais..., p. 58.

'2 Algo que ndo sucedia na Lei Constitucional de 1992, o que levou a doutrina & procura dos
fundamentos doutrinarios da ideia.

' Em parte, aquilo a que Lazarino Poulson define como “razdes de ordem material” (cfr. As
Autarquias Locais..., p. 58).
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constituinte foi tomada no quadro da Constituicdo como um todo, o que vai muito para
além dos referidos principios da proporcionalidade ou da unidade do Estado (v. supra,
n.° 2.1.). Alids, em rigor, a Unica base do principio do gradualismo ¢ a vontade do

legislador constituinte.

5.1.3. Ainda no mesmo contexto, e por via do peso das referidas razdes politicas,
juridicas e materiais, foi também defendido que o surgimento das autarquias locais ndo
deveria ocorrer simultaneamente em todo o territorio nacional, admitindo-se mesmo um
certo grau de experimentacdo no faseamento desta nova forma de auto-administracdo'®.

Mais uma vez, divergimos deste entendimento, a luz da decisdo constituinte e das
opcdes acolhidas na CRA: por um lado, nada na Constituicdo autoriza a que o poder
local, na sua expressdo mais significativa (as autarquias locais), possa ndo ser
implementado numa parte do territorio nacional; pelo contrario, qualquer daquelas
hipdteses traduziria ofensa ao principio democratico, ao principio da igualdade na esfera
da participagdo politica cidadaos € nao menos ao principio da autonomia local; por
outro lado, ¢ dificilmente sustentavel a racionalidade quer da hipdtese de adiar, para
uma segunda fase, a criacdo de autarquias locais nas areas mais desfavorecidas do
territorio nacional (o que redundaria numa dupla penalizagdo dessas comunidades, além
da ofensa aqueles principios), quer a hipotese de a adiar nas areas mais desenvolvidas (o
que redundaria no absurdo da inibicdo do desenvolvimento, justamente onde o mesmo
se mostra mais exequivel).

Pelo contrario, a Constituicdo deixa bem claro o caminho a seguir: o regime das
financas locais deve ser definido tendo em vista ndo sé a justa reparticdo dos recursos
publicos entre o Estado e as autarquias, mas também “a necessdria correc¢do de

desigualdades entre autarquias” (artigo 217.°, n.° 3).

'2 Lazarino Poulson, As Autarquias Locais..., p. 60
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5.2. A imposi¢do constitucional da institucionaliza¢do efectiva das autarquias

locais

Damos assim por verificada a existéncia de uma verdadeira imposi¢ao
constitucional de institucionalizagdo efectiva das autarquias locais (cingida
naturalmente aos municipios, por serem a unica autarquia constitucionalmente

126 em todo o territério nacional ’.

imposta)

Segundo a doutrina constitucional, «normas constitucionais impositivas em
sentido estrito (imposi¢des constitucionais) sao imposi¢oes de cardcter permanente e
concreto»'*®; as mesmas «vinculam constitucionalmente os 6rgéos do Estado (sobretudo
o legislador), de uma forma permanente e concreta, ao cumprimento de determinadas
tarefas, fixando, inclusive, directivas materiais»' >,

A importancia deste tipo de normas «deriva do facto de elas imporem um dever
concreto e permanente, materialmente determinado, que, no caso de ndo ser cumprido,
dar4 origem a uma omissio inconstitucional»'*’ (artigo 232.° da CRA).

Identificada a natureza do fendémeno (norma de imposi¢do constitucional),
identificado o seu destinatario principal (o legislador), identificado também o sentido
da ideia (que se traduz na realizagdo de uma componente material da Constitui¢io)"',
ficou também ja indicada uma forma de garantia que lhe assiste (a fiscalizacdo da
inconstitucionalidade por omissao).

No entanto, importa dizer que, sobretudo no primeiro estddio, as principais
garantias da realizag¢do desta imposi¢do constitucional sdo politicas e sociais. E € neste
plano justamente que se insere este nosso curso de pds-graduacdo e o empenho da
Universidade, como institui¢do cultural e social, na concretizagdo deste designio

constitucional.

126 Artigo 218.°, n.° 1, da CRA.

'*7 Isto, mesmo que, por hipétese, a defini¢io da divisio administrativa do territorio apresente, numa
primeira fase, um caracter nao-definitivo.

128 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., p- 1172.

12 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., p- 1172.

130 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria...,p. 1173.

1A qual a Constituigdo dedicou um titulo inteiro (o Titulo VI da CRA).
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5.3. Descentralizagdo territorial e perfei¢do do modelo de Estado constitucional

Por ultimo, a respeito da concretizacao do primeiro estdadio da institucionaliza¢ao
das autarquias locais em Angola (a criagdo dos municipios como autarquias locais),
gostaria de evocar aqui um tdpico ja aflorado a propdsito do enquadramento do poder
local (v. supra, n.° 2.2.): autores ha que consideram a garantia da administragdo local

auténoma como um dos pressupostos do Estado de Direito'*

(ou, em qualquer dos
casos, como uma componente do principio do Estado democratico de direito)'**; outros,
como Peter Haberle, consideram essa administracdo local autonoma como um dos
elementos constitutivos do tipo de Estado constitucional'**.

Neste plano, haveria ainda a referir o facto de as autarquias locais ja estarem
previstas na Lei Constitucional de 1992, razdo pela qual em rigor o prazo para a
respectiva constituicdo deveria ser contado a partir dessa data ou, pelo menos, a partir
de 2002 (ou seja, a partir do momento em que, com a paz, se ultrapassou um obstaculo,
ou pressuposto impeditivo, a concretizacdo da autonomia local em Angola), bem como
o facto de a existéncia de autarquias locais e a generalizacdo do poder das comunidades
locais tender actualmente a ser perspectivado como uma imposi¢ao decorrente de uma
norma costumeira de Direito internacional.

Tudo isto afinal para dizer que, ndo obstante o constitucionalismo ser uma cria¢ao
eminentemente cultural'>>, aberta a distintas conﬁguragz6esl36, a criacao efectiva dos
municipios como autarquias locais se apresenta como uma realidade que contribuird
para a perfei¢do do modelo proprio do Estado constitucional angolano, bem como para a
aproximacao a uma dimensdo universal paradigmatica de distribuicdo vertical dos

poderes e de participacdo democratica dos cidaddos na resolucdo dos problemas das

comunidades a que pertencem.

12 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria..., pp. 253-254.

133 Neste sentido se pronuncia a generalidade da doutrina portuguesa anteriormente referenciada (v.
supra,n.°2.3.).

13 Peter Hiberle, «Novos horizontes e novos desafios do constitucionalismoy, in Anudrio Portugués
de Direito Constitucional, vol. V (20006), p. 40 [33-62].

133 peter Héberle, «Novos horizontes...», pp. 40 ss.

136 Com interesse, Massimo Luciani, «Costituzionalismo irenico e costituzionalismo polemico», in
Anuario Portugués de Direito Constitucional, vol. V (2006), pp. 63-94.
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O PAPEL DOS TRIBUNAIS NA PROTECCAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS*

Cumprimentando-a, na sua qualidade de Presidente desta sessdo comemorativa,
permita-me, Veneranda Conselheira Luzia Sebastido, que na sua pessoa, na do
Venerando Conselheiro Presidente e na dos demais Venerandos Conselheiros do
Tribunal Constitucional, dirija uma dupla saudac¢do ao Tribunal Constitucional de
Angola, pelo seu segundo aniversario e pela iniciativa desta Conferéncia
Comemorativa, a qual a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa teve a honra
de se poder associar, agradecendo vivamente o amdvel convite e a rara oportunidade
de participar num acontecimento tdo emblematico.

Dirijo também uma calorosa saudagdo a Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto, na pessoa do seu muito ilustre Decano, o Professor Doutor Raul
Araujo, Faculdade a qual tenho sempre um enorme prazer em regressar.

Saudo de forma muito especial, na pessoa dos Senhores magistrados e também
dos Senhores advogados aqui presentes, todos os demais tribunais angolanos, e a todos
os seus actuais e futuros servidores, sabendo bem como a Justi¢ca é uma deusa dificil de
servir.

Saudo ainda cordialmente todos os presentes e todos os Angolanos, pela sua nova
Constituicdo, em especial, pela “visdo de esperang¢a” que a mesma encerra no que
respeita a vontade de liberdade e ao empenho na protecc¢do efectiva dos direitos

fundamentais da pessoa humana.
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Nota sobre o sentido historico do papel dos tribunais
na protec¢do dos direitos fundamentais. 3. Os tribunais perante as normas de direitos
fundamentais. 3.1. Os tribunais e a aplicabilidade directa das normas de direitos,
liberdades e garantias. 3.2. A vinculagdo dos tribunais as normas de direitos, liberdades e
garantias. 4. Os mecanismos jurisdicionais de protecg¢do dos direitos fundamentais 4.1.
Mecanismos Internos. 4.2. Mecanismos Internacionais.

1. Introducao

Em matéria de direitos fundamentais, a Constitui¢do da Republica de Angola de
2010 insere-se plenamente no marco do Estado constitucional ocidental', seguindo a
matriz dos grandes textos e recebendo e ampliando o legado que recebeu da Lei

. 2 e ey 3
Constitucional de 1992°. As provas de que assim ¢ sdo inumeras’.

(1) Desde logo, o lugar e o papel destacados que no texto da Constituicdo sdo
reconhecidos ao principio da dignidade da pessoa humana [preambulo e
artigos 1.°, 7.°, 31.°, n.° 2, 32.°, n.° 2, 36.°, n.° 3, 89.°, n.° 1, 223.°, n.° 2,
236.°, alinea a)];

(i1)) Em segundo lugar, a precedéncia da dignidade da pessoa humana sobre a
vontade popular (artigo 1.°), a precedéncia da pessoa sobre o Estado, a
precedéncia dos direitos fundamentais sobre a organizacdo dos poderes do

Estado, a precedéncia dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos

* Texto da palestra proferida na “Conferéncia Alusiva ao 2.° Aniversario do Tribunal Constitucional
de Angola”, organizada pelo Tribunal Constitucional de Angola e pelo Instituto de Cooperacao Juridica
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 5 de Agosto de 2010, na Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto, em Luanda.

! Sobre os elementos essenciais deste conceito, Peter Héberle, «Novos horizontes € novos desafios
do constitucionalismo», in Anudrio Portugués de Direito Constitucional, vol. V (2006), pp. 38 ss. [33-
62]; José de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais — Introdu¢do Geral, Estoril, 2007, p. 14, nota 13.

% Sobre a marca deste texto no constitucionalismo angolano, José de Melo Alexandrino, «Reforma
constitucional — ligdes do constitucionalismo portuguésy, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Martim de Albuquerque, Coimbra, 2010, pp. 10-11, nota 8 [9-35].

3 Neste sentido, Jorge Miranda, 4 Constituicdo de Angola de 2010, separata de O Direito, ano 142.°
(2010), pp. 20, 22, 33; Onofre dos Santos, Alguns desafios da nova Constituicdo de Angola (2010),
acessivel em <http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=Gtilo6UqJkVg%3d&tabid=331>, pp. 14 ss.
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econdmicos, sociais e culturais sobre a organizagdo economica (sistematica
dos titulos IL, III e IV da Constitui¢io)®;

(i11)) O especial papel concedido aos instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos, determinando que os tribunais os devem aplicar

[\]

oficiosamente (artigo 26.°, n.° 3), e em geral a abertura ao Direito
internacional;

(iv) A especial preocupagdo com a sistematizagdo das garantias dos direitos
fundamentais ¢ com a defesa dos direitos fundamentais (artigos 56.° e
seguintes e 192.° e seguintes);

(v) Enfim, um generoso e bem estruturado catdlogo de direitos fundamentais,
aberto a articulagdes entre os direitos de liberdade e os direitos sociais
(artigo 27.°), mas ndo deixando, prudentemente — o que demonstra uma
clara preocupacdo com a for¢a normativa da Constitui¢io® —, de dizer que,
relativamente a estes, “o Estado deve adoptar as iniciativas legislativas e

outras medidas adequadas a concretizagdo progressiva e efectiva, de acordo

. . . 6
com os recursos disponiveis” (artigo 28.°, n.° 2)".

No entanto, neste ensejo, teremos de desviar-nos da parte substantiva da
Constituigdo, para nos centrarmos no papel dos tribunais’: (i) comegando com uma
breve nota historica, (i) avangaremos para a andlise da importancia do disposto no
artigo 28.°, n.° 1, da Constitui¢do, (iii) para terminarmos com o arrolamento dos

principais mecanismos de proteccdo dos direitos fundamentais no ordenamento

* Jorge Miranda, 4 Constitui¢do de Angola...,p. 19.

> Sobre o conceito, Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung (1959), trad. de Gilmar
Ferreira Mendes, A For¢a Normativa da Constitui¢do, Porto Alegre, 1991.

% 0 que, de forma alguma, converte os direitos sociais em meras “promessas constitucionais” (de
algum modo neste sentido, Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 15; diversamente, insistindo na
revalorizagdo técnico-juridica dos direitos sociais como direitos fundamentais, Jorge Reis Novais,
Direitos Sociais — Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais, Coimbra, 2010;
Id., «Constitui¢do e Servico Nacional de Saude», in Direitos Fundamentais & Justica, ano 4, n.° 11,
Abr./Jun. 2010, pp. 85-109).

7 Para um exercicio similar realizado no Brasil por um jurista portugués, Fernando Alves Correia,
«Os direitos fundamentais e a sua protec¢ao jurisdicional», in Boletim da Faculdade de Direito, vol. 79.°
(2003), pp. 63-96.
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angolano, com destaque para o recurso extraordinario de inconstitucionalidade e para os

demais mecanismos de fiscalizacao da constitucionalidade de normas.

2. Nota sobre o sentido historico do papel dos tribunais na proteccio dos

direitos fundamentais

O papel dos tribunais na protec¢do dos direitos fundamentais estd desde logo
associado as origens dos direitos fundamentais e a origem do Estado constitucional®:
por um lado, ha muito se desenvolveu a ideia de que o primeiro direito fundamental
tenha sido histdrica e materialmente o habeas corpus (isto é, a garantia proporcionada
pela decisdo de um tribunal contra a prisao arbitraria, em defesa da liberdade fisica da
pessoa)’; por outro lado, e consequentemente, «o gozo efectivo deste direito so estarad
objectivamente assegurado havendo um o6rgdo estadual capaz de garantir a aplicacdo
imparcial da lei existente ao caso concreto, mediante processo juridico regular. Esse
orgdo so pode ser um tribunal independente, vinculado apenas a um critério normativo
de decisdo previamente estabelecido e insusceptivel de ser alterado em fun¢do do caso
concreto»'’.

E assim visivel que esse primeiro direito fundamental (Ur-Grundrecht) surge com
o simultaneo reconhecimento da separacdo de poderes e da independéncia do poder
judicial e que se vislumbra, logo nesse instante fundador de finais do século XVII na
Inglaterra, que «os direitos fundamentais s6 tém real eficdcia se houver um 6rgao do
Estado capaz de os sobrepor aos actos lesivos de outros érgdos»' .

Ora, esse papel dos tribunais viria a alcangar um patamar mais elevado a partir do
momento em que, em certos ordenamentos, os juizes passaram a poder declarar nulas as

leis que contrariassem a Constituicdo, donde decorreram duas extraordinarias

¥ Nuno Pigarra, 4 separacio de poderes como doutrina e como principio constitucional, Coimbra,
1989, pp. 191 ss., a quem acompanharemos de perto no texto.

® Nuno Picarra, 4 separagio de poderes..., p. 194.

' Nuno Picarra, 4 separacdo de poderes..., p. 194.

""'Nuno Picarra, 4 separacdo de poderes..., p. 195.
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consequéncias: a primeira foi a de que o poder legislativo, o poder executivo e o poder
judicial passaram a estar em pé de igualdade'?; a segunda foi a de que o poder judicial
ndo podia continuar a ser concebido, como pretendia Montesquieu, como um poder
nulo".

O terceiro momento na caminhada da relacdo entre os direitos fundamentais ¢ o
poder judicial da-se com a criacdo dos Tribunais Constitucionais € com a progressiva

~ . . .. . 214
transformagdo destes em “tribunais dos direitos fundamentais” .

3. Os tribunais perante as normas de direitos fundamentais

O verdadeiro valor (juridico e social) dos direitos fundamentais traduz-se numa
palavra: efectividade (ou seja, realizacdo e protec¢do efectiva dos bens e interesses
basicos da pessoa humana, ao nivel da existéncia, da autonomia ¢ do poder). Ora, se
esta efectividade, de facto, em primeira linha, tem de estar articulada com um conjunto
de pressupostos reais (os chamados pressupostos dos direitos fundamentais)", ela
depende em larga medida da existéncia, do prestigio social efectivo e do bom
funcionamento de um sistema jurisdicional capaz de fazer garantir aquele valor.

De acordo com a Constituicdo da Republica de Angola (abreviadamente, CRA),
compete aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos (artigo 174.°, n.° 2), cabendo-lhes igualmente garantir e assegurar a
observancia da Constituicao (artigo 177.%,n.° 1).

O poder judicial aparece-nos desta feita na CRA como verdadeiro guardido da
Constituicdo e como sistema especialmente colocado ao servigo da defesa de direitos

fundamentais — na realidade, sejam quais forem os pressupostos dos direitos

"2 Nuno Pigarra, 4 separacio de poderes..., p. 205.

"> Nuno Pigarra, 4 separacio de poderes..., p. 204.

'* Para um panorama geral, Catarina Santos Botelho, 4 Tutela Directa dos Direitos Fundamentais —
Avangos e recuos na dindmica garantistica das justicas constitucional, administrativa e internacional,
Coimbra, 2010.

> Sobre o conceito ¢ a relevancia dos pressupostos dos direitos fundamentais, José de Melo
Alexandrino, 4 estruturagdo do sistema de direitos, liberdades e garantias na Constituicdo portuguesa,
vol. I — Raizes e contexto, Coimbra, 2006, pp. 92 ss.
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fundamentais. E quem diz dos direitos fundamentais, diz também dos direitos humanos
(ou seja, dos direitos basicos da pessoa humana reconhecidos em normas de Direito
internacional)'®.

Ora, antes de arrolar os mecanismos jurisdicionais ao dispor dos cidadaos para a
protecc¢do dos direitos fundamentais (e dos direitos humanos) no Direito angolano, ha
uma faceta prévia na qual pretendo concentrar-me particularmente, que € a que resulta
da forga juridica das proprias normas de direitos, liberdades e garantias”, que se reparte
em duas ideias: (i) a ideia de aplicabilidade directa das normas; e (ii) a ideia de
vinculagado das entidades publicas.

Uma e outra estdo agora expressamente consagradas no artigo 28.°, n.° 1, da
CRA, nos termos do qual “os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam todas as entidades
publicas e privadas”. Trata-se, na verdade, de um salto extraordindrio da Constitui¢ao
de 2010 relativamente a Lei Constitucional de 1992'®, cuja relevancia ndo poderia

deixar de ser, hoje e aqui, assinalada.

3.1. Os tribunais e a aplicabilidade directa das normas de direitos, liberdades e
garantias

3.1.1. Como primeira ideia, a aplicabilidade directa significa que as normas de

direitos, liberdades e garantias (ou seja, as normas enunciadas nos artigos 30.° a 75.° da

CRA)" vinculam juridicamente o Estado (tanto o legislador ¢ o juiz como o poder

. 2 . . . ~ 21
executivo)®’, podendo ser invocadas directamente pelos cidaddos contra o Estado®'.

16 Sobre a distingdo entre direitos fundamentais e direitos humanos, Melo Alexandrino, Direitos
Fundamentais..., pp. 33 ss.

'E dos direitos fundamentais de natureza analoga (cfr. artigo 27.° da CRA).

'8 Notando justamente o facto, Onofre dos Santos, Alguns desafios..., pp. 19-20.

' Ainda que as designagdes parecam por vezes hesitantes, é a expressio “direitos, liberdades e
garantias” que na CRA traduz uma verdadeira categoria constitucional, a luz do caracter estruturante das
disposig¢des que lhe correspondem [artigos 22.°, n.” 1 € 2, 25.°, n.° 1, 27.°,29.°, n.° 5, 57.°, 58.°, 192.°, n.°
1, e236.° alinea e)].

% Como se diz expressamente no artigo 2.°, n.° 2, da CRA.

2! Na moderna doutrina portuguesa, tem-se dito que os direitos fundamentais sdo “trunfos contra o
Estado” (sobre o sentido e alcance desta metafora, Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais..., pp. 24 s.;
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Uma segunda ideia ¢ esta: se houver uma lei reguladora de um determinado
direito, liberdade e garantia (como a lei de imprensa, a lei reguladora do direito de
reunido, a lei eleitoral, a lei do contencioso administrativo ou qualquer outra) e se a lei
ofender esse direito, da aplicabilidade directa decorre aquilo que podemos designar

. . 22
como um triplo efeito™:

(i) Essa lei ndao pode ser aplicada pelo juiz e pelo tribunal na parte em que
ofenda o direito, liberdade e garantia;

(1) Abre-se a possibilidade de anulagdo da propria lei pelo Tribunal
Constitucional;

(i) Todos os poderes do Estado, mas muito em particular os tribunais, tém o
dever de aplicar essa lei em conformidade com os direitos, liberdades e
garantias (ou seja, devem afastar as interpretacdes da lei que se mostrem
contrarias a Constituicdo, escolhendo aquela interpretagdo que nao ponha

em causa a norma constitucional)™.

Tendo em conta a competéncia que a Constituigdo reconhece aos tribunais de
exame e de fiscalizacdo (controlo) da constitucionalidade, a aplicabilidade directa
significa que eles podem entdo, se for esse o caso, aplicar a Constitui¢do directamente
(contra a lei, em vez da lei ou s6 na parte em que a lei ndo ofender a Constituigdo).

De facto, embora os tribunais devam obediéncia a lei (artigo 174.°, n.° 1, da CRA)
e vigore além disso uma presuncao de constitucionalidade das leis, se um juiz concluir
que uma determinada lei ofende normas de direitos, liberdades e garantias, a

aplicabilidade directa fornece uma indicagdo clara de que nesse caso a vinculagdo a

com uma pretensdo mais abrangente, Jorge Reis Novais, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a
maioria, Coimbra, 2006).

* Implicitamente, José¢ Carlos Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976, 4. ed., Coimbra, 2009, pp. 195.

> Sobre o entendimento da vinculagio estrita dos juizes a interpretagio conforme, na jurisprudéncia
constitucional e ordinaria italiana, Massimo Luciani, «Costituzionalismo irenico e costituzionalismo
polemicoy, in Anudrio Portugués de Direito Constitucional, vol. V (2006), p. 91, nota 87 [63-94].
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Constituicdo deve prevalecer sobre a vinculagdo a lei, impondo-se portanto a nao
aplicacdo da lei (desaplicacdo)™.

Numa situagdo desse tipo, o juiz deve resolver o caso como se essa lei ndo
existisse, interpretando a norma constitucional como direito aplicavel a causa. Além
disso, o juiz deve conhecer da inconstitucionalidade oficiosamente (tal como deve
também oficiosamente servir-se do Direito internacional dos direitos humanos)®.

E o juiz também deve saber que se desaplicar a lei, da sentenga final que proferir®®
cabe um recurso para o Tribunal Constitucional [artigo 180.°, n.° 2, alinea d), da CRA],

o~ s 27
orgdo ao qual compete a ultima palavra®'.

3.1.2. E que dizer quando ndo existir uma lei que dé plena exequibilidade ao
direito, liberdade e garantia?

Neste caso, os tribunais t€m o poder/dever de aplicarem as normas de direitos,
liberdades e garantias directamente, dispondo para o efeito de uma autorizagdo para
concretizarem o direito por via interpretativa (e de colmatarem a eventual lacuna).
Segundo a doutrina, o juiz ¢ uma entidade adequada ndo s para determinar o sentido
de conceitos indeterminados (como ‘“‘atentado a dignidade”, “integridade moral”,
“controlo sobre o proprio corpo”, etc.), mas também, mesmo sem lei, para decidir e
resolver os conflitos entre direitos, liberdades e garantias ou entre direitos e outros
interesses que lhe sejam trazidos: num caso como no outro, o juiz tem acesso directo a
norma constitucional e estd obrigado pelos efeitos vinculativos da norma de direito,
liberdade e garantia.

Em termos praticos, eu diria que o juiz tem de passar a conviver com a
Constitui¢do pelo menos tanto como convive com o Codigo de Processo Civil ou o

Cddigo Penal: a Constituicao tem de passar a ser um instrumento de trabalho quotidiano

* Ainda que, ao contrario do que sucede na Constituigio portuguesa (artigo 204.°) ou na
Constituicdo cabo-verdiana (artigo 210.°, n.° 3), a CRA nao tenha explicitado expressamente o dever geral
de desaplicacgao.

» Artigo 26.°, n.° 3, da CRA (tal como ja decorria também do artigo 21.°, n.° 3, da Lei
Constitucional de 1992).

26 Artigo 36.°, n.° 3, da Lei organica n.° 3/08, de 17 de Junho (LOPC).

?7 Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 15.
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do juiz, porque a este foi dada uma indicagdo precisa de que tem acesso directo a ela! E
s0 ele dispde dessa prerrogativa qualificada de acesso a Constitui¢ao ao ponto de poder

afastar a lei para dar preferéncia a norma constitucional!

3.1.3. Todavia, temos de reconhecer que ha alguns direitos, liberdades e
garantias® a que o juiz sozinho ndo pode conceder plena efectivacdo, na medida em que
sdo direitos que precisam necessariamente de regulacdo, de organizagdo, de
procedimentos e de mecanismos institucionais: direitos processuais, direito de sufragio,
proteccao de dados, direito de antena, entre outros, sdo disso exemplo. O juiz ndo pode,
por exemplo, ser ele a definir as regras do processamento do recurso contencioso contra
regulamentos ou ser ele a promover, em nome da tutela judicial efectiva, o alargamento
do recurso extraordinario de inconstitucionalidade a actos politicos ou as proprias leis —
trata-se ai ja ndo de uma atribuicdo do juiz, mas sim de uma prerrogativa do legislador
democratico (ou seja, do Parlamento). Em todos estes casos, torna-se por isso
imprescindivel que seja a lei a regular esses dominios, tendo o legislador um dever de
produzir essa legislacdo e de organizar os demais meios necessarios ao exercicio dos

direitos.

3.2. A vinculagdo dos tribunais as normas de direitos, liberdades e garantias

Mas os tribunais, constituindo 6rgio de soberania®’, sio entidades publicas para
efeitos da segunda regra de que fala o artigo 28.°, n.° 1, da CRA (a de que os preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias vinculam todas as

entidades publicas).

3.2.1. A este respeito, podemos comecar por dizer que o principio da vinculacao

das entidades publicas incide sobre os tribunais de multiplas formas:

* 0 mesmo sucede com multiplos deveres de protecgio associados a direitos e com a generalidade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (neste caso, a respeito do seu conteudo principal).

* Pensamos que nio deixa de ter significado o facto de a CRA se referir aos tribunais ndo como
“Orgaos de soberania”, mas como “6rgao de soberania” (artigo 174.°, n.° 1 da CRA).
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(i) Desde logo, por via do principio da constitucionalidade (artigo 226.° da
CRA);

(1)) Depois, por via da énfase na ideia de vinculagdo do Estado e das demais
entidades publicas aos direitos, liberdades e garantias [artigos 2.°, n.° 2, 21.°,
alinea b), 28.°,n.° 1, € 56.° da CRA];

(ii1)) Em terceiro lugar, por ter sido confiado aos tribunais um especifico encargo
de defesa dos direitos (artigos 29.°, 177.°, n.° 1, da CRA);

(iv) E ainda pelo facto de também a eles ter sido confiada a protec¢ao
jurisdicional dos direitos humanos, quer porque o Direito internacional
endossou aos tribunais internos essa tarefa na esfera territorial do Estado,

quer porque a CRA consagrou expressamente essa articulagdo (artigo 26.°,
n.° 3).

Como ¢ 6bvio, o sentido primario desta vinculagdo ¢ ainda o de uma proibi¢ao: os
tribunais estdo proibidos de praticar actos que violem os direitos, liberdades e garantias
e estdo obrigados a pautar a sua actividade e o desenvolvimento dos processos judiciais
pelo respeito e protecgio estrita desses direitos®® (os direitos também sdo trunfos contra
0 juiz — e dai justamente a justificacdo da possibilidade de um amparo constitucional
contra os actos dos juizes que incorram em violagao desses direitos).

Por outro lado, parece claro que a vinculagdo dos tribunais pelos direitos,
liberdades e garantias constitui uma expressao marcante do dever de protec¢do que

. . N . ~ .o 1
incumbe ao Estado relativamente a efectivacdo dos direitos’'.

*% Sobre isto, talvez possamos citar aqui dois preceitos da Ley Organica del Poder Judicial espanhola
(lei organica n.° 6/85, de 1 de Julho), a comecar pelo seu artigo 7.°, n.° 1: “os direitos e liberdades
reconhecidos no Capitulo segundo do Titulo I da Constitui¢do vinculam na sua integridade todos os juizes
e tribunais e estdo garantidos sob a tutela efectiva dos mesmos”; por seu lado, diz o artigo 5.°, n.° 1: “A
Constitui¢do é a norma suprema do ordenamento juridico e vincula todos os juizes e tribunais, os quais
interpretaro e aplicardo as leis e os regulamentos segundo os preceitos constitucionais (...)”.
! Massimo Luciani, «Costituzionalismo irenico...», p. 88; Vieira de Andrade, Os direitos
fundamentais..., p. 228.
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3.2.2. Em segundo lugar, a CRA confere uma significativa aten¢do as garantias
dos direitos (a tal ponto de autonomizar uma sec¢do propria)’>, preocupagio também
visivel no que diz respeito as instituigdes essenciais a justica, nomeadamente a defesa
dos cidaddos™.

Penso que este desenvolvimento dado pela CRA as garantias fundamentais
processuais nao sé tem raizes no constitucionalismo classico como corresponde a uma
tendéncia moderna de valorizacao dessas dimensoes.

Por seu lado, alguns dos direitos impendem de forma muito especial sobre os
tribunais, sobre o servico de justica e o poder judicial como um todo: € o caso do direito
a uma decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo (artigo 29.°, n.° 4) ou
do direito a um julgamento justo e célere (artigo 72.°)**; é o caso de direitos em que uma
eventual ingeréncia s6 pode ser determinada ou autorizada por decisdo judicial (artigo
34.° n.° 2, da CRA, por exemplo) ou de direitos especiais de proteccdo exercidos
perante um tribunal (habeas corpus, habeas data, ac¢ao popular, acgdo de
responsabilidade civil contra o Estado, recurso de inconstitucionalidadeSS, recurso
contencioso).

Também nunca ¢ de mais lembrar que ¢ nesta zona da capacidade de prestagdao do
sistema judicial que se situa talvez a maior dificuldade de efectivagdo dos direitos,
liberdades e garantias (o espinho do jardim dos direitos)’, pelo menos a julgar pela

jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem®’ — aqui nos encontramos,

uma vez mais, com os pressupostos dos direitos fundamentais.

32 Artigos 56.° e seguintes da CRA.

33 Artigos 192.° e seguintes e 230.°, alinea f), da CRA.

* Notando a inovacio e admitindo, em caso de inac¢do, a emergéncia de uma violagdo (impugnével)
de um direito fundamental a justi¢a, Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 25.

33 Respectivamente, artigos 68.°, 69.°, 74.°, 75.°, 180.°, n.° 2, alineas d) e e¢), da CRA.

*% Mario Patrono, I diritti dell uomo nel paese d’Europa: conquiste e nuove minacce nel passagio da
un millenio all’altro, Padua, 2000.

Para uma consulta dos respectivos dados estatisticos actualizados,

<http://www.echr.coe.int/ECHR/FR/Header/Reports+and+Statistics/Statistics/Statistical +information+by
+year/>.
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3.2.3. Em terceiro lugar, os tribunais, ¢ muito em especial o Tribunal
Constitucional, receberam o especial encargo de defender a Constitui¢do, fiscalizando

o cumprimento das suas normas, competindo-lhes aqui particularmente:

(1) Interpretar o direito ordinario em conformidade com os direitos,
fundamentais (excluindo as interpretacdes que com eles se nao
harmonizem);

(i) Nao aplicar as normas juridicas que tenham por inconstitucionais, devendo
controlar com especial aten¢do o cumprimento dos requisitos aplicaveis as
“leis restritivas” e a todo o tipo de “intervengdes restritivas™®,
nomeadamente por via do principio da proporcionalidade (artigo 57.° da
CRA), do principio da igualdade (artigo 23.° da CRA) e do principio da
proibicao do arbitrio (artigo 2.° da CRA);

(i) Na resolucdo de conflitos entre direitos ou entre direitos e outros interesses
ou valores, os tribunais tém o dever de avaliar devidamente a natureza € a
importdancia dos direitos fundamentais envolvidos e de apreciar
devidamente os demais factores atendiveis (artigo 36.°, n.° 1, da
Constitui¢io da Africa do Sul);

(iv) Sempre que tal se mostrar necessario para a interpretacdo ou aplicagdo da lei
ou para a resolucdo de conflitos, os tribunais angolanos devem langar mao
das normas de Direito internacional de direitos humanos, segundo a directriz

do artigo 26.°, n.”* 2 € 3, da CRA.

3.2.4. Por fim, o Tribunal Constitucional encontra-se numa posi¢ao destacada para
ser considerado o “tribunal dos direitos fundamentais”, quer por via dos seus poderes no
ambito da fiscalizacdo abstracta (e também no controlo de actos do processo eleitoral e

politico-partidario), quer por via da fiscalizagdo concreta (no designado recurso

¥ Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais..., pp. 115 s.
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ordinario de inconstitucionalidade), quer sobretudo por via do recurso extraordinario de
inconstitucionalidade™.

Deve dizer-se que a centralidade do Tribunal Constitucional Angolano ¢ alids
muito mais reforcada do que, por exemplo, a do seu congénere portugués: (i) pelo maior
equilibrio e legitimidade na sua composicdo; (ii) pelo facto de as suas decisdes ndo
poderem ser postas em causa pelo Parlamento em sede de fiscalizagdo preventiva; (iii)
pelo alargamento da legitimidade no dmbito da fiscalizagdo sucessiva abstracta aos
grupos parlamentares ¢ & Ordem dos Advogados; (iv) pela maior abertura (expressa e
implicita) ao exercicio de poderes de conformacdao normativa; (v) pela atribuicdo ao
Tribunal Constitucional nas leis de 2008 de poderes para sindicar a constitucionalidade
de actos administrativos e de decisdes judiciais violadoras de direitos, liberdades e
garantias (ou de principios, como admito que sejam o da dignidade da pessoa humana
ou o da igualdade)40; (vi) enfim, pela expressa consagracdo de um mecanismo de acesso

virtualmente directo ao Tribunal Constitucional.

4. Os mecanismos jurisdicionais de proteccio dos direitos fundamentais

Se o Direito est4 ao servigo da pessoa, ndo se podia entender que o ordenamento
juridico de uma comunidade ndo estivesse ao servico da tutela dos direitos
fundamentais da pessoa. Na realidade, deveria algures estar escrita a regra segundo a
qual “a todo o direito fundamental corresponde uma tutela adequada”.

De algum modo ¢ esse o sentido do principio enunciado no artigo 29.°, n.° 1, da
CRA, quando nos diz que “a todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos”.

Porém, e como de certo modo ja vimos, trata-se da afirmac¢do de um direito geral

de proteccdo que ndo dispensa uma configuracdo pelo legislador dos mecanismos que

** Onofre dos Santos, Alguns desafios..., pp. 22-23.
A formula utilizada no artigo 49.° da LOPC ndo ¢ isenta de duvidas (como de algum modo
transparece ja em algumas decisdes do Tribunal Constitucional).
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efectivamente o concretizem; de outro modo, mal se entenderiam as disposi¢des dos n.”
4 e 5 desse mesmo artigo ou do artigo 72.° da CRA.

Portanto, o mais conveniente parece ser a investigacdo dos principais mecanismos
de proteccdo dos direitos fundamentais (também ditos remédios)*' no ordenamento
juridico angolano.

Numa sistematizacdo muito geral, esses mecanismos podem ser internos ou
internacionais; por sua vez, 0s mecanismos internos podem ser (i) remédios
especialmente dirigidos contra violagoes de direitos fundamentais, (ii) mecanismos
gerais de protecgdo e (iii) mecanismos especificos para a proteccdo de um determinado

direito fundamental.

4.1. Mecanismos Internos

4.1.1. O ordenamento angolano dispde de um remédio proprio destinado a
reparacdo de violagdes de direitos, liberdades e garantias (e direitos andlogos) cometidas
por decisdes judiciais ou por actos administrativos: trata-se do recurso extraordindrio
de inconstitucionalidade (regulado nos artigos 49.° e seguintes da Lei Organica do
Processo Constitucional)*.

E um mecanismo que se aproxima da queixa constitucional alemi e do recurso de
amparo existente um pouco por toda a América Latina ou na Espanha. Nao existe em
Portugal. Mas precisamente por isso, e para realcar a importancia desse remédio
angolano, vou trazer aqui o essencial dos argumentos a que recentemente recorri na
defesa da introduciio em Portugal de um mecanismo desse tipo™.

Numa perspectiva da sociologia politica, o acesso, ainda que remoto e

extraordinario, a instdncia maxima da justica constitucional significa a adop¢ao de uma

*! Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais. .., pp. 344 ss.

* Veja-se, como decisio de partida, o Acorddo n.° 106/2009, in Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional — Colectdanea de Acorddos 2008/2009 e Legislagdo Fundamental, vol. 1, Luanda, 2009,
pp. 521 ss.; numa linha de aprofundamento jurisprudencial, veja-se o Acordao n.° 118/2010, de 11 de
Maio, acessivel em <http://www.tribunalconstitucional.ao/InnerContent.aspx?IDM=23&IDLang=1>.

# José de Melo Alexandrino, «Sim ou ndo ao recurso de amparo?», in Julgar, n.° 11 (2010) [no
prelo], texto que nesta parte se acompanha de perto.
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postura politica antropologicamente amiga da dinamizagdo processual dos direitos
fundamentais**. Mais: tendo em conta que, no sistema de comunicacio entre o Estado e
o cidadao, sao ainda o exercicio do direito de voto e a reclamagao judicial de direitos as
formas paradigmaticas de comunicacio do cidaddo com o Estado®’, em multiplos casos
de violacdo de direitos fundamentais, apenas o Tribunal Constitucional podera estar
num plano funcional e institucionalmente adequado para relevar e aferir a natureza
dessa chamada de atencao.

Em segundo lugar, na perspectiva moral e juridico-constitucional, parece evidente
a necessidade de uma articulagdo adequada entre a componente material da Constitui¢do
(os valores ai recebidos™® e os direitos que deles sio concretizagio), o principio geral da
tutela jurisdicional efectiva®’ e a garantia de um elevado nivel de efectividade juridica
dos direitos fundamentais. Ora, em casos de violagdo (e ndo de mera
inconstitucionalidade de normas) de direitos fundamentalissimos, atenta a gravidade da
ilicitude e a importancia do plano normativo em que a mesma ocorre, ¢ natural que em
derradeira instancia o julgamento desses casos seja entregue a um [novo] Tribunal do
Areépago48'

Ainda na perspectiva do prestigio das instituicoes do FEstado, ndo parece
conveniente que, por falta de mecanismos desse tipo, a concessdo de amparo a direitos e
liberdades fundamentais deva ser deferida para a instancia internacional®, com a dupla

consequéncia (1) da menorizagdo do sistema interno de protecc¢do e (2) do aumento da

#J. J. Gomes Canotilho, «Teoria da Constituicdo de 1976: desenvolvimento ou revisionismo
constitucionaly (1989), in Brancosos e Interconstitucionalidade — Itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional, Coimbra, 2006, p. 89 [39-100].

* Anténio Hespanha, «Lei e Justiga: historia e prospectiva de um paradigma», in Justica e
Litigiosidade: historia e prospectiva, Lisboa, 1993, p. 55, nota 31 [7-58].

% A pensar sobretudo na referéncia divinizada da dignidade da pessoa humana (neste sentido, José
de Melo Alexandrino, «Perfil constitucional da dignidade da pessoa humana: um esbogo tragado a partir
da variedade de concepgdes», in AAVV, Estudos em Honra do Professor Doutor José de Oliveira
Ascensdo, vol. I, Coimbra, 2008, pp. 505 ss. [481-511]).

*7 Por ultimo, sobre o ambito deste principio geral, Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués,
vol. | — Identidade constitucional, Coimbra, 2010, pp. 94 ss.

* Nio deixa de ser similar o alcance do tribunal instituido por Atena para julgar o crime de Orestes
(cfr. Esquilo, Eumeénides, vv. 470-490, 570-575, 680-710, in Oresteia: Agamémnon, Coéforas,
Eumeénides, trad. de Manuel de Oliveira Pulquério, Lisboa, Edigdes 70, 2008, pp. 209, 212 e 220).

49 Jorge Reis Novais, Direitos Fundamentais..., p. 12; José¢ de Melo Alexandrino, 4 estrutura¢do do
sistema de direitos, liberdades e garantias na Constitui¢do portuguesa, vol. II, Coimbra, 2006, p. 486.
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frequéncia das condenagdes do Estado pelos tribunais internacionais de direitos
humanos.

Em quarto lugar, na perspectiva do Direito comparado, ha agora trés outras
observagdes a reter: (1) a primeira ¢ a de que, desde que foi instituido o amparo®® (na
Constitui¢do mexicana de 1917)°', a tendéncia aponta no sentido da existéncia de algum
mecanismo de acesso do particular ao Tribunal Constitucional para a protec¢ao de pelo
menos certos direitos e liberdades fundamentais — neste sentido, ha mais de trés dezenas
de paises (da Europa, da América Latina, da Asia ¢ da Africa®®) que possuem esses
mecanismos; (2) a segunda ¢ a de que essa evolucdo se faz sentir inclusivamente no
plano internacional (com o acesso directo ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
ao Tribunal Interamericano dos Direitos do Homem e agora também ao Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos); (3) a terceira para assinalar o facto de
a propria Franca ter enfim cedido a introducao da questdo de constitucionalidade e
precisamente nos casos de violagdo de direitos e liberdades garantidos pela

Constituicdo™*.

%0 Cujas raizes remotas se encontram tanto no desenvolvimento historico das garantias do habeas
corpus inglés e peninsular, como nas “cartas de seguranc¢a” das Ordenagdes Afonsinas e nas “segurancas
reais” das Ordenagdes Manuelinas e Filipinas.

>! Seguiram-se-lhe, até meados do século XX, designadamente, a Espanha, com o amparo (1931), o
Brasil, com o mandado de seguranca (1934), a Suiga, com o recurso constitucional (1943), a Costa Rica,
com o recurso de amparo (1949), a Reptiblica Federal da Alemanha, com a queixa constitucional (1951).

Em especial, sobre a evolugdo do amparo no universo da lusofonia, J. J. Gomes Canotilho, «As
palavras e os homens: reflexdes sobre a Declaracdo Conjunta e a institucionaliza¢do do recurso de amparo
de direitos e liberdades na ordem juridica de Macauy, in Boletim da Faculdade de Direito, vol. 70 (1994),
pp. 107-131; Paulo Cardinal, «La institucion del recurso de amparo de los derechos fundamentales y la
juslusofonia — los casos de Macau y Cabo Verdey, in Héctor Fix-Zamudio / Eduardo Ferrer Mac-Gregor
(coords.), EI Recurso de Amparo en el Mundo, México, 2006, pp. 891-941; Id., «Continuity and
autonomy — Leading principles shaping the fundamental rights constitutional system in the Macao Special
Administrative Region», in Eduardo Ferrer Mac-Gregor / Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (coords.), La
Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, tomo IV — Derechos Fundamentales y Tutela
Constitucional, México, 2008, pp. 226 ss. [169-231].

>? De que constituem exemplo Angola, com o seu recurso extraordinario de inconstitucionalidade, e
Cabo Verde, com o seu amparo constitucional.

> Cuja primeira sentenga, proferida em 15 de Dezembro de 2009, se ocupou precisamente de um
problema que envolvia a discussdo sobre o acesso dos particulares ao Tribunal (Michelot Yogogombaye v.
The Republic of Senegal, disponivel em <http://www.african-court.org/fr/affaires/derniers-arrets-et-
jugements/>).

* Artigo 61.°, n.° 1, da Constituigdo francesa (ap6s a lei de revisdo de 23 de Julho de 2008) e lei
organica n.° 1523, de 10 de Dezembro de 2009 (entrada em vigor a 1 de Margo de 2010).

PLANO | INICIO DO TEXTO | INDICE ‘



http://www.african-court.org/fr/affaires/derniers-arrets-et-jugements/
http://www.african-court.org/fr/affaires/derniers-arrets-et-jugements/

O NOVO CONSTITUCIONALISMO ANGOLANO 109

Ainda na perspectiva da ciéncia do Direito constitucional, a inexisténcia de um
mecanismo de amparo constitucional tem um triplo efeito dogmatico negativo: (1) por
um lado, torna irrelevante a distingdo basica entre norma, direito e posi¢ao, confundindo
esses diversos niveis>’; (2) por outro lado, desvaloriza totalmente o plano absolutamente
inafastavel da violagdo (ou afectacdo ilegitima)® do conteddo de um direito
fundamental ou de uma posicao de direito fundamental; (3) por fim, raramente o
Tribunal Constitucional se ocupa com a tarefa de se debrucar sobre o dmbito de
proteccdo de cada direito fundamental e sobre o tipo de afectagdes de que o mesmo €
passivel (€ isso que na realidade fazem todas as jurisdi¢des de amparo, sejam as internas
ou as internacionais, € ¢ essa a debilidade dos sistemas desprovidos de amparo, perante
a instancia internacional).

Por ultimo, olhando ao ordenamento portugués, se tem sido relevado o peso do
argumento social’’, na medida em que o recurso de constitucionalidade efectivamente
praticado aumenta a desprotec¢do das pessoas socialmente mais desfavorecidas, ndo
deixam de merecer atengdo o argumento da inseguranca juridica, bem como a tripla
incapacidade (1) de uma protecgdo especial dos direitos e liberdades fundamentais, (2)
da indugdo de um qualquer efeito educativo™® e (3) de uma contribuicio efectiva para o
aperfeicoamento da capacidade de prestacdo do sistema de justiga como um todo.

Reiterada esta defesa do recurso extraordinario de inconstitucionalidade, tal nao
significa que a conformag¢do desse mecanismo ndo se afigure merecedora de
ajustamentos. Mas isso € algo que os constitucionalistas € os 6rgdos de soberania
angolanos estdo em condi¢des de promover com sabedoria. O mais premente, todavia,

parece ser a tomada de consciéncia pelos cidaddos e sobretudo pelos advogados da

> Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais..., pp. 23 ss.

*% Sobre a relevancia do conceito neste plano, Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais..., pp. 103
ss.

°7 Paulo Mota Pinto, «Reflexdes sobre a jurisdi¢do constitucional e direitos fundamentais nos 30
anos da Constitui¢do da Republica Portuguesay, in Themis, edi¢do especial (2006), pp. 189 [201-216].

*% Ja neste sentido, na linha do que ha quatro décadas vém insistindo vozes como as de Peter
Haberle, José de Melo Alexandrino, «Il sistema portoghese dei diritti e delle liberta fondamentali: zone
franche nella tutela giurisdizionale», in Diritto Pubblico Comparato ed Europeo (2003), I, p. 283 [272-
284]; 1d., A4 estruturagdo do sistema..., 11, p. 491.

PLANO | INICIO DO TEXTO | INDICE ‘




110 [INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICO-POLITICAS DA FDUL

existéncia desta extraordinaria ferramenta de proteccdo dos direitos, liberdades e

garantias®’.

4.1.2. Passando agora aos mecanismos gerais, sao eles os meios de proteccao do
contencioso administrativo € os meios de proteccdo subjacentes a fiscalizagdo da
constitucionalidade de normas: (i) o contencioso administrativo tem a sua regulacao
definida na Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, e no Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril60,
permitindo obter uma tutela considerada relativamente limitada (e, em diversos
aspectos, até suspeita de inconstitucionalidade)®’; em todo o caso, os actos
administrativos definitivos e executérios feridos de ilegalidade por lesdo de direitos
fundamentais podem ser impugnados ao abrigo dessa legislagdo; (ii) quanto aos
mecanismos de fiscaliza¢do da constitucionalidade de normas, uma vez exceptuada a
fiscalizacdo preventiva, todas as demais modalidades de fiscalizagdo apresentam
virtualidades na tutela dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Limitar-me-ei a destacar alguns breves tdpicos relativamente a cada uma das

modalidades de controlo normativo da constitucionalidade.

a) Quanto a fiscaliza¢do sucessiva abstracta (artigos 230.° e 231.° da CRA),
importa talvez dizer que se trata do mecanismo mais poderoso de interven¢do do
Tribunal Constitucional contra actos do poder legislativo, uma vez que a decisdo de
inconstitucionalidade dai resultante ndo so6 destréi a norma declarada inconstitucional
como destroi retroactivamente todos os efeitos por ela produzidos (salvo as sentengas
transitadas em julgado). Mais: a decisdao impede o legislador de reeditar uma norma com

o mesmo teor. O Tribunal Constitucional funciona aqui como um verdadeiro legislador

> Neste sentido também, Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 23.

5 Para uma visdo geral, Cremildo Paca, Direito do Contencioso Administrativo Angolano, Coimbra,
2008; Carlos Feijo / Cremildo Paca, 4 justica administrativa Angolana, Luanda, 2008; Marcy Claudio
Lopes, O principio da tutela jurisdicional efectiva no contencioso administrativo de mera legalidade — O
caso angolano, relatério académico [inédito], Luanda, 2009, pp. 5 ss.

8! Por ultimo, Marcy Lopes, O principio da tutela..., pp. 25 ss.
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negativo®, projectando-se o resultado da sua decisio tanto no presente, como no
passado e no futuro.

O segundo topico ¢ este: os cidadaos tém acesso indirecto a fiscalizagdo sucessiva
abstracta através de entidades com legitimidade para tal, que podem actuar em seu
nome, em especial o Provedor de Justica, a Ordem dos Advogados de Angola e o
Procurador-Geral da Republica; basta, para o efeito, que apresentem peticdes a esses
orgdos, para que estes, dentro da sua margem de apreciagdo, decidam ou ndo avancar

com os correspondentes pedidos.

b) Quanto a fiscaliza¢do da inconstitucionalidade por omissdo (artigo 232.° da
CRA), ela tem por objecto omissdes legislativas, que se projectam sobretudo em
matérias de direitos, econdmicos, sociais e culturais. Trata-se de um mecanismo mais
débil, que no final conduz a uma espécie de sentenca apelativa, em que o Tribunal
Constitucional dara conta da omissdo legislativa a Assembleia Nacional, indicando-lhe

. ~ . ~ 63
um prazo razoavel para a supressao da lacuna ou mac¢ao .

¢) Finalmente, quanto a fiscalizagdo concreta [artigo 180.°, n.° 2, alineas d) ¢ e),
da CRA], que surge na lei orginica de processo nas vestes de “recurso ordindrio de

inconstitucionalidade™®, ha a registar pelo menos as seguintes notas:

(1)  Trata-se em regra, no Direito comparado, de um mecanismo muito utilizado
. .. . 65 ~
pelos particulares na defesa dos seus direitos fundamentais™, que tém na

CRA o direito fundamental analogo de suscitar a questdo da

62 Sobre o sentido da ideia, Carlos Blanco de Morais, Justica Constitucional, tomo II — O
contencioso constitucional portugués entre o modelo misto e a tentag¢do do sistema de reenvio, Coimbra,
2005, pp. 246 ss.

% Artigo 35.° da LOPC (a previsio da fixacdo de um prazo feita nesse preceito da lei organica nio se
afigura ilegitima, uma vez que a sua finalidade exclusiva ainda ¢ a defesa e o cumprimento da
Constitui¢ao, sem parecer beliscar o postulado da correcgdo funcional).

% Artigos 36.° ¢ seguintes da LOPC.

% A julgar pelo nimero de espécies processuais entradas, tudo aponta, no entanto, a que no
ordenamento angolano esse lugar venha a ser ocupado, como na Alemanha e na Espanha, pelo recurso
extraordinario de inconstitucionalidade.
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constitucionalidade de uma norma durante qualquer processo em que sejam
parte;

(i) Embora no recurso do particular a fiscalizagdo tenha uma feicdo mista
(subjectiva e objectiva), quando intervenha o Ministério Publico®® a
fiscalizagdo tem um cunho essencialmente objectivo, podendo o recurso ser
obrigatorio para esta entidade (artigo 21.°, n.° 3, da LOTC);

(ii1)) Esse recurso tem por objecto a constitucionalidade de uma norma que o juiz
aplicou na sentenca ou a que recusou aplicacdo, estando o Tribunal
Constitucional cingido a apreciar apenas essa norma, sendo-lhe por
conseguinte vedado apreciar a decisdo recorrida;

(iv) No caso de o recurso obter provimento, o processo baixa ao tribunal de onde
proveio, para que o juiz do processo principal reforme a sentengca em

o

conformidade com o julgamento do Tribunal Constitucional (artigo 47.°, n.

2, da LOPC).

4.1.3. Por fim, além desses dois mecanismos gerais, o Direito angolano conhece
ainda alguns meios processuais proprios (remédios) especificamente dirigidos a tutela
de determinados direitos fundamentais: o habeas corpus (relativamente ao direito a
liberdade fisica e a seguranca pessoal), o habeas data (relativamente as garantias em
matéria de tratamento de dados pessoais) e também mecanismos em sede de
contencioso eleitoral e dos partidos politicos (relativamente a um conjunto de direitos

de participagdo politica).

4.2. Mecanismos Internacionais
Tendo Angola ratificado a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos,

instrumento que dispde desde 2006 da assisténcia de um tribunal (o Tribunal Africano

5 E ainda nos recursos a que se referem as alineas a), ¢), d) e ¢) do artigo 36.° da LOPC.
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dos Direitos do Homem e dos Povos)®’, dispdem ainda os cidaddos, ¢ naturalmente
também os estrangeiros, desse importante nivel suplementar de protec¢ao.

Uma pessoa sob a jurisdi¢ao do Estado angolano que alegue a violagdo de um dos
direitos protegidos na Carta Africana (ou em outros tratados de direitos humanos), pode,
uma vez esgotados os recursos internos, apresentar uma queixa ao Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos, caso o Estado angolano tenha expressamente
admitido a possibilidade da queixa individual®®. Na hipotese de essa declaragio ndo ter
sido feita, o interessado podera sempre apresentar uma comunica¢do a Comissdo
Africana de Direitos do Homem e dos Povos, com base na referida violagao®.

Esta interac¢do e ‘“cooperagdo estratégica” entre os mecanismos internos € os
mecanismos externos de protecgdo €, segundo me parece, verdadeiramente querida tanto
pelo Direito internacional como pela nova Constituicdo da Republica de Angola.

Espera-se agora que essa vontade de direitos fundamentais e de direitos humanos
também seja querida e amparada na pratica’® pelos juristas angolanos e pelos tribunais
angolanos. Na realidade, ¢ isso que hoje aqui celebramos, no 2.° Aniversario do

Tribunal Constitucional de Angola.

57 Criado pelo Protocolo a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos de 1998, entrado em
vigor em 24 de Janeiro de 2004.

% Artigos 5.°, n.° 3, € 36.°, n.° 4, do Protocolo a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos
de 1998.

% Por ultimo, sobre os mecanismos de protec¢do a este nivel, Marcolino Moco, Direitos Humanos e
seus Mecanismos de Protec¢do — As particularidades do sistema africano, Coimbra, 2010, pp. 215 ss.

7 Onofre dos Santos, Alguns desafios..., p. 14.
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NOTA SOBRE A ORIGEM DOS TEXTOS

E AGRADECIMENTOS

1. Ordem constitucional, organizagdo do poder politico e sistema jurisdicional, inédito.

2. Natureza, estrutura e func¢do da Constituicdo: o caso angolano, destinado e publicado
originalmente na obra coordenada pelos Professores Doutores Marcelo Rebelo de Sousa, Fausto de
Quadros, Paulo Otero e¢ Eduardo Vera-Cruz Pinto, Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda, vol. Il — Direito Constitucional e Justica Constitucional, Lisboa, 2012, pp. 317-340.

3. O poder local na Constitui¢do da Republica de Angola: os principios fundamentais, publicado
originalmente na Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, vol. 51.° (2010), pp. 61-92
[também publicado em Jos¢ Melo Alexandrino, Elementos de Direito Publico Lusofono, Coimbra, 2011,
pp- 279-318].

4. O papel dos tribunais na protec¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos, publicado
originalmente em O Direito, ano 142.° (2010), V, pp. 865-883 [também publicado em Jos¢ Melo
Alexandrino, O Discurso dos Direitos, Coimbra, 2011, pp. 357-378].

Aos coordenadores da obra de homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, bem como a
direc¢do da Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e da revista O Direito deixo
expresso o0 meu agradecimento.

Uma palavra de agradecimento ainda é devida ao Instituto de Cooperacédo Juridica da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, pela extraordindria oportunidade que me proporcionou ao longo
destes anos de contactar tdo estreitamente com as Universidades e instituicdes publicas angolanas;
estendo ainda uma palavra de reconhecimento a Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto,

bem como ao Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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Os tfrabalhos reunidos neste pequeno livro, agora colocados ao dispor de
todos, tiveram na sua origem intervencdes ou licoes preferidas em Angola e
em Portugal (o mais recente), justamente ao longo destes Ultimos quatro anos,
representando um pequeno contributo para o conhecimento da Constituicdo
e para o aprofundamento da reflexdo juridica sobre o novo constitucionalismo

angolano.

Os primeiros destinatdrios desta obra sdo os meus alunos de mestrado [...]
todavia, a obra destina-se também a todos os estudantes e profissionais do
Direito em geral e igualmente aos politicos e demais interessados na
observacdo das instituicdes e das transformacdes constitucionais que ocorrem

em Africa e no universo dos paises de lingua portuguesa.



